TRIBUNAL TA’ REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

26 ta’ April 2021
Rikors Numru 88/2020
Lawrence Pavia u martu Georgina Pavia
Vs
Awtorita tal-Artijiet
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Lawrence Pavia u Georgina Pavia ipprezentat fis-26 ta’ Ottubru 2020
li permezz tieghu ppremettew is-segwenti:-

“1. Illi permezz ta’ kuntratt iffirmat bejn I-esponenti u I-Awtorita tal-Artijiet intimata nhar it-
8 ta’ Ottubru, 2019, l-esponenti hadu b ’titolu ta’ lokazzjoni s-Sit u l-istrutturi li jinsabu fil-
Marnisi Area limiti ta’ Marsaxlokk (Tenement No. E268694) kif murija delineate bil-kulur
ahmar fuq il-pjanta bin-numru ta’ referenza P.D.298 66 A 2, annessa mal-istess kuntratt.

2. llli permezz tal-applikazzjoni preventiva taghhom maghmula mill-Perit Philip Mifsud u i
88ib in-numru ta’ referenza PLA1/2020/2299, [-esponenti talbu lill-Awtorita tal-Artijiet sabiex
taghti [-kunsens taghha senjatament sabiex [-esponenti jkunu jistghu jissottomettu |-
applikazzjoni taghhom ta’ zvilupp ai termini ta’ artikolu 71(4) tal-Att dwar I-lppjanar tal-
Lvilupp, Kap. 552 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan sabiex ikunu jistghu jwettqu s-segwenti:
“rehabilitation of existing site include a proposed gate and the closing off of an opening in the
existing rubble wall. Application includes the construction of an underground reservoir and a
small timber structure to serve as a sanitary facility, the replacement of a roof of a pre-1967
structure and the untilisation of the same structure as an artist’s studio”.

3. Illi mal-imsemmija applikazzjoni I-esponenti annettew id-dokumentazzjoni kollha mitluba u
necessarja sabiex it-talba taghhom tkun tista’ tigi processata u sussegwentament deciza,



4. 1lli permezz ta’ ittra datata nhar id-9 ta’ Ottubru, 2020 I-Awtorita appellata nfurmat lill-
esponenti li t-talba taghhom ghall-kunsens taghha ma kinitx qieghda tigi milqugha abbazi ta’
zewg ragunijiet:

4.1. “the proposed works are not compliant with the conditions of the current Agricultural
Lease Agreement (gbiela) prevailing over the site”

4.2. “proposed gate will adversely affect third party rights of passage”

5. i l-esponenti jhossuhom aggravati minn din id-decizjoni u qgeghdin jinterponu dan I-umli
appell ai termini tal-artikolu 57 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, abbazi tas-segwenti
argumenti legali u fatti li fl-umli opinjoni tal-istess esponenti ghandhom iwasslu lil dan it-
Tribunal sabiex jilqga’ [-appell odjern:

L-ewwel Aggravju: Nuqqas ta’ Motivazzjoni Xierqa

6. llli fl-ewwel lok jirrizulta evidentament li [-Awtorita appellata ma elaborat assolutament
xejn dwar il-bazi li wassluha sabiex tirrifjuta I-applikazzjoni tal-esponenti u dan fis-sens li
minkejja li I-istess Awttorita’ tat Zewg ragunijiet li wassluha sabiex tasal ghad-decizjoni finali
taghha, m’ghamlet xejn sabiex tissostanzja kif waslet ghal dawn il-konkluzjonijiet.

7. Wi 1-Awtorita appellata ma tatx imqar spjegazzjoni bazika ta’ ghalfejn kien qed jitgies li I-
applikazzjoni tal-esponenti hija bi ksur tal-kuntratt lokatizju u wisq anqas x’wassal lill-
Awtorita tqis li hemm terzi li jgawdu dritt ta’ passagg u li dan ser jigi b’xi mod pregudikat jekk
I-esponenti jwettqu I-izvilupp minnhom propost.

8. Wi |-Awtorita esponenti nagset milli taghti spjegazzjoni xierga tal-konsiderazzjonijiet li
wasslu sabiex tasal ghall-konkluzjonijiet taghha u dan kif ser jigi elaborat aktar ‘il quddiem,
partikolarment fid-dawl li kull talba bhal dik odjerna ghandha tigi meqjusa skont i¢-cirkostanzi
u |l-fattispecie partikolari.

9. Wi l-esponent ghalhekk, jinsabu fil-pozizzjoni diffikultuza fejn huma mcahhda milli
janalizzaw u possibbilment jikkritikaw il-mod u l-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-Awtorita
appellata tasal ghad-decizjoni taghha. L-esponenti jistghu biss, f’dan [-istadju, jiddikjaraw li
huma aggravati bid-decizjoni tal-Awtorita u li ma jagblux maghha izda ma jistghux ikollhom
iS-serfian il-mohh necessarju li I-Awtorita appellata dahlet fil-fatti specie u fic-cirkostanzi
kollha tal-kaz in kwistjoni u wisq anqas li I-kunsiderazzjonijiet minnha maghmula kienu xierqa,
relevanti u in ottemporanza mal-afijar prassi amministrattiva!

10. i nonostante li I-Awtorita appellata m’ hijiex entita’ gudizzjarja u ghaldagstant il-
formalitajiet li wiehed isib f’decizjoni moghtija minn tali entita’, bhalma huwa dan [-Onorabbli
Tribunal, mhumiex prezenti, dan ma jelimina xejn mill-kuncett li decizjoni ta’ din ix-xorta, fejn
wara kollox jezisti dritt t’appell quddiem Tribunal u/jew Qrati Maltin, ghandha tkun wahda li
taghti certezza u s-serhan il-mohh li dak li ged jigi deciz qed isir wara li gew ikkunsidrati [-
fatti specie kollha prezenti fil-kaz in kwistjoni u ghaldaqstant ghandha tkun studjata u motivata.
Din il-motivazzjoni hija mehtiega mhux biss ghax hekk jirrikjedi [-principju fundamentali tat-
trasparenza u li entita’ governattiva bhalma hija [-Awtorita appellata ghandha tadempixxi,
izda wkoll sabiex I-esponenti setghu jinghataw s-sodisfazzjon mehtieg tar-ragunijiet li wasslu
I-istess Awtorita tasal ghad-decizjoni taghha u biex fejn ma jagblux ikunu jistghu jappellaw.



Huwa evidenti li dan is-sodisfazzjon minimu u serhan il-mohh, id-decizjoni in kwistjoni ma
tathiex.

11. Illi dan ged jinghad anki fid-dawl tal-fatt li I-Awtorita intimata nagset milli tindika liema
parti tal-kirja agrikola l-esponenti kienu ser jiksru bit-talba taghhom. Fil-fatt it-talba tal-
esponenti ma tikser I-ebda kundizzjoni tal-kirja vigenti u dak propost mill-esponenti mhux ser
iservi biex tigi pregudikata I-art mikrija.

12. 11-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) esprimiet ruliha dwar dan f’decizjoni moghtija nhar it-
12 ta’ Jannar, 2004, fil-kawza fl-ismijiet “Max Zerafa vs Kummissjoni ghall-Kontroll tal-
Lvilupp” fejn inghad kif gej: “.... II-Bord tal-Appell dwar |-Ippjanar obbligat, bhal kull Qorti,
li tezamina [-aggravji tal-appellanti jew is-sottomissjonijiet tal-parti, tindika dwarhom u taghti
d-decizjoni taghha, ghaliex fuq kollox dak huwa [-iskop li huwa tenut li decizjoni ghandha tkun
motivata, u dan ukoll sabiex mhux biss il-gustizzja ssir izda tidher li ged issir. Dan huwa I-
principju li din il-Qorti dejjem imxiet bih u hekk hija obbligata li taghmel, u bl-istess principji
huwa marbut |-istess Bord.”

13. llli tali insejament kif applikat ghall-Bord tal-Appell dwar I-Ambjent u I-Ippjanar certament
ghandu japplika ghall-Awtorita appellata u ghall-process addottat mill-istess Awtorita fejn
ghal kull buon fini gieghda f’posizzjoni li tiddeciedi skont il-funzjonijiet moghtija lilha skont
il-ligi. Huwa lampanti I-fatt li l-esponenti lanqas biss jistghu jkunu f’posizzjoni li jgharblu I-
konsiderazzjonijiet li wasslu |-Awtorita tasal ghall-konkluzjonijiet taghha izda ged ikollhom
Jjistriehu dwar x 'seta’ kkonvinca lill-Awtorita appellata tasal g7iad-decizjoni taghha,

14. In vista tas-suespost, I-esponenti umilment jitolbu lil dan I-Onorabbli Tribunal ihassar u
jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita appellata u li minnha gieghed isir dan [-appell, u jordna |-
ghotja tal-kunsens tal-istess Awtorita ghat-talba tal-esponent;

It-Tieni Aggravju: Nuqqas ta’ Kunsiderazzjoni Xierqa tal-Preti Jedd ta’ Passagg ta’ Terzi

15. Wi fid-decizjoni taghha [-Awtorita sostniet li wahda mir-ragunijiet li fughom hija ¢ahdet
it-talba tal-esponenti kienet billi I-propost zvilupp u installazzjoni ta’ xatba kien ser iwassal
biex jigu pregudikati d-drittijiet ta’ passagg ta’ terzi fug [-imsemmija art.

16. Wi bid-dovut rispett tali raguni hija mhux biss skarna minn kwalsiasi motivazzjoni izda
hija addirittura wahda abbuziva u mehuda lil hinn mill-kunsiderazzjonijiet xierga li kienu
jmissu lill-Awtorita,

17. i gabelxejn id-decizjoni fiha nfisha ma taghmel ebda referenza ghal min huma t-terzi li
suppost ghandhom dan il-jedd ta’ passagg u wisq anqgas ma tidentifika minn fejn jorigina dan
il-jedd u kif ghandu jimpingi fuq il-lokazzjoni kuntrattata mill-esponenti.

18. 1lli di piu’, u b’mod tassew sorprendenti, dan [-allegat jedd ta’ passagg ma jiffigura mkien
fuq il-kuntratt lokatizju li permezz tieghu l-esponenti nghataw it-titolu fuq l-art in kwistjoni.

19. lli qari tal-kuntratt in kwistjoni ma jghid imkien u fl-ebda klawzola li I-art hija soggetta
ghal xi dritt ta’ passagg ta’ terzi u ghalhekk hija tassew assurda [-pretensjoni li tali jedd - jedd
tabilhaqq ta’ terzi mhux maghrufa u arginat fuq sors okkult - ghandu jservi biex ixekkel,
jikkundizzjoni u jnaqgqas it-tgawdija tal-esponenti fuq l-art lilhom mikrija!



20. 1lli bid-dovut rispett, kemm-il darba I-esponenti kien ser ikollhom I|-lokazzjoni taghhom
soggetta ghad-drittijiet ta’ passagg ta’ terzi dan kellu jkun esplicitament imnizzel bhala
kundizzjoni fil-kirja, b’dan li kieku dan kien il-kaz allura l-esponenti ma kinux jidhlu ghall-
kirja sa mill-bidu!

21. i effettivament il-fatt li I-Awtorita gieghda tikkundizzjona l-uzu u t-tgawdija tal-esponenti
fuq l-art lilhom mikrija minhabba pretiz jedd ta’ terz mhux maghruf u jedd li mkien ma
Jirrizulta fil-kuntratt lokatizju ma jistax hlief isarraf fi ksur manifest tal-aktar obbligu bazilari
inkombenti fuq sid f kuntratt ta’ kera - ossia |-garanzija tal-pacifiku pussess u tgawdija tal-
proprjeta’ mikrija!!

22. Illi tabilhaqq, u hekk kif ser jirrizulta fil-mori tal-proceduri, fil-mument li l-esponenti
ffirmaw il-kuntratt lokatizju huma kienu gew verbalment assigurati mill-uffi¢jali fi hdan I-
Awtorita li I-art mikrija ma kinitx ser tkun soggetta ghall-ebda dritt ta’ passagg ta’ terzi, b’dan
li I-gabillotti fil-vicinanzi taz-Zona kellhom biss jedd ta’ passagg fuq porzjoni ohira adjacenti
tal-art izda li ma kinitx mertu tal-Kirja in kwistjoni.

23. i fil-fatt it-terzi li jokkupaw l-artijiet adjacenti ghal dik in kwistjoni ghandhom dritt ta’
passagg u access ghall-artijiet taghhom tramite toroq pubblici u b’modalitajiet varji, b’dan li
langas ma jista’ qatt jigi argumentat i |-jedd ta’ passagg minn fuq [-art mikrija lill-esponenti
hija l-unika modalita’ t’access ezistenti! Anzi dan huwa ferm ‘il boghod mir-realta’.

24. 1lli ghalhekk jidher i I-Awtorita mmotivat i¢-cahda taghha tat-talba tal-esponenti abbazi
ta’ kunsiderazzjonijiet li ma kinux xierqa u li ma setghu qatt iservu bhala ragunijiet validi
ghad-decizjoni in kwistjoni.

25. 1lli anzi jinghad li f’korrispondenza li [-esponenti kellhom mal-legali tal-Awtorita kien
sahansitra gie lilhom ikkonfermat li ebda terz ma kellu jedd ta’ passagg fuq [-art mikrija, u
dan anki permezz ta’ ittra mibghuta mil-legali tal-Awtorita lill-esponenti u datata nhar il-5 ta’
Mejju, 2020.

26. Illli ghalhekk huwa aktar u aktar sorprendenti [-fatt i |-Awtorita spiccat biex ¢ahdet it-
talba tal-esponenti abbazi ta’ tali motivazzjoni!

It-Tielet Aggravju: Nuqqas ta’ Kunsiderazzjoni Xierqa tal-Valur Storiku tas-Sit

27. Wi fl-ahhar jinghad li I-Awtorita ma kkunsidratx b’mod xieraq il-valur storiku u l-potenzjal
li ghandha [-art in kwistjoni, tant li I-esponenti jixtiequ li jinvestu [ tali art biex ‘il quddiem din
tkun tista’ titgawda minn kulhadd, u din flok tibqa’ Zdingata bhala semplici sit fejn il-gabillotti
tal-madwar jipparkeggjaw il-vetturi taghhom!

28. llli dan qed jinghad ghax bl-izvilupp propost mill-esponenti huma kienu sejrin jinvestu eluf
ta’ Ewro biex itejbu ambjenti ta’ valur storiku, inkluz strutturi mibnija fi Zminijiet it-Tieni
Gwerra Dinjija, u dan minflok tali siti ta’ patrimonju nazzjonali jinzammu fi stat dilapitat u
abbandunat - ossia xejn aktar minn parkegg ghat-trakkijiet!

29. Illi jidher li minn dan kollu I-Awtorita ma kkunsidrat xejn u wagfet billi cahdet it-talba tal-
esponent abbazi ta’ kunsiderazzjonijiet mhux motivati u msejsa fuq ragunijiet li ma jsibu ebda
comfort fattwali jew legali - u dan hekk kif spjegat aktar ‘il fuq.



30. Illi ghalhekk ukoll I-esponenti jhossuhom aggravati bid-decizjoni tal-Awtorita u jemmnu li
konsiderazzjoni aktar xierqa tat-talba taghhom kellha tintlaga’ anki abbazi ta’ dak hawn
sottomess.

Konkluzjoni

Ghaldagstant, [-esponenti filwaqt li jinterponu dan I-umli appell mid-decizjoni tal-Awtorita
appellata kif fug premess, u filwaqt li jirriservaw li jressqu I-provi taghihom in sostenn ta’ dan
I-appell jitolbu umilment li dan I-Onorabbli Tribunal joghgbu jhassar, jirrevoka u/jew jirrevedi
d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet datata d-9 ta’ Ottubru 2020 u tordna I-kunsens tal-
Awtorita tal-Artijiet ghall-applikazzjoni b’referenza numru PLA1/2020/2299 u/jew taghti
dawk il-provvedimenti kollha necessarji fic-cirkostanzi bl-ispejjez kontra [-Awtorita
appellata.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet datata 17 ta’ Novembru 2020 li permezz taghha
eccepiet is-segwenti:-

1. [1lli din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell ta’ Lawrence Pavia K.I 552459M u martu
Georgina Pavia K.l 218660M

2. W r-rikorrenti ghandhom titlu ta’ lokazzjoni ghal 15-il sena b’valur ta’ tlett mija u
mitt euro fis-sena ( €3,100), b’revizjoni skont l-Indici tal-Inflazzjoni jew b’ghaxra fil-
mija (10%), skont liema jkun oghla kull hames snin; skont id-dokument anness u
mmarkat Dok A, kif ukoll skont il-kundizzjoni tal-kirja, dokument anness u mmarkat
Dok B

3. Wi din il-lokazzjoni giet assenjata permezz ta’ sejhia ghall-offerti ghall-Kiri tal-fon
sucitat, Avviz Nrul43, datat tnax (12) ta’ Lulju elfejn u dsatax (2019), dokument anness
u mmarkat Dok C

4. i r-rikorrenti applikaw permezz ta’ PLA1/2020/2299 biex ai termini ta’ Artiklu 71(4)
ta’ Kapitlu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta fuq is-sit inkwistjoni jsir fuqu ‘Proposed
rehabilitation of existing site including proposed gate and closing of an opening in the
existing rubble wall;

5. i I-Awtorita tal-Artijiet irrifjutat din l-applikazzjoni a bazi ta’
a. The Proposed works are not compliant with the conditions of the current
Agricultural Lease Agreement (gbiela) prevailing over the site
b. Proposed Gate will adversely affect third party right

6. Wi r-rikorrent hassu aggravat b’din id-decizjoni u interpona dan I-Appell

~

Ili bid-dovut rispett I-Awtorita tal-Artijiet ma tagbilx ma’ dan I-Appell minhabba is-
sussegwenti ragunijiet :-

Ragunijiet biex jigi michud I-Appell

I.  Hli Artikolu 7(2) (c) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha car illi
sta ghall-Awtorita tal-Artijiet biex “tamministra bl-akbar mod assolut sabiex
isir I-afijar uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta u kull art li tifforma parti mill-

5



isfera pubblika” u ghaldagstant I-Awtorita Kienet fid-drittijiet pjeni taghha li
tiehu tali decizjoni

L-Ewwel Aggravju : Nuqqas ta’ Motivazzjoni Xierqa

I1. Ul in oltre fl-istess decizjoni taghha I-Awtorita tat raguni skont il-principju
amministrattiv ormaj stabbilit, "the duty to give reasons” u sejset id-decizjoni
taghha fuq zewg ragunijiet;

It-Tieni Aggravju : Nuqqas ta’ Konsiderazzjoni Xierqa tal-Pretii Jedd ta; Passagg ta’
Terzi

. Wi l-Jedd ta’ Passagg ta’ Terzi gieghed imsemmi b’mod c¢ar fl-Avviz Numru
143, immarkat Dok C , publikat fil-Gazzetta tal-Gvern tat-tnax ta’ Lulju elfejn
u dsatax , u li a bazi taghha ir-rikorrenti issottomettew l-offerta taghhom, li
jehid hekk
‘Dan is-sit huwa soggett ghad-dritt ta’ passagg a favur ta’ propjeta adjacenti.
Kwalunkwe zvillupp i jsir fuq is-sit irid jigi approvat minn gabel mill-Awtorita
tal-Artijiet’

IV.  Mllir-rikorrenti, iffirmaw dikjarazzjoni, hawn annessa Dok A, li biha iddikjaraw
‘li jafu bil-kundizzjoni attwali tal-fond’

Eééezzjonijiet ulterjuri

V. i I-Awtorita tinnota li r-rikorrenti ged jecepixxu ksur tal-kundizzjonijiet tal-
kuntratt ta’ lokazzjoni mill-Awtorita , minhabba li qed jinghad li ged jinkiser il-
pacifiku pussess

VI. Wi 1-Awtorita tecepixxi li din |-eccezzjoni tista’ tinstema quddiem dan I-
Onorabbli Tribunal stante i l-kuntratt ta’ lokazzjoni nnifsu jirregola

kwalunkwe tilwima fuq il-kundizzjonijiet tal-kuntratt a bazi ta’ Klawsola tlieta
u ghoxrin (23) tal-kuntratt ta’ lokazzjoni , DOK B, fejn gie stipulat |i :

‘Kull tilwima , kontroversja jew talba li tohirog jew li ghandha x 'tagsam ma’dan
il-kuntratt jew jsur, terminazzjoni jew invalidita; ta’ dan il-kuntratt ghandha
tigi deciza permezz ta’ procedimenti ta’ arbitragg skont it-Tagsima IV
Arbitragg Domestiku  tal-Att dwar —Arbitragg ta’ Malta u r-Regoli tal-
Arbitragg tac-Centru tal-Arbitrags ta’ Malta kif inhu fis-sehh

VII.  Hliinoltre Klawsola 6 tal-Kuntratt ta’ lokazzjoni tistipula li Kwalunkwe Zvillupp
li jsir fuq is-sit irid jigi approvat minn gabel mill-Awtorita tal-Artijiet. 1lli dan
ifisser li filwaqgt li kerrej huwa obbligat li ifittex I1-Approvazzjoni tal-Awtorita
tal-Artijiet, I-Awtorita tal-Artijiet minn naha I-ohra mhijiex obbligata li taccetta
tali applikazzjoni , imma meta tirrifjuta dawn I-applikazzjonijiet tkun ged
taggixxi skont id-drittijiet u l-obbligi taghha

VI Illi l-esponenti Awtorita tirriserva d-dritt li tipprezenta’ ragunijiet ohra wagqt
iS-smigh ta dan [-Appell



Ghaldagstant ghar-ragunijiet elenkati hawn fugq, [-esponenti Awtorita titlob lil dan I-Onorabbli
Tribunal biex jichad it-talbiet kollha mressga quddiemu mir-rikorrenti, filwaqt li jikkonferma
d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet. ”

Ra illi fil-11 ta’ Marzu 2021 inghatat sentenza dwar jekk dan il-kaz kellux jinstema’
guddiem dan it-Tribunal jew mi¢-Centru Malti tal-Arbitragg fejn gie deciz illi I-
proceduri kellhom jissoktaw quddiem dan it-Tribunal;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet;
Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghal sentenza.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta
f’ittra datata 9 ta’ Ottubru 2020 li permezz taghha gew infurmati li 1-applikazzjoni
taghhom ghal “proposed rehabilitation of existing site including proposed gate and
closing of an opening in the existing rubble wall” kienet qieghda tigi rifjutata minhabba
s-segwenti ragunijiet, u ¢ioe':

e the proposed works are not compliant with the conditions of the current
Agricultural Lease Agreement (gbiela) prevailing over the site
e Proposed gate will adversely affect third party rights of passage.

Ili mill-atti jirrizulta illi fit-8 ta’ Ottubru 2019 ir-rikorrenti kienu gew koncessi kirja
minghand 1-Awtorita intimata ta’ sit u strutturi fil-Marnisi Area, limiti ta’ Marsaxlokk
u dan kif jirrizulta minn Dokument A a fol.19 et sequitur tal-process. Illi wara li hadu
I-imsemmija kirja, ir-rikorrenti talbu I-approvazzjoni tal-Awtorita intimata sabiex ikunu
jistghu jissottomettu applikazzjoni mal-Awtorita tal-Ippjanar fejn kienu geghdin
jipproponu li jinstallaw xatba, jaghlqu fetha ezistenti f’hajt tas-sejjiech u wkoll jibnu
giebja u struttura zghira tal-injam bhala facilita sanitarja. In oltre talbu wkoll sabiex
jibdlu saqaf ta’ struttura li kienet ezistenti qabel 1-1967 u jutilizzaw 1-istess struttura
bhala studio ta’ artist.

Ir-rikorrent Lawrence Pavia jispega illi wara li ssottomettew |-offerta taghhom, liema
offerta giet accettata, huma kienu ghamlu kuntatt mal-Awtorita intimata sabiex
Jikkonfermaw illi d-dritt ta’ passagg imsemmi fis-sejha ghall-offerti kien jirreferi ghall-
arja mmarkata bil-blu fuq il-pjanta ppubblikata mal-istess sejha. Sussugwentement
huma kellhom konferma li dan kien il-kaz. Ghaldagstant ipprocedew biex jiffirmaw il-
kuntratt. Dan gie kkonfermat ukoll dakinhar li gie ffirmat il-kuntatt mill-ufficjali tal-
Awtorita intimata. Spjega li wara li hadu pussess tas-sit huma bdew inaddfuh fejn
innutaw li kien hemm bidwi li kien jghaddi minn fuq is-sit in kwistjoni anke jekk kien



hemm ac¢c¢ess minn toroq pubblici ohra, jew mill-parti mmarkata bil-blu fuq il-pjanta
annessa mas-sejha ghall-offerti. Ix-xhud spjega illi huwa xtaq jirranga I-hitan tas-
sejjieh li kienu ggarfu u jirranga saqaf li kien se jiggarraf filwaqt li jaghmel xatba.
Spjega wkoll li I-istruttura ezistenti xtaq li jaghmilha studio tal-arti ghalih u sabiex
ikollu fejn izomm I-ghodda tal-agrikoltura.

L-Avukat Carmel Cascun xehed illi huwa kien prezenti meta I-konjugi Pavia iffirmaw
il-kuntratt mal-Awtorita intimata. Jispjega illi gabel gie ffirmat il-kuntratt, Lawrence
Pavia kien stagsa lil wiehed mill-ufficjali prezenti jekk huma bhala inkwilini
ghandhomx id-dritt esklussiv tal-kamra u I-ghalga li kienu se jikru. L-istess uffi¢jal
gallu li s-sit delinejat I-ahmar huwa ghall-uzu biss tal-kerrej mentri I-parti delinejata bil-
blue kienet passagg b’uzu komuni inkluz minn terzi apparti I-konjugi Pavia.

Eric Pavia Bartoli spjega illi huwa kien jikkomunika mal-Awtorita intimata ghan-nom
tar-rikorenti fejn talab konferma li hadd ma kellu dritt ta’ ac¢ess minn fug is-sit in
kwistjoni. B’risposta ghal din it-talba wiegbet Dr. Carina Nagiah li infurmatu li |-
kuntratt huwa ¢ar u li m’hemm bzonn tal-ebda kjarifika.

II-Perit Philip Mifsud spjega illi I-ufficcju tieghu kien gie nkarigat mir-rikorrenti
sabiex ihejji pjanti tax-xoghol propost u wkoll sabiex isiru I-applikazzjonijiet necessarji
mal-awtoritajiet konc¢ernati. Ix-xhud spjega illi fug is-sit kien hemm evidenza li kienet
gieghda tintuza bhala passagg.

Norton Chalker, uffi¢cjal tal-Awtorita intimata, spjega illi huwa kien hejja rapport dwar
it-talba tar-rikorrenti fejn kien irrakomanda li t-talba ghall-bini ta’ giebja u li jsir
ristrutturar fuq il-binja ezistenti tigi milqugha, filwaqt li rrakomanda li x-xatba u I-bini
tal-hajt tas-sejjieh ma jigux approvati peress li kien hemm dritt ta’ passagg favur
proprjeta adjacenti. Spjega wkoll illi kienet saret korripondenza mal-Awtorita intimata
da parti tal-Perit Karm Farrugia ghan-nom ta’ ¢ertu Cassar rigward dritt ta’ passagg
minn fuq is-sit in kwistjoni. Jispjega wkoll illi r-rikorrenti wkoll kienu kkomunikaw
mal-Awtorita gabel ressqu I-applikazzjoni odjerna. Spjega li ghan-nom tar-rikorrenti
kien Kkiteb certu Eric Bartolo li kien baghat aerial photo fejn wera I-passagg li kien
gieghed jippretendi t-terz.

Ikkunsidra:
i jirrizulta li t-talba tar-rikorrenti giet rifjutata abbazi ta’ zewg ragunijiet, u cioe:
1. i x-xogholijiet proposti ma kinux konformi mal-kundizzjonijiet tal-gbiela fuq
is-sit; u

2. Ix-xatba li kienet gieghda tigi proposta kienet se taffetwa hazin id-dritt ta’
passagg ta’ terzi.



L-ewwel ragsuni — xogholijiet mhux konformi mal-kundizzjonijiet tal-gbiela

I1li t-Tribunal fela sew il-kuntratt ta’ kera ffirmat bejn il-partijiet fit-8 ta’ Ottubru 2019.
Minn dan il-kuntratt jirrizulta illi 1-oggett tal-kuntratt kien il-kiri ta” “sit u strutturi fil-
Marnisi Area ta’ Marsaxlokk muri bl-ahmar fuq pjanta P.D. 298 66_A 2”. Illi din il-
pjanta li tinsab esebita a fol. 67, liema pjanta turi sit delinejat bl-ahmar u sit immarkat
bil-blu. Huwa pacifiku li s-sit immarkat bl-ahmar huwa s-sit in kwistjoni filwaqt li s-
sit immarkat bil-blu huwa deskritt fuq I-istess pjanta bhala “right of access”. Illi fl-
istess pjanta m’hemm I-ebda indikazzjoni illi s-sit immarkat bl-ahmar ghandu xi
passagg favur terzi fih.

Ili minn qari tal-istess kuntratt jirrizulta wkoll illi I-istess sit ma jistax jintuza ghal
skopijiet residenzjali. Jirrizulta li din hija I-uniku projbizzjoni imposta fuq I-uzu tal-
istess sit. Kwindi it-Tribunal jinnota illi meta fid-decizjoni appellata ssir referenza ghal
“Agricultural Lease Agreement (gbiela)” dan huwa fattwalment zbaljat. 1l-kirja de quo
mhix kirja agrikola izda kirja ta’ sit u strutturi fejn l-uniku projbizzjoni ta’ uzu hija dik
residenzjali. Kwindi jirrizulta illi I-Awtorita intimata, meta giet biex tikkunsidra t-talba
tar-rikorrenti, telget fuq sieq zbaljata meta ikkunsidrat il-kirja de quo bhala wahda ta’
gbiela.

I1li mir-rapport tal-case officer report jirrizulta illi kien hemm rakkomandazzjoni
favorevoli fir-rigward tar-ristrutturar tal-istruttura u tal-bini ta’ giebja. Madankollu din
il-konsiderazzjoni giet skartata ghal kollox meta t-talba giet deciza mill-Awtorita, u dan
bla ma nghatat I-ebda raguni plawsibbli.

I1li t-Tribunal josserva illi ai termini tal-kuntratt tal-Kkirja, ir-rikorrenti huma obbligati li
jaghmlu I-manutenzjoni mehtiega. Jirrizulta illi I-istruttura li hemm fil-post ghandha
bzonn manutenzjoni biex ma tiggarrafx. Il-fatt li dan is-sit inkera mhux bi gbiela ifisser
illi r-rikorrenti jistghu jutilizzawh kif jixtiequ huma, sakemm ma juzawhx bhala fond
residenzjali. Il-fatt li r-rikorrenti jridu jaghmlu artist studio biex jezercitaw id-delizzju
taghhom ma hux kunfliggenti ma’ l-ebda klawsola tal-kuntratt. Li jkun hemm
facilitajiet sanitarji li jikkumplimentaw I-ambjent rurali langas ma huma xi haga li se
tikser xi klawsola tal-kuntratt. Dan dejjem soggett imbaghad ghall-iskrutinju tal-
Awtorita tal-lppjanar.

Illi ghalhekk it-Tribunal huwa tal-fehma illi I-ewwel raguni moghtija mill-Awtorita
intimata ghac-cahda tat-talba tar-rikorrenti hija legalment skorretta.

It-tieni raguni — dritt ta’ passagg ta’ terzi

i jirrizulta illi d-deskrizzjoni tas-sit fis-sejha ghall-offerti kienet is-segwenti:

“Kiri tale quale mhux ghal skopijiet residenzjali tas-Sit u I-Istrutturi fil-Marnisi Area
limiti ta’ Marsaxlokk kif muri b 1-ahmar fuq il-pjanta P.D. 298 66_A_2. Dan is-sit



huwa soggett ghad-dritt ta’ passagg a favur ta’ proprjeta adjacenti. ! Kwalunkwe
zvilupp li jsir fuq is-sit, irid jigi approvat minn gabel mill-Awtorita tal-Artijiet.”?

Madankollu meta gie redatt il-kuntratt iffirmat bejn il-partijiet id-deskrizzjoni ta’ dan
is-sit kienet is-segwenti, u cioe':

“Sit u I-Istrutturi fil-Marnisi Area limiti ta’ Marsaxlokk Kif muri bl-ahmar fuq il-
pjanta P.D. 298 66 A 2.”

Illi I-pjanta hija komuni kemm ghas-sejha ghall-offerti u kemm ghall-kuntratt. Jigi
osservat illi fil-kuntratt ma jissemma I-ebda dritt ta’passagg fuq is-sit a favur ta’ terzi.
Di piu’ ir-rikorrenti, u terzi, xehdu bil-gurament illi gabel ma ffirmaw il-kuntratt huma
stagsew jekk fuq I-istess sit jezistix Xi dritt ta’ passagg u l-ufficjali tal-Awtorita
wegbuhom fin-negattiv.

Illi dak li jorbot lill-partjiet huwa dak li hemm stipulat fil-kuntratt iffirmat fit-8 ta’
Ottubru 2019. Fl-istess kuntratt, kif gia inghad, ma ssir referenza ghall-ebda dritt ta’
passagg ta’ terzi hlief ghall-pjanta annessa mal-istess kuntratt li turi dritt ta’ passagg fuq
barra tas-sit in kwistjoni. Illi ghalhekk, meta r-rikorrenti dahlu ghall-kuntratt de quo
huma ma intrabtu li jaghtu I-ebda dritt ta’ passagg lil terzi minn fuq is-sit mikri lilhom.

i jirrizulta b’mod car illi I-ghelieqi fil-madwar ghandhom acc¢ess adegwat minn bnadi
ohra u li m’hemm l-ebda bzonn li biex wiehed jidhol fl-ghalga adjacenti ghas-sit in
kwisjtoni jghaddi minn fuq dan is-sit. Skont dak li jirrizulta mill-provi, it-terzi li
geghdin jippretendu dan id-dritt ta’ passagg Kkienu wkoll issottomettew [-offerta
taghhom ghas-sit in kwistjoni. Jista’ jkun 1i qabel ma s-sit gie aggudikat favur ir-
rikorrenti huma holqu xi tip ta’ passagg, pero” dan bl-ebda mod ma jidher li kien gie
koncess mill-Awtorita tal-Artijiet jew mill-predecessuri taghha. Ghallingas dan it-
Tribunal ma gie fornit bl-ebda prova dwar dan.

I1li ghalhekk, fil-fehma tat-Tribunal, anke t-tieni raguni moghtija mill-Awtorita intimata
hija wahda li m’ghandha l-ebda bazi legali. Kemm il-pjanta annessa mas-sejha ghall-
offerti u kemm dik annessa mal-kuntratt ma jindkaw l-ebda dritt ta’ passagg fuq is-sit
in kwisjtoni u kwindi r-rikorrenti m’hu se jkunu qeghdin ifixklu l-ebda access ta’ terzi
jekk huma jkomplu jibnu I-hajt tas-sejjieh u jinstallaw xatba biex jaghlqu I-konfini tas-
sit in kwistjoni.

Finalment it-Tribunal jirrileva illi I-kompetenza tieghu hija biss wahda ta’ revizjoni u
ghalhekk ma jistax jilqa’ t-talbiet tar-rikorrenti fit-totalita taghhom stante li huma
geghdin jitolbu wkoll li t-Tribunal jordna lill-Awtorita taghti I-kunsens taghha ghal dak
li geghdin jitolbu.

1 Enfasi tat-Tribunal
2 Dokument A a fol. 135
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DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq premessi, qieghed jilqa’ I-appell tar-
rikorrenti limitatament fir-rigward tat-talba taghhom sabiex id-decizjoni appellata tigi
annullata u revokata izda mhux gieghed jilga’ t-talba biex jissostitwixxi d-diskrezzjoni
mhollija f’idejn 1-Awtorita intimata, filwaqt li jichad l-eccezzjonijiet rimanenti tal-
Awtorita intimata.

Spejjez a karigu tal-Awtorita intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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