Mandat ta’ Inibizzjoni nru 494/21TA

QORTI CIVILI PRIM’AWLA

ONOR. IMRALLEF TONI ABELA LL.D.
Seduta ta’ nhar il-Erbgha, 7 ta’ April, 2021

Numru 1

Mandat ta’ Inibizzjoni numru 494/21 TA

Paul Bonello (KI. 215765M), Suzanne Bonavia (KI.
468300L), Peter Calleja (KI. 439368M), Francis
Micallef (KI. 267465M), Mario Sammut (KI.
572857M), Alfred Azzopardi (KI. 0188263M),
Christian Vella (KI. 336586M), Carmelo sive Charles
Xerri (KI 0823357M), Joseph Gatt (KI. 261251M),
Carmelo Gatt (KI. 305754M), Anthony Fenech
(K1.92753M), Shawn Mifsud (KI. 451587M), Raphael
Scerri (KI. 358168M), Tonio Fenech (KI. 92753M),
Emy Calleja (KI. 16350M), Maria Anna Calleja (KI.
696057M) u John Bonavia (KI. 12868M)

VS

1. L-Onorevoli Ministru ghall-Agrikoltura, is-
Sajd, |-Ikel u d-Drittijiet tal-Annimali

2. Is-Segretarju Permanenti fi hdan il-Ministeru
ghall-Agrikoltura, is-Sajd, I-lkel u d-Drittijiet
tal-Annimali

3. Id-Direttur Generali tad-Dipartiment ghall-

Affarijiet Rurali fi hdan il-Ministeru ghall-

Agrikoltura, is-Sajd, I-lkel u d-Drittijiet tal-

Annimali

II-Kap Ezekuttiv tal-Malta Food Agency

L-Avukat tal-Istat

S
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6. John Gauci (KI. 111162M) ghal kull interess illi
jista’ jkollu
7. Farmers’ Central Co-operative Society Ltd (X
668) ghal kull interess illi jista’ jkollha
8. Paul Azzopardi (KI. 499051M) ghal kull
interess illi jista’ jkollu
lI-Qorti:
Rat ir-rikors ta’ Jan Bonello nominee u ohrajn tal-1 ta’ April 2021 li permezz

tieghu gedghin jitolbu li l-intimati jkunu inibiti milli jaghmlu I-hwejjeg hemm

indikati ghar-ragunijiet minnhom spjegati;

Rat id-digriet taghha tal-1 ta’ April 2021 li permezz tieghu fost ohrajn, ordnat
il-hrug ta’ mandat ta’ inibizzjoni provvisorju sakemm il-mertu tal-istess ikun

deciz definittivament;

Rat ir-risposta tal-Onorevoli Ministru u Awtoritajiet ohrajn tat-2 ta’ April

2021;

Rat ir-risposta tas-Socjeta’ intimata u tal-intimat John Gauci tas-6 ta’ April

2021;

Rat ir-risposta tal-intimat Paul Azzopardi tas-6 ta’ April 2021;

Rat |-atti u dokumenti kollha tar-rikors;

Rat il-verbal tal-lum stess fejn fid-dawl tad-dikjarazzjoni maghmula mill-

intimati r-rikorrenti rrinunzjaw ghall-ewwel talba taghhom tar-rikors;

Semghet ix-xhieda tal-partijiet;
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Semghet lill-abbli difensuri tal-partijiet jittrattaw ir-rikors;

Rat li r-rikors thalla ghal-lum stess biex jinghata digriet fil-miftuh.

Konsiderazzjonijiet

Li wassal ghall-vertenza li ghandha quddiemha kienu numru ta’ avvizi li
ircevew l-intimati fejn intalbu li jghaddu biex igeddu I-licenzja taghhom billi
jsiru I-hlasijiet opportuni u di piu’ jipprovdu garanzija. Jidher li kien hemm
xi zmien li saru xi diskussjonijiet, b’mod partikulari dik tal-10 ta’ Marzu 2021.
Mill-korrispondenza esebita, jirrisulta li r-rikorrenti kellhom diversi ilmenti
fosthom i jkun hemm awment fil-kummissjoni taghhom minn 8% fuq il-
bejgh gross u ghal 15% u kif ukoll il-kwistjoni tal-garanzija bankarja li kienu
geghdin ikunu mitluba jaghmlu. Tajjeb li jinghad li din il-garanzija ilha ssir
ghal dawn l|-ahhar sitt snin u li hija fl-ammont ta’ 10% tal-bejgh gross tal-
pitkal u dan kif jiddisponi r-regolament 5 (3) tal-legislazzjoni Sussidjarja
numru 117.04. Ir-rikorrenti jallegaw li minhabba li s-Soc¢jeta’ intimata, li hi
kooperattiva u kif ukoll Paul Azzopardi sa fejn tirrigwarda din il-garanzija
geghdin jinghataw trattament differenti. Tal-ewwel ghaliex ma taghmel I-
ebda garanzija u tat-tieni ghaliex din is-sena I-garanzija li ghamel kienet
angas minn ta’ ohrajn u mhux kommesurata skont il-ligi. Ghalkemm irid
jinghad li skont ix-xhieda ta’ Charlo Camilleri, Segretarju Permanenti fi
hdan il-Ministeru, ciononstante |-ligi tistabilixxi garanzija ta’ 10% fir-rejalta’

id-Dipartiment minflok esiga dejjem garanzija ta’ 5%.
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lI-Qorti taghmilha ¢ara li jkun xi jkun Il-esitu ta’ dawn il-pro¢eduri dan ma
jnaqgas xejn mill-pretensjonijiet u difizi rispettivi tal-partijiet inkwantu
jirrigwarda l-azzjoni sostanzjali. Din il-Qorti hija hekk adita biex tara jekk
prima facie r-rikorrenti ghandhomx xi dritt x’jittitulaw ai fini ta’ dawn il-
proc¢eduri biss. Tintlaga’ jew ma tintlagax talba ghall-hrug tal- Mandat, ma
jfissirx li I-jedd ikun ippruvat jew intilef (ara V&C Contractors Limited et
vs Direttur tal-Kuntratti de¢iza fil-31 ta’Jannar 2011 per Onor Imhallef
J. Zammit McKeon). Is-sustanza tal-pretensjonijiet rispettivi tal-partijiet
f'dawn il-pro¢eduri ghad trid tkun ikkunsidrata ad funditus minn dik il-Qorti

li giet adita biex tikkunsidra mertu propju.

Huwa minnu ukoll Ii dawn il-Qrati dejjem insistew li I-mandati Kawtelatorji
ma ghandhomx jintuzaw bhal mezz ta’ estorzjoni jew “arm’s twisting” biex
dak li jkun jiehu dak li jrid u li mhux bil-fors ikun intitolat ghalih, minghand
il-kreditur tieghu. Pero’ minn naha I-ohra I-angas wiehed irid jinsa li [-Qorti
trid tkun ukoll gwidata mill-prin¢ipju li d-dritt ghall-azzjoni Judizzjarja
m ghandux jigi mfixkel jew img@arrab b'leggerezza u I-iehor dagstant siewi
li huwa dritt li persuna thares I-interessi taghha fil-milja taghhom sakemm
il-jedd sostantiv lilha kontestat jigi definit minn Qorti. (ara digriet PA/JRM

fid-29 ta” Lulju 2005 fir-Rikors Nru. 336/2005).

Di piu’ kull ma jehtieg li jkun ipprovat ai fini ta’ dawn il-pro¢eduri hu, |i r-
rikorrent jirnexxilu jipprova li ghandu prima facie dritt xi jhares u li jekk isir

dak li ged jintalab li jkun mizmum, min ikun ged jitolbu jsofri pregudizzju
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irrimedjabbli. (Avukat Dottor Victor Borg Grech vs Joseph Gasan et
(Rikors Nru. 3984/92) u Victor Mizzi vs Joseph Gasan et (Rikors Nru.
4216/92) u fid-digriet fl-ismijiet Perit John Gambina vs Fithome

Limited).

L-ewwel li jrid ikun ikkunsidrat jekk humiex I-intimati kollha li jridu jwiegbu
ghal dawn il-pro¢eduri. L-ezami ewlieni huwa jekk I-ghemil li ged jintalab li
jkun mizmum jiddependix minnhom. Sa fejn jirrigwarda I-intimati John
Gauci, is-So¢jeta’ intimata u Paul Azzopardi, dawn ma jiddependix
minnhom dak li jridu jipprevjenu r-rikorrenti. Mhux huma iridu jwiegbu ghall-
pretensjonijiet tar-rikorrenti. Ghalhekk ser ikunu lliberati mill-osservanza
ta’ dawn il-proceduri. Ghalkemm ghamlu sewwa r-rikorrenti li indirizzaw
dan il-mandat kontra taghhom ukoll ghal probabbli integrita’ tal-atti u di piu’
sabiex ikollhom |-opportunita’ li jaghmlu s-sottomissjonijiet taghhom bhala

persuni interessati fl-ezitu tar-rikors.

Kwantu ghall-intimati Awtoritajiet jinghad is-segwenti. Artikolu 181B. (1) tal-
Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta jiddisponi li “ll-Gvern ghandu jkun rapprezentat
fl-atti u fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun
inkarigat fil-materja in kwistjoni.” Il-ligi ma ssemmiex kawzi specifikament
izda atti u azzjonijiet gudizzjarji. Ma hemm ebda dubbju li pro¢eduri ghall-

hrug ta’ Mandat provvisorju huwa att u zgur azzjoni gudizzjarja.

Issa regolament 4 jistabilixxi li “F’din it-Tagsima ‘prodotti’ tal-biedja" tfisser

kull prodott li hu mizrugh jew imkabbar minn bidwi jew hu miksub mit-torbija
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J

ta’ annimali lokali, prodott li soltu jinbiegh b’mezz ta’ pitkal, u ‘Direttur

tfisser id-Direttur ta’ I-Agrikoltura jew Direttur iehor appuntat mill-Ministru

sabiex jamministra |-operat tac-centri tal-bejgh”. (Emfazi tal-Qorti).
Regolament 5 (1) imbaghad jistabilixxi li “Hadd ma jista’ jaghmilha ta’ pitkal
Jew ta’ bejjiegh tal-haxix minghajr licenza minghand id-Direttur: Izda licenza
mahruga mid-Direttur skond dan ir-regolament ma tehlisx lil min jehodha
mill-htiega ta’ xi licenza skond xi ligi ohra”. Sub-regolament tnejn jipprovdi

ghall-garanzija bankarja inkwistjoni.

Ghalhekk ma hemm ebda dubbju li huwa dan id-Direttur li ghandu jwiegeb
ghall-ilmenti tar-rikorrenti fit-termini ta’ dak li jipprovdi I-artikolu 181B tal-
Kap 12 tal-ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk I-intimati Awtoritajiet I-ohrajn ser

ikunu geghdin jigu illiberati ukol mill-osservanza.

Huwa minnu li r-rikorrenti jiddikjaraw li huma pitkala fir-rikors taghhom.
Huwa minnu ukoll li skont ir-regolamenti pitkal huwa imfisser bhala
persuna li xogholha jkun li tbigh lil haddiehor akkont ta’ sidhom prodotti tal-
biedja kif imfisser fir-regolament 4 mic-centri tal-bejgh”. Regolament 4 u 5
jaghmluha ¢ar li huwa pitkal dak li jkollu licenzja minghand id-Direttur.
Ghalkemm mad-daqqga t'ghajn jista’ jidher li I-intimati ghandhom ragun
fdan l-argument, l-ilment tar-rikorrenti jrid jittiehed fid-dawl tan-narrativa li
kienu ilhom snin jekk mhux generazzjonijiet jagixxu ta’ pitkala u jallegaw li
dan is-sors ta’ ghixien taghhom ged ikun mhedded. Ghalhekk din il-Qorti

minn perspettiva sostanzjali kemm tad-dritt u kemm gustizzja huma ghad
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ghandhom dak I-interess legali li fi¢-Cirkostanzi jadixxu biex iharsu I-
interessi taghhom. Ghalhekk fdan ir-rigward I-intimati ma ghandhomx

ragun.

Dwar il-mertu tal-pretensjonijiet tar-rikorrenti, jibda biex jinghad li r-rikors
gie limitat ghal talba numru 2. L-ilment taghhom huwa i ma hemmx
trattament ugwali. Fi ftit kliem geghdin jallegaw, li hemm xi xorta ta’
diskriminazzjoni fl-imposizzjoni tal-imsemmija garanzija bankarja. 1l-Qorti
gieset li din il-garanzija ilha tkun mitluba ghal dawn I-ahhar sitt snin. Li
huwa minnu li mhux dejjem tkun applikata fl-ammont li tghid il-ligi. Dan kif
diga’ ac¢ennat aktar ‘I fug. Huwa minnu wkoll li tassew kienu ghaddejjin
diskussjonijiet, partikolarment dik tad-19 ta’ Marzu 2021, li ma hallewx frott,
anke hekk f'xi wahda minn dawk il-lagghat ir-rikorrenti kienu ttamati li din il-
garanzija ser titnehha pero’ b’dana kollu I-ligi ma inbidlitx. Di piu’ [-Qorti ma
tistax ma tosservax li wagfu I-pitkala wagfet il-katina ta’ ikel li tidhol fil-
hwienet u li konsegwentement taffettwa |-konsum generali tal-pajjiz. |Il-
Qorti tfakkar li dawn ir-regolamenti huma maghmula bis-sahha tal-Kap 117
tal-ligijiet ta’ Malta dwar il-provvisti u servizzi li huma essenzjali. Din il-Qorti
dejjem ghamlitha ¢ara, anke fkazijiet ohrajn li fejn si tratta ta’ attivitajiet li
ghandhom effett pervasiv fuq is-soc¢jeta’, tali talbiet ghandhom ikunu
megjusa sewwa u aktar b'ghaqgal. Hekk bhal fil-kamp tas-Sahha jew

Edukazzjoni. F’dan il-kaz servizz essenzjali tal-ikel.
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[I-Qorti mhux ser tidhol fuq il-fondettezza 0’ meno tal-pretensjonijiet tar-
rikorrenti, izda jidher li I-ilment taghhom huwa indirizzat lejn sitwazzjoni li
mhux necessarjament twassal ghal kawza ordinarja imma tista’ anke

twassal ghal azzjoni ta’ natura kostituzzjonali.

[I-Qorti hija tal-fehma li ma giex ipprovat b’'mod sodisfac¢enti x'inhu d-dannu
irrimedjabbli li ser isofru. [I-Qorti tqis li ma kien hemm xejn xi jzomm lir-
rikorrenti li jressqu tali pretensjonijiet anke meta kien ghad kellhom il-
licenzja. Jekk huma danni pekunjarji, minhabba garanzija li ssir darba u
terga’ u tghid gatt ma kienet imposta fis-shih taghha din il-Qorti ma tistax
tifhem fhiex tikkonsisti |-irrimedjabbilita’ tad-dannu. Ghalhekk ai fini ta’
dawn il-pro¢eduri ma irnexxilhomx jikkonvinc¢u lil din il-Qorti |i jesistu I-

elementi kollha rikjesti mil-ligi biex jintlaga’ I-mandat.

Ghaldagstant in vista tas-suespost fil-waqt li ged tillibera lill-intimati kollha
mill-osservanza tal-gudizzju hlief fir-rigward tal-intimat Direttur geghdha
tichad it-talbiet tar-rikorrenti u konsegwentement thassar I-ordni provvisorja

taghha tal-1 ta’ April 2021.

Spejjes kollha ta’ din il-procedura ‘a karigu tar-rikorrenti.

Imhallef Toni Abela

Deputat Registratur



