TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

30 ta’ Marzu 2021
Rikors Numru 94/2020
Kevin u Lucienne konjugi Vella
Vs

L-Awtorita tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ Kevin u Lucienne konjugi Vella ipprezentat fit-30 ta’ Ottubru 2020 li permezz
tieghu ppremettew is-segwenti:-

1.

[li I-Appellanti huma proprjetarji tal-fond bin-numru ufficjali 65, bl-isem “Casa
Cecilia”, fi Trig Napuljun Caruana Dingli kantuniera ma’ Triq il-Muna gewwa I-
Mellieha;

Ili I-fond proprijeta tal-Appellanti ghandu zewg accessi diretti miz-zewg Torog pubblici
hawn fuq imsemmijin permezz ta’ zewg bibien ta’ djar, bil-bieb ewlieni fi Trig Napuljun
Caruana Dingli u bieb sekondarju fi Triq il-Muna, it-tnejn fit-tieni sular b’access minn
zewg turgien separati, b’tarag minnhom li jaghti ghall-bieb ewlieni li jinsab f’proprjeta
privata tal-istess Appellanti filwaqt li t-tarag I-iehior li jaghti ghall-bieb sekondarju fi
Trig il-Muna huwa mibni fug proprjeta pubblika;

Wi t-tarag mibni fuq art pubblika fi Trig il-Muna bhala Zvilupp minnu nnifsu nbena ‘I
barra mid-delinjazzjoni ufficjali tal-bini u fuqg art intiza ghall-passagg bir-riglejn skont
I-iskemi adottati ghall-Mellieha mill-Awtorita tal-Ippjanar bhala I-awtoritd Maltija
kompetenti ghall-izvilupp. Kopja tal-Iskema relattiva ghas-sit gewwa [-Mellieha gieghda
tigi hawn annessa u mmarkata bhala Dok. “A”’;

i dan it-tarag inbena esklussivament sabiex jaghti access ghall-proprjeta tal-
Appellanti u mhux ghal skop pubbliku — tant hu dan illi ftit metri ‘Il boghod minnu nbena
tarag pubbliku li jghaqqad id-dizlivell fi Triq il-Muna i kien inbena bhala parti minn
Gnien il-Kenn Socjali gewwa I-Mellieha u ghal skop pubbliku ta’ access. Il-pjanta
approvata ghat-tlestija ta’ Gnien il-Kenn Socjali mill-Awtorita Maltija ghall-Ambjent u



10.

11.

12.

I-Zvilupp, [-anticedenti tal-Awtorita tal-lppjanar, li turi t-tarag li nbena ghal skop
pubbliku gieghda tigi hawn annessa u mmarkata bhala Dok. “B”’;

Wi I-Appellanti jixtiequ illi jizviluppaw il-fond proprjeta taghhom hawn fuq imsemmi bil-
konsegwenzjali demolizzjoni tat-tarag mibni fug proprjeta pubblika li jaghti access lill-
bieb sekondarju tal-fond taghihom u fil-lok tieghu jifthu access ghal garaxx bil-bieb li
Jjizbokka fi Trig il-Muna fl-ewwel sular ossia fil-livell tat-Trig;

1lli ghal dan il-ghan [-Appellanti talbu lill-Awtorita Appellata ai termini tal-Artikoli 70
u 71 tal-Att dwar I-Ippjanar tal-IZvilupp, Kapitolu 552 tal-Ligijiet ta’ Malta tramite I-
applikazzjoni li ggib ir-referenza tal-Awtorita PLA1/2020/2249 sabiex ma topponix
ghall-izvilupp kif mitlub. Kopja tal-applikazzjoni gieghda tigi hawn annessa u mmarkata
bhala Dok. “C”’;

i I-Awtorita Appellata ddecidiet I-applikazzjoni tal-Appellanti nhar id-9 ta’ Ottubru
tas-sena 2020 billi rrifjutat li taghti I-kunsens taghha ghall-izvilupp kif mitlub u ghar-
raguni illi:

“The application has been refused on the grounds that removal of the public
passage linking the upper with the lower level of Triqg il-Muna and shifting
of the parking space for disabled people would adversely affect the
designated use of the public space at this location.”

Wi r-raguni moghtija mill-Awtorita Appellata hija vaga u ma tipprovdix sisien legali
ghaliha. Kopja tad-decizjoni tal-Awtorita Appellata qieghda tigi hawn annessa u
mmarkata Dok. “D”’;

Illi d-demolizzjoni tat-tarag mhix se tnehhi I-access mill-parti ta’ fug ghal dik t’isfel ta’
Triq il-Muna ghaliex hemm access pubbliku permezz ta’ tarag mibni bhala parti minn
Gnien il-Kenn Socjali gewwa [-Mellieha proprju intiz ghal acéess u skop pubbliku;

i in oltre, I-Awtorita Appellata ma tfissirx l-affermazzjonijiet taghha minkejja li
taghmilhom;

1lli ghalhekk ma jregix [-agrument tal-Awtorita Appellata espress tramite d-decizjoni
taghha illi d-demolizzjoni tat-tarag bil-konsegwenzjali tnehhija ta’ access fi Trig il-Muna
li ormai gie stabbilit illi tali tnehhija ta’ acéess mhux se jsehh ghaliex hemm access fl-
istess Trig permezz ta’ tarag pubbliku, u t-tmexxija tal-parkegs intiz ghal nies
b’dizabilita mil-lok fejn prezenzjalment jinsab ghal lok iehor se jhallu impatt negattiv fuq
I-ispazju pubbliku;

i I-Kunsill Lokali tal-Mellieha ma opponiex ghat-talba tal-Appellanti bil-
kundizzjonijiet kif elenkati fid-decizjoni tieghi kopja tal-liema gieghda tigi hawn annessa
u mmarkata bhala Dok. “E”;

Ghaldagstant, fid-dawl tal-fatti kif hawn fuq edotti, I-dppellanti qeghdin jitolbu lil
dana t-Tribunal sabiex:

Jiddikjara illi d-decizjoni tal-Awtorita Appellata hija vaga u minghajr sisien legali;



Thassar id-decizjoni tal-Awtorita Appellata relattiv ghall-Applikazzjoni PLA1/2020/2249
moghtija nhar id-9 ta’ Ottubru tas-sena 2020;

Jordna lill-Awtorita Appellata sabiex twassal id-decizjoni taghha relattiva ghall-
Applikazzjoni PLA1/2020/2249 billi ma topponix ghall-izvilupp kif mitlub mill-
Appellanti.”

Ra r-risposta tal-Awtorita tal-Artijiet ipprezentata fl-20 ta’ Novembru 2020 li permezz
taghha eccepiet is-segwenti:-

1.

2.

“Illi din hija risposta ghar-Rikors tal-Appell ta’ Kevin ( K.1.234285M) u Lucienne (K.I
571184M) konjugi Vella

[li r-rikorrenti huma sid tal-fond numru bin-rnumru ufficcjali 65, bl-isem ‘Casa Cecilia’
fi Trig Napuljun Caruana Dingli kantuniera ma’ Triq il-Muna gewwa [-Mellieha.

Wi r-rikorrenti applika permezz ta’ applikazzjoni PLA1/2020/0249 ai termini ta’
Artiklu 71(4) ta’ Kapitlu 552 Ligijiet ta’ Malta sabiex |-Awtorita’ taghti ‘no objection’
ghal:

‘Proposed demolition of existing staircase abutting to dwelling at Trig il-Muna
encroaching official building alignment on footpath and relocation of parking space.
Proposal to include external alterations to dwelling including excavation beneath
backyard to create private car garage at ground floor with the formation landscaping
within the backyard at first floor, Proposed raising of third party walls and changes to
the apreture finish on the facade’

Wi |-Awtorita’ tal-Artijiet cahdet din it-talba permezz ta’ decizjoni datata disgha ta’
Ottubru elfejn u ghoxrin minhabba li:

The application has been refused on the grounds that removal of thepublic passage
linking the upper with the lower level of Triq il-Muna and shifting of the parking space
for disable people would adversely affect the designated use of the public space at this
location

Ili bid-dovut rispett I-Awtorita tal-Artijiet ma tagbilx ma’ dan I-Appell minhabba s-
segwenti ragunijiet:-

Ragunijiet biex jigi michud I-Appell

I. Il Artikolu 7(2) (c) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha car illi
sta ghall-Awtorita’ tal-Artijiet biex “tamministra bl-akbar mod assolut sabiex
isir I-afjar uzu tal-art kollha tal-Gvern ta’ Malta u kull art li tifforma parti mill-
isfera pubblika” u ghaldagstant I-Awtorita’ Kienet fid-drittijiet pjeni taghha li
tiehu tali decizjoni;

I1. Ml kif kien ben spjegat fid-decizjoni i ¢ahdet it-talba tar-rikorrenti jekk isir
dak propost fit-talba tar-rikorrenti kien ser jintilef spazju ta’ parkegs ghall-
persuni b’dizabilita Kif ukoll Kien ser jitnehha t-tarag li jaghti access mil-livell
inferjuri ghal dak superjuri ta’ Trig Muna, Mellieha, skont kif muri fir-ritratt
anness u mmarkat Dok AAl



Il i in oltre fl-istess decizjoni taghha I-Awtorita tat raguni skont il-principju
amministrattiv ormaj stabbilit, "the duty to give reasons” u sejset id-
decizjonijiet fug I-intenzjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet li ma tiddisponix minn din
l-art stante li l-istess Awtorita’ jkollha stampa cara tal-artijiet tal-Gvern u
ghalhekk tkun f’pozizzjoni kif dettatt mil-ligi li tamministrahom bl-ahjar mod
possibli taghha fuq il-fatti li kellha quddiemha;

IV. Wi hu principju ben stabbilit li I-ebda persuna m’ghandha xi dritt sagrosant li
takkwista art tal-Gvern, jekk I-Awtorita’ tal-Artijiet ma tarax li dan ikun fl-aijar
interess tal-pajjiz;

V. Wi l-esponenti Awtorita’ tirriserva d-dritt li tipprezenta’ ragunijiet ohra wagqt
is-smigh ta’ dan |-Appell.

Ghaldagstant ghar-ragunijiet elenkati hawn fugq, [-esponenti Awtorita titlob lil dan I-Onorabbli
Tribunal biex jichad it-talbiet kollha mressga quddiemu mir-rikorrenti, filwaqt li jikkonferma
d-decizjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet i tichad [-applikazzjoni PLA1/2020/0249.”

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ x-xhieda;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensuri tal-partijiet.
Ikkunsidra:

i r-rikorrenti hassewhom aggravati b’decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta f’ittra
datata 9 ta’ Ottubru 2020 li permezz taghha gew infurmati li t-talba taghhom ghal “Proposed
demolition of existing staircase abutting to dwelling at Trig il-Muna encroaching official
building alignment on footpath and re-location of parking space” Kienet gieghda tigi rifjutata
peress li |-istess proposta “would adversely affect the designated use of the public space at this
location.”

Norton Chalker, case officer mal-Awtorita intimata, stqarr illi meta kien gieghed jevalwa I-
applikazzjoni deherlu li I-uniku acc¢ess bejn id-dizlivell li hemm fi Triq il-Muna, Mellieha huwa
mit-tarag li kien qieghed jigi propost li jitnehha. Mistogsi mit-Tribunal jekk hax in
konsiderazzjoni passagg iehor faccata tal-istess tarag, ix-xhud spjega li meta ghamel il-verifiki
tieghu minn fuq il-Google Maps, dan il-passagg deher li min-naha tat-triq jaghti ghal go gnien
u mhux mat-trig min-naha ta’ fuq.

Mistogsi jekk mal-applikazzjoni kinitx giet annessa xi ittra ta” no objection mill-Kunsill Lokali
tal-Mellieha, ix-xhud wiegeb fin-negattiv.

Ir-rikorrent Kevin Vella spjega illi t-tarag pubbliku adjacenti ghad-dar tieghu kien inbena
madwar is-sena 2006/2007 sabiex hu jibgaghlu access ghat-trig minn bieb sekondarju. Jispjega
li gabel inbena dan it-tarag, I-istess zona kienet xaghri u dizlivellata. Madankollu, barra t-tarag
in kwistjoni, hemm tarag iehor li jghaqgad il-parti ta’ fuq ta’ Triq il-Muna mal-parti t’isfel.

Carmel Debono, Segretarju Ezekuttiv tal-Kunsill Lokali tal-Mellieha, spjega illi meta I-
Kunsill Lokali zviluppa gnien pubbliku fl-inhawi in kwistjoni, kien ghamel tarag iehor
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pubbliku parallel ma’ dak li hemm adjacenti mal-proprjeta tar-rikorrenti. Spjega wkoll illi t-
tarag in kwistjoni ma kienx mal-linja tal-bini approvata mill-Awtorita tal-Ippjanar.

I1-Perit Gilbert Bartolo, perit inkarigat mir-rikorrenti, spjega illi I-linja ufficjali tal-bini
tghaddi mal-faccata tal-proprjeta tar-rikorrenti u kwindi t-tarag in kwisjtoni mhux ufficjalment
skemat.

Michael Cohen, rapprezentant ta’ Transport Malta, spjega li ma kienx hemm applikazzjoni
ghal persuni b’dizabilita jkun iktar facli li jiccaqlaq jekk ma’ jkun marbut mal-ebda vettura
specifika.

Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti jishqu illi dak propost minnhom mhux se jkollu I-konsegwenzi avversi
msemmija fid-decizjoni appellata. Illi r-ragunijiet li abbazi taghhom harget ir-rifjuta taghha |-
Awtorita intimata huma bazikament tnejn, u cioe t-tnehhija ta’ tarag pubbliku u t-tnehhija ta’
parkegg intiz ghal persuni b’dizabilita.

[li mir-ritratti esebiti minn Norton Chalker a fol. 40 u 41 tal-process u mix-xhieda moghtija
minn Carmel Debono, Segretarju Ezekttiv tal-Kunsill Lokali tal-Mellieha, jirrizulta illi fl-
imsemmija trig hemm zewg turgien li t-tnejn li huma jghaqqdu z-zewg livelli fi Triq il-Muna,
I-Mellieha. 1lli ghalhekk huwa evidenti li z-zewg turgien geghdin iservu I-istess skop, hlief
ghat-tarag li hemm adjacenti ghall-proprjeta tar-rikorrenti li jservi wkoll bhala access
sekondarju ghall-fond taghhom.

Ili ghalhekk huwa ferm evidenti li jekk ikollu jitnehha t-tarag in kwisjtoni, xorta wahda I-
pubbliku se jibgaghlu ac¢cess mit-tarag I-iehor u dan bla ebda tbatija jew skarigg zejjed. Illi
jirrizulta li fix-xhieda tieghu Norton Chalker stgarr illi meta kien gieghed jevalwa I-
applikazzjoni odjerna ma setax jara li hemm passaggi ohrajn li jghaqqdu z-zewg livelli hlief it-
tarag in kwistjoni. Chalker ikompli jzid illi meta dahal fug Google Maps it-tieni tarag “deher
li gisu min-naza l-osra ma kienx jinfed minn triq g#all-o/ira.” Fil-fehma tat-Tribunal dan
huwa palezement zbaljat ghaliex fil-fatt it-tarag jizbokka fil-livell ta’ fuq ta’ Triq il-Muna. Din
il-kostatazzjoni zbaljata induciet lill-Awtorita intimata tiddeciedi b’mod zbaljat ghaliex il-fatti
huma mod iehor. Kwindi fil-fehma tat-Tribunal I-Awtorita intimata ghamlet apprezzament
hazin tal-fatti rilevanti ghall-applikazzjoni odjerna.

1, pero, id-decizjoni appellata kienet ukoll bazata fuq il-fatt li I-proposta tar-rikorrenti kienet
tinvolvi wkoll ¢aqliq ta’ parkegg ghall-persuni b’dizabilita. Illi kif spjega s-Sur Cohen ma
jidhirx li hija problema li jiccaglaq tali parkegg jekk jinhass il-bzonn. It-Tribunal jirrileva illi
tali parkegg jinsab ftit metri ‘1 boghod minn Trig Napuljun Caruana Dingli, il-Mellieha, f’liema
trig hemm ghadd ta’ parkeggi fejn I-istess parkegg jista’ jigi rilokat minghajr ma jirreka ebda
tbatija zejda lill-utenti tal-istess parkegg, anzi pjuttost jista’ jaghti I-kaz li jkun iktar
konvenjenti, peress li fejn gieghed illum il-gurnata jinsab f’dahla u mhux fit-triq principali.
Alternattivament jista’ jigi wkoll rilokat kif suggerit mill-Perit Gilbert Bartolo fil-pjanta
sottomessa minnu u li giet esebita a fol. 63 tal-process, u cioe f’dahla parallella ma’ dik in
kwistjoni u li wkoll ghandha access ghall-gnien pubbliku li hemm fl-inhawi.

Ili ghaldagstant, it-Tribunal huwa tal-fehma illi fid-dawl ta’ dak li nghad hawn fuqg, I-Awtorita
intimata ghandha terga’ tirrevedi d-decizjoni taghha.



Dec¢ide

Ghaldagstant it-Tribunal, fit-termini hawn fuq premessi gieghed jiddisponi mill-appell tar-
rikorrenti u mir-risposta tal-Awtorita intimata, billi jilga’ I-appell tar-rikorrenti u jichad I-
eccezzjonijiet tal-Awtorita intimata u konsegwentement gieghed ihassar u jirrevoka d-
decizjoni tal-Awtorita intimata kif kontenuta fl-ittra datata 9 ta’ Ottubru 2020.

Bl-ispejjez a karigu tal-Awtorita intimata.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur



