TRIBUNAL TA' REVIZJONI AMMINISTRATTIVA
MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA

Illum 30 ta’ Marzu 2021
Rikors Numru 75/20
Ruben Debono
Vs

L-Awtorita tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors tar-rikorrent ipprezentat fit-30 ta’ Settembru 2020 li permezz tieghu
ppremetta s-segwenti:-

(L3

1.

Ili dan huwa appell ai termini tal-artikolu 57 tal-Kap 563 tal-Ligijiet ta’ Malta minn
decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet datata 10 ta’ Settembru 2020, kopja ta’ liema qieghda
tigi hawn annessa u mmarkata bhala Dok RD1;

Wi r-rikorrenti huwa wiehed mis-sidien u operaturi tal-fond gja “Senglea FC” illi jinsab
max-xatt tal-Isla bl-indirizz 17, Triq ix-Xatt Juan B. Azzopardi, Senglea;

Ili nhar 1-4 ta’ Gunju 2020, il-Perit Stephan Vancell, ghan-nom tar-rikorrent, talab lill-
Awtorita intimata sabiex taghti [-kunsens taghha sabiex tigi sottomessa applikazzjoni
mal-Awtorita ghall-Ippjanar ghal “placing of tables and chairs on public pavement in
front of existing social club, at Triq ix-Xatt Juan B. Azzopardi, Senglea”, u dan skont
pjanti u d-dokumenti |-ofira li kienu annessi mal-istess applikazzjoni fejn saret it-talba
(applikazzjoni bin-numru GLA12B/2020/0275, kopja ta’ liema hija annessa u mmarkata
Dok RD2);

li nhar I-70 ta’ Settembru 2020, 1-Awtorita tal-Artijiet ikkomunikat id-decizjoni taghha
illi kienet ged tirrifjuta |-kunsens taghha ghar-ragunijiet sussegwenti:



a. Placing of tables and chairs at this location is in breach of OCA Policy P1
b. OCA shall adversely affect the characteristics of the public open space

5. llli kif elaborat fir-rapport imhejji mill-Perit Stephan Vancell, kopja ta’ liema huwa
anness mal-prezenti rikors u mmarkat Dok RD3, il-motivazzjoni ghal tali rifjut mill-
Awtorita hija ghal kollox errata, u ghandha tigi revokata fl-intier taghha, u dan inter
alia, ghar-ragunijiet segwenti:

i.  Preliminarjament, jigi sottomess illi d-decizjoni tal-Awtorita hija vaga u ma
tispecifikax ghalfejn u b’liema mod dak propost mill-esponenti, skont I-Awtorita, ser
ikun gieghed jikser il-policy minnha citata, b’dan illi I-esponenti huwa ppregudikat
ghaliex ma jinsabx f’pozizzjoni illi jirregola ruhhom b’mod adegwat fir-rigward tar-
rifjut illi gie rinfaccjat bih mill-Awtorita intimata;

il. Inogni kaz u minghajr pregudizzju, ma huwiex minnu illi dak propost mill-esponenti
ser johlog xi impatt negattiv fuq iz-zona, u dan kif elaborat fir-rapport anness;

iii. Tant huwa hekk, illi tali permessi ghal siggijiet u mwejjed ma’ waterfronts, huma
regolarment moghtija mhux biss f’din iz-Zona in kwistjoni izda anke bnadi ohra;

Iv. Fiz-Zona in kwistjoni, addirittura ftit metri ‘l boghod mis-sit propost mill-esponenti,
hemm diversi koncessjonijiet moghtija mill-Awtorita intimata jew l-antekawza
taghha sabiex jitpoggew imwejjed u siggijiet minn diversi stabbilimenti ohra. Dan
kif jirrizulta mir-ritratti annessi mal-imsemmi rapport Dok RD3. Ghaldagstant, I-
esponenti ma jistax jithem kif u ghalfejn gew applikati kriterji differenti ghall-
applikazzjoni tieghu,

V. In ogni kaz, jigi rilevat illi ma huwiex il-kompitu tal-Awtorita intimata illi tidhol
f’tali konsiderazzjonijiet stante illi dawn ghandhom isiru mill-Awtorita ghall-
Ippjanar illi hija l-awtoritd kompetenti sabiex tevalwa applikazzjoni sottomessa
mill-esponenti ghal dan I-iskop fl-isfond tal-policies applikabbli ghall-ghotjien ta’
tali permessi;

6. Wi r-rikorrenti huwa aggravat b’din id-decizjoni u ghalhekk qged iressaq dan [-umli
appell a tenur tal-Artikolu 57 tal-Kap 563 tal-Ligijiet ta’ Malta ghaliex ma hemm [-ebda
raguni valida ghaliex it-talba tal-esponenti ghall-kunsens tigi michuda mill-Awtorita
intimata.

Ghaldagstant, ghar-ragunijiet premessi u kif ukoll ghal dawk ir-ragunijiet kollha li ser
jirrizultaw wagqt it-trattazzjoni ta’ dan [-appell, ir-rikorrenti jitlob sabiex dan I-Onorabbli
Tribunal joghgbu, filwaqt li jilga’ dan [-appell, ihassar u jirrevoka d-decizjoni tal-Awtorita
tal-Artijiet tal-10 ta’ Settembru 2020, salv dawk il-provvedimenti u dikjarazzjonijiet ohra illi
dan it-Tribunal jidhirlu xierga u opportuni fic-cirkostanzi, inkluz izda mhux limitatament ordni
sabiex |-Awtorita tal-Artijiet tapprova u taghti I-kunsens taghha ghat-talba tar-rikorrenti bl-
applikazzjoni bin-numru GLA12B/2020/0275.”



Ra r-risposta tal-Awtorita intimata pprezentata fid-19 ta’ Ottubru 2020 i
permezz taghha eccepiet is-segwenti:-
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1. 1lli din hija risposta ghar-rikors ta’ Appell ta’ Ruben Debono (K.I1422778M) quddiem
dan I-Onorabbli Tribunal
2. Wi r-rikorrent permezz ta’ applikazzjoni, bin-numru ta’ referenza GLA12B/2020/0275
kien talab arrangamenti ta’ mwejjed u siggijiet .-
‘placing of tables and chairs on public pavement in front of existing social club *
3. Ui |-Awtorita tal-Artijiet kienet cahdet din [-applikazzjoni minhabba s-segwenti
ragunijiet
a. Placing of tables and chairs at this location is in breach of OCA Policy 1
b. OCA shall adversely affect the characteristic of the public open space

4. i I-Awtorita tal-Appella tirrileva dawn is-segwenti punti b risposta ghall-Appell tar-
Rikorrent:-

I. Il t-talba tal-appellant ghandha tigi mi¢zuda stante li d-decizjoni mefiuda
mill-Awtorita hija wahda gusta fil-forma fis-sustanza liema decizjoni giet
meAuda wara li gew ikkunsidrati numru ta’ fatturi relevanti.

I1.  Hliin oltre fl-istess decizjoni tag/ha I-Awtorita tat raguni skont il-principju
amministrattiv ormaj stabbilit, “the duty to give reasons”;

1. Il ghalhekk isegwi illi I-Awtorita intimata kienet fil-limiti tad-diskrezzjoni
meta c¢ahdet [-applikazzjoni odjerna

IV.  L-Awtorita mxiet skont il-Guidelines on Outdoor Catering Areas on Public
Open Space (OCA Policy), u ghalhekk kull allegazzjoni li din I-Awtorita
mxiet b’mod diskriminatorju hija ghalkollox bla ebda bazi, inveritiera u
ingusta ghax I-AWtorita tiddeciedi skont policy li gieghda ppubblikata biex
tkun fl-gharfien tal-pubbliku kollu

V. i mir-ritratti provduti stess mir-rikorent jidher ¢ar dan I-ispazju pubbliku
ser jigi impattat sostanzjalment

VL. Il din il-policy tralli d-decizjoni f’idejn I-Awtorita biex tiddeciedi jekk
applikazzjoni ta’ tables and chairs ma timpattax negattivament fuq l-ispazju
pubbliku,

VII. i I-Policy Guidance and Standards for Outdoor Catering Areas on Public
Open Space, OCA Policy, tg#id b’mod car li huwa I-kompitu tal-Awtorita
kompetenti li tassigura li kwalunkwe applikazzjoni ma timpattax zZoni ta’
sinjifikat storiku, arkittetoniku, naturali u importanza socjali;

In_the opinion of the permitting Authorities it does not adversely affect the
characteristics of the public open space of significant historical, architectural, natural
or social importance;

VII. i skont ir-rikorrent jargumenta li hemm numru ta’ tables and chairs flI-
istess zona, izda [-Qorti kemm —il darba kellha I-okkazjoni tanalizza dan il-
punt, ezempju fil-kawza Anthony Vella Vs L-Awtorita tal-Artijiet’:

i kif diga nghad f’sentenzi ohra ta’ dan it-Tribunal, 1-operaturi tan-negozji jridu
Jithmu illi m’ghandhom l-ebda dritt sagrosant illi graliex ghandhom stabbiliment

! TRIBUNAL TA' REVIZIONI AMMINISTRATTIVA MAGISTRAT DR. CHARMAINE GALEA 3 ta’ Frar
2020 Rikors Numru 62/2019 Anthony Vella Vs L-Awtorita tal-Artijiet



necessarjament I-Awtorita intimata trid takkomodahom u tirduppjalhom is-seating
capacity bil-koncessjonijiet fugq art pubblika. L-art pubblika hija art li giandha
titgawda minn kulzadd u jekk fil-passat ing/ataw certi koncessjonijiet ma jfissirx illi I-
Awtorita prezenti ma tistax tirrevedi policies biex taqdi aijar il-funzjonijiet tagzha, fost
oArajn li tamministra bl-azjar mod possibbli I-art pubblika. Dan dejjem sakemm din il-
funzjoni tezercitaha b’mod gust u ragjonevoli

Ghaldagstant l-esponenti, filwaqt li ggib din ir-risposta a konjizzjoni ta’ dan [-Onoroabbli
Tribunal , u tirriserva d-dritt li tipprovdi ragunijiet u provi ulterjuri waqt is-smigh ta’ din il-
kawza, titlob lil dan [-Onorabbli Tribunal biex jikkonferma d-decizjoni tal-Awtorita tal-Artijiet
li tichad Il-applikazzjoni GLA12B/2020/0275 tal-ghaxra (10) ta’ Settembru elfejn u ghoxrin
(2020).”

Sema’ x-xhieda;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Sema’ t-trattazzjoni tad-difensur tar-rikorrent;

Ra n-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita intimata;
Ra r-replika tar-rikorrent;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.
Ikkunsidra:

Ili r-rikorrenti hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita intimata komunikata lilu
permezz ta’ ittra datata 10 ta’ Settembru 2020 fejn gie nfurmat illi I-applikazzjoni
tieghu ghal “placing of tables and chairs on public pavement in front of existing
social club, at Triq ix-Xatt Juan B. Azzopardi, Senglea” kienet qieghed tigi
rifjutata ghar-ragunijiet segwenti, u cioe:

“a) Placing of tables and chairs at this location is in breach of OCA policy P1
b) OCA shall adversely affect the characteristics of the public open space.”

Ir-rikorrent xehed illi huwa jiggestixxi I-fond “Senglea FC” f’isem il-klabb
“Senglea Athletic F.C.” Jispjega li meta kien gieghed isir refurbishment tal-fond,
li huwa ntiz bhala restaurant, inkarigaw lill-Perit Stefan VVancell biex jassistihom
jesploraw il-possibilita li jgieghdu mwejjed u siggijiet faccata tal-fond. Wara li
saru xi verifiki u rrizulta li kien hemm xi stabbilimenti li kellhom permess tal-
Awtorita tal-lppjanar, huma ssottomettew I-applikazzjoni in kwistjoni.
Madankollu din giet rifjutata stante li gie nfurmat li tmur kontra Policy P1 tal-
OCA Policy. Jispjega li hu ma jagbilx ma’ din id-decizjoni stante li I-imwejjed u
s-siggijiet ma kienu se joholqu l-ebda impatt negattiv fuq I-ispazju pubbliku.
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Huwa jishaq li ma jistax jifhem kif il-konc¢essjonjiet li hemm ezistenti ma
jimpattawx bl-istess mod kif I-Awtorita intimata ddecidiet I-applikazzjoni
odjerna.

II-Perti Stefan Vancell, xehed illi huwa kien issottometta applikazzjoni mal-
Awtorita intimata ghan-nom tar-rikorrent biex I-istess Awtorita taghti I-kunsens
taghha biex jitpoggew imwejjed u siggijiet faccata tal-istabbiliment tar-rikorrent,
ezattament fuq il-parti tal-waterfront tal-Isla. Jispjega illi gabel giet sottomessa |-
applikazzjoni, huwa ra vizwalment x’commitments kien hemm tul [-istess
waterfront u rrizultalu li tul il-waterfront kollu kien hemm imwejjed, siggijiet u
anke kiosks. Jispjega li kien ukoll i¢ccekkja mar-rekords tal-Awtorita tal-Ippjanar
minn fejn irrizultalu li 1-istess Awtorita kienet harget tliet permessi simili ghal
dak mitlub mir-rikorrenti.

Fir-rigward tar-ragunijiet moghtija ghar-rifjut, ix-xhud spjega li hija I-Awtorita
tal-1ppjanar li ghandha I-mansjoni tiddeciedi hemmx impatt vizwali b’xi zvilupp
u mhux I-Awtorita intimata.

Antonia Farrugia, case officer mal-Awtorita intimata, spjegat illi r-raguni
principali tar-rifjut kienet illi I-Awtorita hasset illi I-area kellha tibga’ titgawda
mill-pubbliku. Mistogsija r-raguni ghala ttiehdet tali decizjoni, ix-xhud wiegbet
li din hija diskrezzjoni tal-Awtorita intimata. Pero tispjega illi minn ricerka li
ghamlet, I-Awtorita intimata ma tat lI-ebda koncessjoni ohra tul ix-xatt tal-Isla,
hlief encroachment ta’ kiosk wiehed. Mistogsija dwar tliet permessi esebiti mill-
Perit Vancell wagt ix-xhieda tieghu, ix-xhud wiegbet illi dawn kollu jirrelataw
ghall-perjodu gabel harget I-OCA Policy, igifieri gabel 1-2016. Mistogsija minn
membru tat-Tribunal jekk hemmx xi linji gwida u jekk ir-regola li semmiet
tapplikax ghax-xatt kollu tal-Isla, ix-xhud ma kinitx f’posizzjoni li twiegeb ghax
kien il-Kumitat li jevalwa l-applikazzjoni li jiddeciedi.

Ikkunsidra:

Ghal ahjar intendiment tal-appell, it-Tribunal gieghed ji¢¢ita I-OCA Policy P1 li
maghha jdur il-kaz odjern:

“P1 Outdoor Catering Areas — general design principles
The Outdoor Catering Area including the outdoor furniture and other related
structures or equipment shall not extend beyond the permitted area and shall not

encroach further on government-owned land.

The proposed Outdoor Catering Area shall only be permitted if:



i(@) it does not entail damage to existing heritage buildings, particularly
scheduled properties and properties within Urban Conservation Areas,
monuments, archaeological features including underground shelters, cisterns, or
water galleries, rubble walls and natural stone paving;

I(b) it does not adversely affect important natural areas, such as Special Areas of
Conservation, Special Protection Areas, Areas of Ecological Importance, Sites of
Scientific Interest, and other similarly protected areas;

I1) in the opinion of the permitting Authorities it does not adversely affect the
characteristics of the public open space of significant historical, architectural,
natural or social importance;? and;

i) it does not conceal important architectural or natural features.

Iv) it does not adversely impact on the accessibility for persons with disability,
and does not feature obstacles to wheelchair users or a hazard to sight impaired
persons.”

[1li minn qgari tad-decizjoni appellata u mix-xhieda sottomessa quddiem dan it-
Tribunal huwa evidenti li I-Awtorita™ intimata kienet gieghda tirreferi ghar-raguni
enumerata (ii) ¢itata hawn fug.

Ili 1-ewwel aggravju tar-rikorrent huwa li d-decizjoni tal-Awtorita intimata hija
wahda vaga u matispecifikax ghalfejn u b’liema mod dak propost se jkun gieghed
jikser il-policy c¢itata mill-istess Awtorita.

[Ili minn ezami tar-raguni tar-rifjut jirrizulta li ghalkemm din hija magsuma fi
tnejn, madankollu r-ragun hija wahda, u cioe li dak propost se jaffetwa
avversament il-karatteristici tal-ispazju pubbliku. Illi ghalkemm it-Tribunal huwa
tal-fehma illi d-decizjoni setghet giet imnizzla ferm ahjar milli hi, madankollu ma
huwiex tal-fehma illi nholog xi pregudizzju rrimedjabbli ghar-rikorrent. Fil-fatt,
il-Perit inkarigat mir-rikorrenti, kien fi grad li jhejji rapport dettaljat dwar ghala
ma jaqbilx mar-raguni tar-rifjut. Illi minkejja li d-dec¢izjoni mhix se tigi annullata
abbazi tal-ewwel aggravju, fil-fehma tat-Tribunal huwa awspikabbli i
decizjonijet ta’ awtorita pubblika jkunu iktar precizi u dettaljati li wiehed jista’
jithimhom mad-daqqa t’ghajn.

Ili sorvolat dan I-ewwel aggravju, it-Tribunal se jezamina l-aggravji |-ohra li
kollha jirrigwardaw il-mertu tad-decizjoni. Illi I-aggravju principali fil-mertu

2 Enfasi tat-Tribunal



huwa li dak propost mir-rikorrent mhux se johlog xi mpatt negattiv fiz-zona, tant
hu hekk illi tali permessi jinghataw regolarment fl-istess zona u fi bnadi ohra.

Ili t-Tribunal gharbel il-provi prodotti f’din il-kawza u rrizultalu s-segwenti:-

=

i filwaqgt li huwa minnu li fix-xatt tal-1sla hemm numru stabbilimenti li
johorgu mwejjed u siggijiet tul ix-xatt, ma rrizultax illi dawn huma moniti
b’xi permess tal-Awtorita intimata hlief ghal kiosk wiehed:;

2. Hli filwaqt li r-rikorrent ipprezenta tliet (3) permessi tal-Awtorita tal-
Ippjanar biex jitgieghdu mwejjed u siggijiet tul ix-xatt tal-Isla, jirrizulta li
dawn hargu gabel dahlet in vigore I-OCA Policy fl-2016. Di fatti tali
permessi jirrisalu ghas-snin 1997, 1998 u 2001,

3. Hli I-Awtorita intimata kienet hadet decizjoni li tirrifjuta tali applikazzjoni
biex ix-xatt in kwistjoni jibga’ jitgawda mill-pubbliku in generali;

4. i mir-ritratti u dokumenti esebiti jirrizulta illi I-area in kwistjoni tifforma
parti minn medda ta’ art, jew ahjar waterfront b’diversi bankijiet fejn
wiehed jistriech u jgawdi I-veduta;

5. Hli ma jirrizultax illi hemm Xxi policy per se tal-Awtorita fejn lesta

tikkoncedi encroachments ta” mwejjed u siggijiet, pero l-istess Awtorita

timxi kaz b’kaz wara li tigi applikata I-OCA Policy.

[1i kif gie ribadit diversi drabi mill-Qrati taghna, il-Qrati ma jistghux jindahlu fil-
mertu ta’ decizjoni li tkun haddnet Awtorita pubblika dwar xi pjan jew progett
sakemm tali decizjoni ma tkunx ittiehdet lil hinn mis-setghat moghtija lil dik 1-
Awtorita li tkun ezercitat 1-ghazla jew sakemm I-istess decizjoni ma tittihidx
b’mod mhux xieraq jew mhux ragonevoli. Fi kliem I-awturi: “As a general
principle it can be said that the courts do not concern themselves with the wisdom
of a particular decision; they cannot examine the merits. They can, however,
examine whether a public body has exceeded the powers given to it so that its
decision is ultra vires or whether the procedure followed in reaching a decision
was flawed by a failure to observe the principles of natural justice.

Kif jghallmu l-awturi: “The principle of separation of powers confers matters of
social and economic policy upon the legislature and not the judiciary. Courts
should therefore avoid interfering with the exercise of discretion by elected
officials or their appointees when its aim is the pursuit of policy. It is not for
judges to weigh utilitarian calculations of social, economic or political
interference.

[1li madankollu, meta t-Tribunal jintalab biex jistharreg ghemil amministrattiv
irid jara li dak I-ghemil ikun twettaq sewwa. B’dan wiehed jithem li (a) 1-ghemil

3 Hood Phillips & Jackson O Hood Phillips’ Constitutional and Administrative Law (7th Edit, 1987) pag. 661
4 Wolf, Jowell, LeSeur, DeSmith De Smith’s Judicial Review (6th Edit, 2007) §1-026



ikun sar taht jew bis-sahha ta’ ligi, (b) minn persuna jew awtorita li tkun
inghatatilha dik is-setgha bil-ligi, u (¢) 1i hi u twettaq tali setgha dik il-persuna
jew dik l-awtorita tkun inqdiet biha b’mod li ma tuzahiex hazin jew ghal ghanijiet
mhux xierga. Fejn it-twettiq ta’ xi setgha jgib mieghu 1-uzu ta’ diskrezzjoni, I-ligi
trid ukoll li dik id-diskrezzjoni tissejjes fuq kunsiderazzjonijiet rilevanti b harsien
tar-regoli ta’ gustizzja naturali.® I1li jibqa’ wkoll il-fatt li meta t-Tribunal jintalab
jistharreg ghemil amministrattiv, huwa jista’ u ghandu jgharbel kif I-Awtorita
pubblika tkun ezercitat id-diskrezzjoni taghha u ta’ xiex tkun hadet
kunsiderazzjoni dak 1-ezercizzju,® izda t-Tribunal ma ghandu gatt jissostitwixxi
b’tieghu d-diskrezzjoni li hija bil-ligi mhollija fidejn dik 1-Awtorita.”

i mill-provi mressqa jirrizulta illi I-Awtorita intimata hasset illi x-xatt ghandu
jitgawda b’liberta assoluta mill-pubbliku in generali. Illi kuntrarjament ghal dak
sottomess fir-replika tar-rikorrent, din ir-raguni ma ngabitx I-ewwel darba fin-
nota ta’ sottomissjonijiet tal-Awtorita intimata izda kienet xehditha Antonia
Farrugia fix-xhieda taghha tad-9 ta’ Frar 2021. Illi r-rikorrent, fir-replika tieghu
sahaq ukoll illi I-Awtorita intimata ma gabet I-ebda prova illi z-zona in kwistjoni
ghandha xi karatteristi¢i storici u naturali. Illi huwa fatt maghruf illi z-zona in
kwistjoni hija wahda storika u ghandha karetteristici naturali partikolari ghaliha.
[1li dan il-fatt jixhduh ukoll id-diversi ritratti esebiti mill-istess rikorrent. Kwindi
t-Tribunal iqgis li kieku kellu jinghad mod iehor ikun gieghed jongos milli jaghmel
apprezzament gust tac-cirkostanzi kollha ta’ dan il-kaz.

It-Tribunal gies ukoll I-argument imressagq mir-rikorrent fir-replika tieghu fejn
iccita s-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijiet Joseph Micallef
vs I-Awtorita tal-Artijiet deciza fit-3 ta’ Marzu 2021 fejn talba simili fl-istess
zona giet michuda mill-Awtorita intimata, liema decizjoni giet konfermata mill-
istess Qorti. Il r-rikorrent irrileva li f°dik id-decizjoni, minkejja li s-sit fejn
intalbu li jitpoggew imwejjed u siggijiet kien fl-istess zona, I-Awtorita intimata
ma semmietx li z-zona kellha karetteristi¢i stori¢i u naturali. i t-Tribunal isib li
dan l-argument ma jreggix. Illi I-Awtorita intimata ghandha dritt li taghti
kwalunke decizjoni li fl-opinjoni taghha tkun xierga u gustifikata fi¢-cirkostanzi.
lI-fatt li fil-kaz ta’ Joseph Micallef ma ssemmewx il-Karetteristi¢ci storici u
naturali ma jfissirx illi ma kinux se jigu pregudikati, pero I-Awtorita intimata
hasset li kien hemm raguni iktar impellenti ghar-rifjut tal-applikazzjoni ta’
Micallef, u cioe li kien se jigi pregudikat it-tlugh u nzul tad-dghajjes fiz-zona.

It-Tribunal josserva illi filwaqt li hu veru li skont il-pjanti sottomessi mir-
rikorrenti, se jkun hemm minn fejn wiehed jghaddi, pero I-bankina, anke jekk
wiesgha, se tigi ristretta hafna bit-tpoggija tal-imwejjed u s-siggijiet u jekk ikun

5 App. Civ. 9.3.2007 fil-kawza fl-ismijiet Lawrence Borg vs Gvernatur tal-Bank Centrali ta’ Malta et
5P.A. GV 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation (mhix appellata)
"P.A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Psaila vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix appellata)



hemm nies bilgieghda fuq il-bankijiet se jkun anke ta’ inkonvenjent ghalihom u
ghal min ikun ghaddej, iktar u iktar jekk ikunu ghaddejjin b’xi pushchair jew
siggu tar-roti. Illi fl-opinjoni tat-Tribunal, I-Awtorita intimata meta giet biex
tibbilanc¢ja I-interessi tal-privat mal-interessi tal-pubbliku in generali, iddecidiet
favur I-interess pubbliku. Del resto, I-istess Awtorita ghandha d-dover fil-ligi li
tara li jsir l-ahjar uzu tal-art pubblika. Illi t-Tribunal huwa tal-opinjoni li I-ahjar
uzu tal-art pubblika mhux nec¢essarjament ghandu jigi mkejjel ma’ kemm I-istess
Awtorita tkun se tiggwadanja f’termini finanzjarji. Fil-kunsiderazzjonijiet taghha
I-Awtorita ghandha wkoll tara x’effett se jkollha decizjoni li tippriva lill-pubbliku
in generali minn parti mix-xatt in kwistjoni. Illi ghalhekk, fl-opinjoni tat-
Tribunal, I-Awtorita intimata kienet ragunata fid-decizjoni taghha meta gieset illi
tali proposta kienet se taffettwa |-karattestici tal-istess spazju miftuh, liema spazju
huwa intiz biex jitgawda mill-pubbliku in generali £*zona li hija pjuttost popolata
u li tattira ghadd ta’ nies lejha.

i t-Tribunal jaghmel referenza ghall-aggravju tar-rikorrent illi hemm
stabbilimenti ohra fl-istess zona li nghataw permess biex ipoggu mwejjed u
siggijiet fuq il-medda tal-bankina in kwisjtoni. Illi r-rikorrent ipproduca ritratti u
permessi tal-Awtorita tal-Ippjanar bhala prova ta’ din i¢-¢irkostanza. Huwa sahaq
li ma jistax jitfhem kif allura dawn il-konc¢essjonijiet ma jiksrux I-OCA Policy. Illi
t-Tribunal josserva illi I-permessi li r-rikorrent ghamel referenza ghalihom
jirrisalu ghal gabel 1-2016, u cioe gabel it-tnedija tal-OCA Policy u kwindi ma
jistghux isiru paraguni stante li tali policy ma Kkinitx in vigore f’dak iz-zmien. In
oltre, fil-mori ta’ dawn il-proceduri, ma rrizultax illi I-istess stabbilimenti
ghandhom xi permess mill-Awtorita intimata u ghalhekk it-Tribunal jissollecita
lill-istess Awtorita sabiex tiehu dawk il-passi necessarji biex ma jkunx hemm
abbuzi. Dan ghandu jsir ukoll sabiex i¢c-cittadin ma jinghatax I-impressjoni
zbaljata i I-Awtorita intimata gieghda tezercita xi tip ta’ diskriminazzjoni.

[lli fl-ahharnett, it-Tribunal jaghmel referenza ghall-aggravju tar-rikorrenti, u
ciog, illi I-Awtorita intimata ma setghetx tidhol f’konsiderazzjonijiet li jispettaw
lill-Awtorita tal-1ppjanar. Illi dan it-Tribunal ma jagbilx ma’ tali aggravju. llli I-
OCA Policy giet magbula bejn erba’ entitajiet governattivi, fosthom dak li gabel
kien id-Dipartiment tal-Artijiet tal-Gvern, illum [-Awtorita intimata. Il I-
Awtorita intimata ghandha kull dritt tapplika I-istess policies ghall-art pubblika u
taghmel kull konsiderazzjoni u evalwazzjoni li thoss li hija necessarja sabiex isir
I-ahjar uzu tal-art, liema obbligu huwa mpost fugha ai termini tal-artikolu 7 (2)
(c) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ghaldagstant I-aggravji kollha geghdin jigu mic¢huda.



DECIDE
Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, gieghed jaqta’ u
jiddeciedi billi jichad l-appell tar-rikorrenti u jilga’ 1-eccezzjonijiet tal-Awtorita
intimata.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Dr. Charmaine Galea
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva

Diane Gatt
Deputat Registratur
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