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Kummissarju tal-Artijiet u d-Direttur tal-Ufficcju Kongunt

1. Dan huwa appell tal-Kummissarju tal-Artijiet u d-Direttur tal-Ufficju
Kongunt wara kawza ntavolata mill-atturi permezz ta’ liema qed jitolbu illi
jigu mistharrga |-eghmejjel amministrattivi tal-konvenuti li wasslu ghat-
terminazzjoni tal-gbiela li kienu jgawdu. Missier l-atturi, Giuseppe
Caruana, kien gie koncess b'’titolu ta’ gbiela art ta’ ¢irka seba’ tomniet li

taghmel parti mill-art maghrufa bhala tal-Qasam iz-Zghir fil-limiti ta’ Hal
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Luga versu |-kera annwali ta’ Lm6.50 fix-xahar u dan permezz ta’ kuntratt
pubbliku datat 25 ta’ Dicembru 1949. Permezz ta’ kuntratt iehor datat 25
ta’ Ottubru 1951 Giuseppe Caruana kien gie koncess ukoll b'titolu ta’
gbiela parti ohra mill-istess art ta’ ¢irka tlett tomniet, kompriz ir-razzett li
kien hemm fuq l-istess art, versu I-kera annwali ta’ Lm3.50. Maz-zmien
il-proprjeta’ kienet saret tal-Gvern, waqt li I-gbiela baqgghat tithallas
regolarment, u meta Giuseppe Caruana miet fit-18 ta’ Settembru 1987 it-
titolu ta’ gbiela intiret mill-atturi skont il-ligi. Permezz ta’ ittra datata 16 ta’
Novembru 2011, l-atturi gew informati illi din il-gbiela kienet ged tigi
tterminata minnufih u dan ghaliex kienet saret allegazzjoni illi I-art kienet
ged tigi ssullokata lil terzi bi ksur tal-kondizzjonijiet kontrattwali assunti
minn Giuseppe Caruana, filwaqt illi permezz ta’ ittra uffi¢jali datata 5 ta’
Jannar 2012 il-Kummissarju tal-Artijiet interpella lill-atturi sabiex jivvakaw
mill-art in kwistjoni. L-atturi jikkontendu illi I-konvenuti gatt ma hadu |-
verzjoni taghhom fir-rigward ta’ dan |-allegazzjoni, izda gabdu u tterminaw
il-gbiela minghajr ma qatt tawhom ¢ans iresqu d-difiza taghhom kontra |-
allegazzjonijiet maghmula. L-atturi ghalhekk jilmentaw illi d-decizjoni tal-
konvenuti hija wahda invalida u nulla ghaliex, inter alia, ittiehdet kontra |-

princCipju ta’ audi alteram partem.

2. Mill-atti jirrizulta u mhux kontestat illi waqt il-mori tal-kawza I-
konvenuti dahlu fkuntratt ma’ dan it-terz, u ¢ioe" Victor Caruana, permezz

ta’ liema kkonc¢edewlu I-art in kwistjoni b’titolu ta’ gbiela. L-atturi ghalhekk
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kienu prezentaw rikors permezz ta’ liema kienu talbu li jigu awtorizzati
jzidu talba ohra ma’ dawk originarjament maghmula minnhom, biex il-
Qorti tiddikjara null il-kuntratt li sar bejn il-konvenuti u Victor Caruana
wagqt il-mori tal-kawza u sabiex Victor Caruana jigi kjamat in kawza, liema

talbiet gew it-tnejn michuda mill-ewwel Qorti.

3. F’dawn il-pro¢eduri I-atturi talbu lill-ewwel Qorti sabiex:

“(1) Biex a tenur ta’ Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta,
tistharreg I-ghemejjel amministrattivi tal-intimati li wasslu ghad-
decizjoni tat-terminazzjoni tal-kirjiet stabbilit bil-kuntratti hawn fuq
imsemmija tal-1949 u |-1951,

“(2) Tiddikjara ghall-finijiet kollha tal-Ligi Maltija, li d-decizjoni tat-
terminazzjoni tal-kirja imsemmija u I-ordni ghal zgumbrament huma bi
ksur tal-ligi Maltija nulli, invalidi u bla effett; u

“(3) A tenur ta’ subinciz (5) tal-Artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet
ta’ Malta, tillikwida d-danni kkagjonati lir-Rikorrenti u tordna lill-intimati
jhallsuhom id-danni hekk likwidati.

“Bl-ispejjez, inkluzi dawk ta’ I-ittra legali tat-23 ta’ Novembru 2011 u tal-

Protest Gudizzjarju tas-17 ta’ Jannar 2012 kontra l-istess intimati, li
minn issa huma ingunti ghas-subizzjoni.”

4. ll-konvenuti ec¢cepew, inter alia, illi r-rikors promotur huwa null
ghaliex [-atturi naqsu milli jiddistingwu b’'mod sufficjentement ¢ar I-
eghmejjel li setghu ttiehdu minn kull wiehed miz-zewd uffi¢jali involuti, illi
[-atturi m’ghandhom I-ebda locus standi fdawn il-pro¢eduri, illi I-gudizzju
m’huwiex integru ghaliex ghandu jigi mharrek ukoll Victor Caruana u ¢ioe"
[-okkupant tal-art mertu tal-proc¢eduri, illi I-konvenuti aggdixxew entro |-

parametri tal-ligi u d-decizjonijiet ittiendu b’mod legalment korrett u validu.
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5. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili tal-14 ta’ Jannar 2016 gie

deciz hekk:

“Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi:

“Tichad |-ec¢ezzjonijiet preliminari tal-imharrkin Kummissarju tal-Artijiet
u Direttur tal-Uffic¢ju Kongunt bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt;

“Tilga’ I-ewwel zewg talbiet attri¢i billi ssib li d-decizjonijiet mehuda
millimharrkin biex itemmu I-kirja tar-raba’ maghruf bhala “Tal-Qasam
izZghir” fil-limiti ta’ FHal Luga li l-atturi jgawdu bi gbiela u I-ghoti tal-
gharfien lil terza persuna fuq bi¢¢a mill-istess raba’ ttiehdu bi ksur tal-
ligi u gieghda thassarhom;

“Ghall-finijiet tat-tieni talba attri¢i tiddikjara li d-decizjoni mehuda mill-
imharrek Kummissarju tal-Artijiet fl-ittra tieghu tas-16 ta’ Novembru,
2011, u l-ittra ufficjali mibghuta minnu lill-atturi fil-5 ta’ Jannar, 2012,
safejn dawn temmew it-titolu ta’ gbiela li I-atturi jgawdu fuq I-imsemmija
raba’ ma jiswewx; u wkoll li I-gharfien moghti mill-istess imharrek lit-
terza persuna u kull ftehim jew kuntratt iehor li sata’ sar maghha dwar
limsemmija raba’ jew bi¢ca minnha ma jiswiex;

“Tichad it-tielet talba attrici billi ma ngabux provi ta’ danni li dwarhom
jentieg li jkun likwidat xi kumpens u billi r-rimedju dwar l-ewwel Zzewg
talbiet jaghmel tajjeb ghall-eghmil imgarrab mill-atturi; u

“Tordna li I-imharrkin ihallsu |-ispejjez tal-kawza flimkien u solidalment
bejniethom.”

6. ll-konvenuti appellaw minn din is-sentenza u mid-digriet tal-ewwel
Qorti tal-1 ta’ Frar 2013 permezz ta’ rikors datat 29 ta’ Jannar 2016 u
talbu lil din il-Qorti sabiex fl-ewwel lok thassar is-sentenza appellata
minhabba nuqqas ta’ integrita” tal-gudizzju u tordna li |-atti jigu rinvijati lill-
ewwel Qorti ghas-smigh tal-kawza mill-gdid wara li jkun kjamat in kawza
Victor Caruana, bhala terza persuna interessata fdawn il-pro¢eduri, u fin-

nuggas tordna r-riforma tas-sentenza appellata billi filwaqgt i
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tikkonfermaha fejn ¢ahdet it-tielet talba attri¢i dwar id-danni, u tirriformaha
fejn lagghet l-ewwel zew(q talbiet billi tichad I-istess talbiet attri¢i, bl-

ispejjez kollha kontra I-atturi appellati.

7. L-atturi prezentaw ir-risposta tal-appell taghhom fis-16 ta’ Frar
2016 permezz ta’ liema issottomettew illi s-sentenza appellata ghandha
tigi kkonfermata, u l-ispejjez taz-zewgq istanzi ghandhom jithallsu mill-

appellanti solidament bejniethom.

Ikkonsidrat;

Ecc¢ezzjoni ta’ nullita” tar-rikors tal-appell

8. L-appellati e¢cepew illi I-appell odjern huwa null ghaliex filwaqt li
fir-rigward tal-appell mid-digriet interlokutorju jidher li hemm aggravju
wiehed, u cioe’ n-nuqqas ta’ integrita tal-gudizzju, fir-rigward tal-appell
mis-sentenza finali ma jirrizulta numerat l-ebda aggravju jew kap tas-

sentenza li ged jigi attakkat.

9. II-Qorti tqis illi din I-e¢¢ezzjoni hija fiergha u vessatorja. L-ewwel
nett, ghalkemm |-appellanti jsostnu li I-aggravju dwar in-nuqqas ta’
integrita tal-gudizzju jirrigwarda d-digriet tal-1 ta’ Frar 2013, minn qari tar-

rikors tal-appell huwa car illi dan l-aggravju ged jinghata fil-konfront tas-
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sentenza nnifisha. Fil-fatt, l-appellanti jargumentaw espressament fir-
rikors tal-appell taghhom illi n-nuqqas ta’ integrita tal-gudizzju jirrendi s-

sentenza nulla.

10. Inoltre, il-ligi ma tehtiegx illi jkun hemm enumerazzjoni fir-rikors tal-
appell izda biss illi ghandu jkun hemm “...riferenza ghat-talba u ghas-
sentenza li tkun gieghda tigi appellata u ghandu jfisser, wiehed wiehed
ghalih, il-kapi tas-sentenza li jsir ilment minnhom flimkien ma’ ragunijiet
dettaljati ghaliex ikun gieghed isir l-appell...”* Mir-rikors tal-appell huwa
car illi I-appellanti ged jappellaw minn dak il-kap tas-sentenza permezz
ta’ liema gie ordnat it-thassir tad-decizjoni taghhom li jitterminaw il-kera
tal-appellati u mid-dikjarazzjoni dwar I-gharfien u I-ftehim li dahlu fih mat-
terz, u dan ghaliex skont huma din id-dec¢izoni m’hijiex sorretta mill-provi
li gew prodotti fil-kawza. Fil-fehma ta’ din il-Qorti dan huwa bizzejjed biex
jissodisfa I-vot tal-ligi. Tant hu hekk illi I-appellati ma jidher li kellhom I-
ebda problema li jifthmu fug x’hiex huwa bbazat I-appell odjern fil-mertu.

Ghaldagstant din I-e¢¢ezzjoni ged tigi michuda.

L-appell mid-digriet tal-1 ta’ Frar 2013

11. Il-konvenuti ressqu aggraviju fir-rigward tad-digriet tal-ewwel Qorti

datat 1 ta’ Frar 2013 permezz ta’ liema jilmentaw mid-decizjoni tal-ewwel

1 Artikolu 143 (2) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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Qorti li tichad it-talba tal-atturi appellati sabiex jigi kjamat in kawza Victor
Caruana, ossia |-persuna ma’ liema I|-Kummissarju tal-Artijiet dahal
fkuntratt ta’ gbiela fir-rigward tal-istess art mertu ta’ dawn il-pro¢eduri. II-
Qorti tosserva pero’ illi fit-talba taghhom il-konvenuti nagsu milli jaghmlu
talba dwar dan id-digriet. Filfatt ghalkemm fit-talba taghhom huma
jiddikjaraw illi ged jinterponu appell mill-imsemmi digriet, I-ebda parti mit-
talba taghhom ma tirreferi ghad-digriet u tispecifika dak illi I-konvenuti ged

jitolbu lil din il-Qorti taghmel fir-rigward tieghu.

12. 1I-Qorti xorta wahda ser tkun ged tiehu konjizzjoni tas-sustanza tar-
rifjut tal-ewwel Qorti li tikkjama in kawza lil Victor Caruana. Dan peress
illi I-ewwel Qorti ¢ahdet I-e¢¢ezzjoni tan-nuggas ta’ integrita” tal-gudizzju
ghaliex Victor Caruana ma kienx gie intimat fil-kawza. F’dan ir-rigward
hemm aggravju specifiku, u d-determinazzjoni tieghu neéc¢essarjament

ser twassal ghall-istess konkluzjoni.

Nuqqas ta’ integrita tal-gudizzju

13. L-appellantijilmentaw illi s-sentenza appellata mhux biss ged tolgot
il-partijiet fil-kawza izda ged tolqot direttament lit-terza persuna li llum hija
rikonoxxuta bhala t-titolari tal-kera fuq I-art mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, u
ghaldagstant kellha tifforma parti minn din il-kawza sabiex il-gudizzju jkun

integru. Jargumentaw illi I-ewwel Qorti kellha tordna I-kjamata in kawza
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ta’ dan it-terz, u jzidu illi, apparti I-fatt li I-kjamata in kawza tat-terz giet fil-
fatt mitluba permezz ta’ rikors, I-ewwel Qorti kellha obbligu li tikkjamah in
kawza hi proprio motu u dan fid-dawl tal-gurisprudenza fuq din il-materja.
L-appellanti jsostnu ghalhekk illi hemm mankanza procedurali gravi
ghaliex il-gudizzju m’huwiex integru u ghalhekk biss [-appellanti
ghandhom jigu lliberati mill-osservanza tal-gudizzju stante n-nullita’ tas-

sentenza minhabba dan il-fatt.

14. L-appellati jirribattu illi s-sentenza citata mill-appellanti fl-ismijiet
Partit Nazzjonalista v. Kummissjoni Elettorali et tad-29 ta’ Mejju 2015
sempli¢ciment ordnat illi jiddahhal fil-kawza I-Partit Laburista, u ma ordnatx
illi lI-appellanti kollha jigu lliberati mill-osservanza tal-gudizzju kif ged
jippretendu l-appellanti. Isostnu illi din is-sentenza m’hijiex applikabbli
ghal dan il-kaz ghaliex filwaqt illi fdik il-kawza t-terz kien intlagat hazin sa
minn qabel ma nfethet il-kawza, fil-kaz odjern it-terz sar parti mill-kwistjoni
ferm wara li saret il-kawza u I|-kuntratt li dahal fih mal-appellanti jghid li
huwa suggett ghall-ezitu ta’ din il-kawza. Dan ifisser illi t-terz stess

intrabat bl-ezitu ta’ din il-kawza minghaijr il-htiega li jidhol fiha.

15. L-ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet fuq dan il-

punt:

“It-tielet eccezzjoni preliminari mressga mill-imharrkin hija marbuta
man-nuqgas ta’ integrita’ tal-gudizzju. L-imharrkin jghidu illi biex
ilgudizzju jkun shih, imissu jissejjah fil-kawza Victor Caruana li fil-
prezent jokkupa bi¢¢a mir-raba’ mertu ta’ dawn il-pro¢eduri;
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“Illi fil-mori ta’ dawn il-proc¢eduri, il-Qorti tat il-fehma taghha dwar il-
htiega tas-sejha fil-kawza tal-imsemmi Victor Caruana billi cahdet talba
mressqa mill-atturi (lejn I-ahhar tas-smigh tal-kaz u fl-eghlug tat-tressiq
tal-provi u dan ghaliex dik is-sejha fil-kawza ma tinkwadrax f'azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva bhalma hija din ta’ llum.
Ladarba |-Qorti diga’ wriet il-fehma taghha fug dan il-punt, ma tarax
ilhtiega li ttawwal aktar fuqu, u ser tghaddi biex tichad it-tielet ec¢ezzjoni
preliminari wkoll u ssib li I-gudizzju kif inhu huwa shih;”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

16. L-argument tal-appellanti fdan l-aggravju huwa essenzjalment illi
[-gudizzju m’huwiex integru ghaliex hemm terz milqut direttament bis-
sentenza appellata, u cioe” Victor Caruana, u ghalhekk in-nuqgqgas li jigi
kjamat in kawza jirrendi s-sentenza appellata nulla. I1lI-Qorti pero” ma
tagbilx ma’ dan I-argument u tqis illi I-ewwel Qorti kienet korretta meta

kkonsidrat illi fdawn il-pro¢eduri m’hemmx lok illi jigi intimat terz privat.

17.  Mill-konsiderazzjonijiet maghmula mill-ewwel Qorti fis-sentenza
appellata huwa car illi s-sentenza hija bbazata unikament fuq kwistjoni
strettament procedurali, u ¢ioe’ n-nuggas tal-konvenuti appellanti illi
jaghtu lill-atturi appellati cans sabiex iressqu I-verzjoni taghhom dwar I-
allegazzjonijiet li kien qieghed jaghmel Victor Caruana qabel ma
jitterminaw il-kirja taghhom. Is-sentenza ma tittrattax ir-raguni ghalfejn il-
kirja giet itterminata. Ghalhekk huwa ¢ar illi I-intromissjoni ta’ Victor
Caruana fdawn il-pro¢eduri ma jista’ jkollha I-ebda impatt fuqg |-ezitu

taghhom. Dawn il-pro¢eduri jitrattaw allegat nugqas da parti tal-konvenuti
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qua entitajiet amministrattivi marbuta bil-prin€ipji tal-gustizzja naturali li
jaghtu smigh xieraq lill-appellati. Dan in-nuqqgas la jista’ jigi ssannat minn
Victor Caruana u langas ma jista’ jew ghandu jirrispondi ghalih Caruana.
L-allegat nuqqas li jigi rispetat il-prin¢ipju ta’ audi alteram parte huwa

nuqgqas li ghandhom jirrispondu ghalih il-konvenuti u hadd aktar.

18. Apparti minn hekk, Victor Caruana stess accetta illi jekk jirrizulta li
hemm persuni ohra li ghandhom drittijiet fug din I-art il-Gvern ghandu s-
setgha u d-dritt illi unilateralment jittermina I|-kera tieghu. Filfatt, fid-
dikjarazzjoni guramentata maghmula minnu li tinsab esebita a fol 104 u li
tifforma parti integrali mill-ftehim li Caruana kkonkluda mad-Dipartiment
Proprjeta’ tal-Gvern, huwa a¢cetta espressament illi “Niddikjara li nifthem
u naccetta minghajr ebda riserva li kemm il-darba I-Gvern, fuq bazi ta’ din
id-dikjarazzjoni guramentata tieghi, jiddeciedi li jaghtini kirja fuq I-
imsemmija art, u kemm il-darba wara li jirrizulta, fid-diskrezzjoni assoluta
tal-Gvern, li kien hemm terzi persuni li kellhom drittijiet legali gablu fug din
[-art, allura I-Gvern ikollu d-dritt unilaterali u assolut li jannulla |-istess kirja
jew jitterminaha kif situplat fi klawsola numru sitta (6) tal-kondizzjonijiet
generali tal-kuntratt ta’ kirja u dan minghajr il-htiega ta’ ebda proceduri

gudizzjarji.”

19. Huwa minnu illi I-ewwel Qorti ddikjarat null I-gharfien u kwalunwke

ftehim jew kuntratt konkluz mat-terz, izda fil-fehma ta’ din il-Qorti m’hijiex

10
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is-sentenza nnifisha li hija difettuza izda biss din il-parti tad-dec¢ide. Huwa
car illi meta I-ewwel Qorti ghamlet din id-dikjarazzjoni hija marret extra-
petita. L-atturi kienu talbu li jigu awtorizzati sabiex izidu talba f'dan is-
sens, izda I-ewwel Qorti kienet ¢ahdet din it-talba ghaliex ikkonsidrat illi
tmur oltre l|-parametri ta’ azzjoni ta’ stharrig Judizzjarju feghmil
amministrattiv. Minn dan ghandu logikament isegwi illi I-ewwel Qorti ma
setghatx imbaghad tghaddi sabiex taghmel din id-dikjarazzjoni fis-
sentenza taghha galadarba gatt ma fformat parti mid-domanda attrici fuq
decizjoni tal-ewwel Qorti stess. Ghalhekk il-Qorti tqgis illi din id-
dikjarazzjoni maghmula mill-ewwel Qorti ghandha necéc¢essarjament tigi

revokata, galadarba ma setghatx legalment issir.

20. Apparti I-kwistjoni dwar din id-dikjarazzjoni, ma jistax jinghad illi I-
gudizzju m’huwiex integru minhabba I-assenza ta’ Victor Caruana fil-
pro¢eduri. L-intervent ta’ Victor Caruana ma jistax jibdel I-ezitu tad-
decizjoni minhabba n-natura tal-kawza u ghalhekk il-Qorti tqis illi ma
hemm I-ebda utilita guridika illi jkun parti minn dawn il-pro¢eduri.
Ghaldagstant il-gudizzju huwa integru anke fin-nuqgas ta’ Victor
Caruana, u ghalhekk dan l-aggravju gieghed jigi mi¢chud, salv ghal dak

ikkonsidrat dwar id-dikjarazzjoni extra-petita maghmula mill-ewwel Qorti.

L-appell tal-konvenuti fil-mertu

11
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21. L-appellanti jargumentaw illi d-decizjoni tal-Kummissarju tal-Artijiet
illi jittermina |-gbiela tal-appellati ttiehdet skont il-ligi, minhabba I-fatt illi |-
appellati nagsu milli jikkonformaw runhom mal-kondizzjonijiet stipulati fil-
kuntratt u ssullokaw I-art in kwistjoni lil terz. L-appellanti jsostnu illi kienu
gew sottomessi lilhom provi suffi¢jenti li juru li I-appellati kien issullokaw
l-art in kwistjoni lil Victor Caruana, li wera li hu kien ihallas ghal tali
sullokazzjoni. Ghalhekk, skont huma, il-Kummissarju tal-Artijiet kien
gieghed biss jirreagixxi a bazi tal-istat ta’ illegalita” tal-appellati u ma kienx
gieghed imur kontra I-ligi jew jimxi lil hinn mis-setgha tieghu. Jghidu i I-
ewwel Qorti kienet rinfac¢jata b'volum ta’ provi kontradittorji u i I-
appellanti stess ammettew li kienu jirCievu hlas ta’ gbiela minghand il-
kugin taghhom Victor Caruana, u dan juri li I-appellanti imxew entro |-
parametri legali. Ziedu li I-Kkummissarju tal-Artijiet gatt ma hareg ordni ta’
zgumbrament kontra l-appellati, izda kien biss prezenta ittra ufficjali
permezz ta’ liema gie ddikjarat li I-kera tal-appellati kienet giet terminata
u li l-appellati kellhom jivvakaw I-art. Jargumentaw ukoll illi skont |-
Artikolu 3 tal-Kapitolu 228 tal-Ligijiet ta’ Malta I-Kummissarju tal-Artijiet
ghandu diskrezzjoni assoluta fir-rigward ta’ zgumbramenti, u li inoltre,
skont il-gurisprudenza |-appellati kien jehtiegilhom juru li meta harget I-
ordni ta’ zgumbrament fil-konfront taghhom huma kienu ged jiddetjenu I-
fond b’mod illi jigi eskluz il-poter diskrezzjonali da parti tal-Kummissarju

tal-Artijiet li hareg l-ordni. L-appellanti jsostnu li fdan il-kaz l-appellati

12
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nagsu milli juru dan, peress illi mill-provi jirrizulta illi huma ma kellhom |-

ebda titolu fug ir-raba’ in kwistjoni meta giet terminata I-kirja.

22. L-appellati jirribattu illi [-appellanti ma jistghux jittiehdu bis-serjeta
meta jipprovaw jiggustfikaw it-terminazzjoni tal-gbiela tal-atturi a bazi ta’
sullokazzjoni meta din kienet allegazzjoni li saret b’qerq minn Victor
Caruana, u dan specjalment ikkonsidrat li sussegwentement I-appellanti
stess irrikonnoxew lill-istess Victor Caruana bhala I-gabilott li jandem I-
art, u ¢ioe’ I-persuna li allegatement hija kompli¢i ma’ din I-illegalita’ li
wasslet ghat-terminazzjoni tal-kuntratt. Isostni li ommhom gatt ma kienet
il-gabilott rikonoxxut u ghalhekk ma jistax ikun illi kien hemm sullokazzjoni
kif jargumentaw l-appellanti. Isostnu wkoll illi galadarba d-Dipartiment tal-
Artijiet baga’ jacc¢etta I-kera minghandhom sal-2012 dan jekwivali ghall-
accettazzjoni tacita ta’ dak li sehh fil-passat u hija raguni bizzejjed sabiex
il-Kkummissarju tal-Artijiet jitgies illi rrinunzja kwalunkwe dritt li kellu li
jittermina |-kera. Jargumentaw ukoll illi ghalkemm fir-rikors taghhom |-
appellanti donnhom jindikaw i |-ewwel Qorti gatt ma kienet tista’
tiddeciedi t-tieni talba billi tiddisponi dwar |-gharfien li nghata lit-terz, I-

ebda aggravju ma tressaq dwar dan.

23. L-ewwel Qorti waslet ghad-decizjoni taghha wara li ghamlet is-

segwenti konsiderazzjonijiet:

13



App. Civ. 100/12/1

“Illi 1-Qorti sejra tghaddi biex tqis it-talbiet attri¢i u I-eccezzjonijiet fil-
mertu. F’kawza ta’ din ix-xorta il-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali
huma marbuta ma’ eghmil amministrativ li I|-parti attrici gieghda
tattakka. Limharrek Kummissarju tal-Artijiet huwa I-persuna li I-ligi taghti
s-setgha li jamministra |-proprjeta’ immobbli li minnu jaghmel il-Gvern.
L-Uffié¢ju Kongunt, min-naha I-ohra, inghata I-funzjoni illi jamministra |-
proprjeta’ immobbli illi giet trasferita lill-Gvern mill-entijiet ekklezjastici
skond ilftehim milhuq bejn is-Santa Sede u I-Gvern ta’ Malta tat-28 ta’
Novembru 1991.

“li fkazijiet ta’ stharrig gudizzjarju |-Qorti ma tidholx fil-mertu
taddecizjoni li tkun haddnet xi awtorita’ pubblika, sakemm decizjoni
bhal dik ma tittehidx b’'mod lil hinn (‘ultra vires’) mis-setghat moghtija lil
dik I-Awtorita’ li tkun ezercitat I-ghazla jew jekk |-ghazla tkun saret bi
ksur ta’ xi wiehed mill-prin€ipji ta’ haqq naturali jew inkella ttiehdet fuq
kunsiderazzjonijiet irrilevanti jew kontra I-ligi. Fi kliem [-awturi fdan il-
gasam: “As a general principle it can be said that the courts do not
concern themselves with the wisdom of a particular decision; they
cannot examine the merits. They can, however, examine whether a
public body has exceeded the powers given to it so that its decision is
ultra vires or whether the procedure followed in reaching a decision was
flawed by a failure to observe the principles of natural justice”;

“lli madanakollu, meta |-Qorti tintalab biex tistharreg eghmil
amministrativ trid tara li dak I-eghmil ikun twettaq sewwa. B'dan wiehed
jifhem li (a) leghmil ikun sar taht jew bis-sahha ta’ ligi, (b) minn persuna
jew awtorita’ li tkun inghatatilha dik is-setgha bil-ligi, u (¢) li hi u twettaq
tali setgha dik il-persuna jew dik l-awtorita’ tkun ingdiet biha b’mod li ma
tuzahiex hazin jew ghal ghanijiet mhux xierga. Fejn it-twettiq ta’ xi
setgha jgib mieghu l-uzu ta’ diskrezzjoni, il-ligi trid ukoll li dik id-
diskrezzjoni tissejjes fuq kunsiderazzjonijiet rilevanti b’harsien tar-regoli
ta’ gustizzja naturali;

“lli jibga’ wkoll il-fatt li meta Qorti tintalab tistharre§ eghmil
amministrativ, hija tista’ u ghandha tgharbel kif I-awtorita’ pubblika tkun
wettqet iddiskrezzjoni taghha u ta’ xiex tkun hadet kunsiderazzjoni f'dak
lezerc¢izzju, izda I-Qorti ma ghandha qatt tissostitwixxi b’taghha
ddiskrezzjoni li hija bil-ligi mhollija fidejn dik l-awtorita’. U ghalhekk,
sakemm dan l-ezercizzju jibga’ wiehed “ta’ kassazzjoni”, il-Qorti ma
tindahalx dwar jekk id-decizjoni jew I-eghmil imwettaq ikunx wiehed
sostantivament korrett, sakemm ikun formalment ragonevoli u jaga’
fillimiti tas-setghat moghtija lil dik I-awtorita’ li tkun wettqet I-istess
eghmil;

“llli jirrizulta mill-provi mressqin mill-partijiet li lejn l-ahhar tal-2011,
limharrek Kummissarju tal-Artijiet, qataghha li jtemm il-gbiela tar-raba’
li kien inghata lil missier I-atturi mill-Kurja Arciveskovili fis-snin 1949 u
1951. Din il-gbiela ghaddiet ghand I-atturi meta gie nieges missierhom
fil-1987. Ir-raguni moghtija mill-imsemmi mharrek ghat-temm tal-gbiela
kienet il-fatt li irrizultalu illi I-atturi kisru kundizzjoni dwar sullokazzjoni
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jew cessjoni li tinsab kemm fil-kuntratt tas-sena 1949 u kif ukoll f'dak
tal-1951. L-imharrek sejjes il-fehma tieghu fuq dokumentazzjoni li
baghat Victor Caruana meta ressaq it-talba tieghu ghall-gharfien bhala
I-gabillott ta’ bi¢ca mir-raba’ li kienet tqabblet lil missier I-atturi;

“Illi I-atturi jichdu illi huma qgatt issullokaw art lil terzi xi bic¢a mir-raba’ li
gasmilhom missierhom u sahansitra jghidu illi d-dokumenti u/jew
iddikjarazzjonijiet illi ghandu fidejh id-Dipartiment tal-Artijiet f'dan
irrigward huma foloz. Jghidu wkoll illi huma gharrfu b’dan lill-imharrek
Kummissarju tal-Artijiet gabel ma ttiehdet id-decizjoni, izda kollox baga’
ghaddej u l-imharrkin injoraw l-ilmenti taghhom u temmew il-kirja.
Jallegaw illi I-imharrkin riedu jagevolaw lit-terza persuna tant illi filwaqt
illi I-applikazzjoni ta’ dik il-persuna (Victor Caruana) giet ipprocessata,
ittalba taghhom baqgghet imwahhla, kif ghadha sallum. Mhux hekk biss,
imma t-talba ta’ Victor Caruana tmexxiet minkejja li kellha taghrif nieqes
fiha u minkejja li I-kunsens taghhom ghall-gharfien tieghu baga’ ma
nghatalu qatt. Fl-ahharnet, I-atturi jallegaw illi I-imharrkin kienu disposti
illi jaccettaw l-allegat nuggas kommess mill-atturi kemm-il darba I-atturi
jgharfu lit-terz bhala li kien jahdem parti minn din l-art. Kien biss meta
huma rrifjutaw li jaghmlu dan illi I-imharrek Kummissariju tal-Artijiet gab
fit-tmiem il-gbiela. Fi kliem l|-atturi, id-decizjoni li tigi mitmuma I-gbiela
saret bi ksur tal-principju tal-audi alteram partem, ittiehdet b’abbuz ta’
poter ghal ghanijiet mhux xierga u li d-decizjoni tmur kontra I-ligi;

mill-imharrkin, u lanqas fissru taht liema c¢irkostanza I-eghmil tal-
Kummissarju tal-Artijiet kiser il-Kostituzzjoni jew kif l-azzjoni tieghu
saret lil hinn mis-setghat moghtija lilu mil-ligi. Huma jghidu illi
ghaldagstant jekk tabilhaqq kien hemm xi ksur ghalih japplika |-
paragrafu (iv) tas-subinciz (1)(b) tal-artikolu 469A li jikkontempla I-
invalidita’ ta’ I-att amministrattiv meta dan ikun “mod iehor kontra I-ligi”.
IZzidu jghidu li meta jigi applikat dan il-paragrafu ghall-kaz odjern, johrog
¢ar kemm ghamlu sewwa li itterminaw il-gbiela ghaliex kien
irrizultalhnom illi I-atturi stess holqu I-istat tal-illegalita’ li wassal ghal
decizjoni drastika bhal dik;

“Ii 1-Qorti sejra tgis dawn iz-zewd pozizzjonijiet tal-partijiet fid-dawl
talkonsiderazzjonijiet li saru gabel u fil-parametri ta’ dak li jista’ jsir
fkawza ta’ stharrig gudizzjarju. Jibda biex jinghad li ma hemmx dubju
illi limharrkin agixxew b’setgha li tohrod minn ligi, langas ma hemm
kwestjoni dwar jekk huma kellhomx is-setghat bil-ligi illi jtemmu I-gbiela
jekk kemm-il darba johrog li jkun sar ksur ta’ xi patt u ladarba r-raba’
kienet art tal-Gvern. Imma [-ilment tal-attur mhuwiex dwar dawk
issetghat, izda dwar kif [-imharrkin ingdew bihom u waslu
ghaddecizjonijiet taghhom. Minn kliem I-imharrkin infushom, il-qaghda
mahluga bl-applikazzjonijiet tal-atturi u dik ta’ Victor Caruana gabet
“sitwazzjoni prekarja ghad-Dipartiment, fejn il-Kummissarju ta’ |-Artijiet
kien rinfa¢cjat b’dikjarazzjonijiet konfliggenti u kontradittoriji... (li) zerghu
element kbir ta’ incertezza fil-pro¢edura ta’ rikonoxximent”. Jekk dan
kien tabilhaqq minnu, johrog aktar ¢ar |-aggravju tal-atturi u angas ¢ara
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r-raguni ghaliex il-Kummissarju mharrek qataghha li jibga’ jaghraf it-
talba tat-terz Victor Caruana u jieqaf milli jqis it-talba tal-atturi, u jaqta’
ghaddritt u jtemmilhom il-gbiela;

‘I I-Qorti tgis li f¢irkustanzi bhal dawn fejn awtorita’ (fdan il-kaz
rapprezentanta mill-imharrkin) hi rinfac¢ata b’allegazzjoni ta’ gerq bit-
tressiq ta’ dokumetazzjoni falza illi tista’ taffettwa decizjoni Ii tolgot il-
jeddijiet ta’ haddiehor (fdan il-kaz, lill-atturi) hija ghandha tiehu |-haga
blakbar reqqga u tgharbel sewwa x’inhi I-qaghda vera gabel ma tghaddi
biex tiehu decizjoni. llli I-Qorti hija tal-fehma li fdan il-kaz I-imharrkin ma
mxewx hekk u dan johrog mill-provi. Fl-ewwel lok, minkeja li d-
Dipartiment kien ilu snin jaghraf biss lill-atturi bhala I-gabillotti tar-raba’
mertu tal-kaz, deherlu li kellu jacCetta allegazzjoni ta’ terz (Victor
Caruana) li tmur kontra dak I-gharfien u dan waqt li kien baga’ jirCievi I-
gbiela minghand il-gabillotti maghrufa (jigifieri I-atturi). Fit-tieni lok,
minkejja I-kundizzjoni tassattiva u espressa fl-iskema mnedija fl-2000,
id-Dipartiment baga’ jmexxi ’l quddiem it-talba tal-gharfien maghmula
minn Victor Caruana minkejja li dan ma kienx gab il-kunsens tal-
gabillotti maghrufa bil-firma taghhom. Fit-tielet lok, ma nghatat I-ebda
spjegazzjoni tajba u li wiehed jista’ joqghod fugha ghaliex, minkejja dak
in-nuqqgas u minkejja li hareg li t-talba ta’ Victor Caruana kienet tolgot
il-galba tat-talba tal-atturi, idDipartiment ghazel li jibga’ jipprocessa t-
talba ta’ Caruana (li kienet tolgot bi¢¢a mill-art imgabbla lill-atturi) u ma
mexxiex ukoll dik tal-atturi. Fir-raba’ lok, ma ntweriex ghaliex it-talba tal-
atturi ma tmexxietx u t-titolu taghhom thassar, meta flaqgha li saret
fGunju tal-2009 fil-prezenza ta’ funzjonarji tad-Dipartiment, |-atturi
ntalbu jikkon¢edu I-gharfien lil Victor Caruana dwar l-art li dwarha kien
talab I-gharfien ghalih. Fil-hames lok, mid-dokumenti mressga minn
Victor Caruana, wiehed seta’ jara li I-art li ried |-gharfien dwarha ma
kellu l-ebda titolu ghaliha u langas biss kienet iggib l-isem tar-raba’ li
dwaru [-atturi kienu maghrufa bhala I-gabillotti (ghalkemm il-pjanta
kienet dwar dik I-art). Fis-sitt lok, il-Qorti thares bi thassib ghall-fatt li,
minkejja li I-imharrkin kienu lagghu n-notifika talprotest gudizzjarju u kif
ukoll tal-atti tal-kawza, id-Dipartiment ghadda biex temm il-gbiela favur
[-atturi u sahansitra dahal fkuntratt ta’ gbiela ma’ Victor Caruana fuq |-
art li kien talab I-gharfien dwarha, sewwasew dakinhar |li nzammet
seduta ghall-gbir tal-provi fdin il-kawza fejn kien issejjah jixhed il-
Kummissarju mharrek;

“Illi, bla ma I-Qorti tidhol fuq I-appezzament dwar jekk sehhitx tassew xi
sullokazzjoni jew cessjoni min-naha tal-atturi dwar xi parti mir-raba’

mertu tal-kaz, hareg ukoll li ma kienx minnu li I-atturi irrinunzjaw
ghalljeddijiet taghhom jew li stqarrew li wettqu xi sullokazzjoni. Langas
ma tara li huwa xieraq li l-imharrkin jistahbew wara r-rabta li dahal

ghaliha Victor Caruana li fkaz li ressaq xi dikjarazzjoni falza, il-kuntratt
li sar mieghu jaga’ awtomatikament. Fi¢-Cirkostanzi, il-Qorti tqis i I-
kuntratt ma’ Victor Caruana ma messux sar mill-ewwel ghaliex (a) it-
talba tieghu kienet niegsa minn element mehtie§g espressament (il-
kunsens tal-atturi) skond I-iskema li tahtha applika u (b) ghaliex, fdawk
ic-Cirkostanzi, iddecizjoni li bis-sahha taghha I-gbiela favur [-atturi
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ntemmet ma messhiex ittiendet. ll-hsara saret ghaliex, bis-sahha ta’
dokumenti suspetti, it-titolu tal-atturi ghar-raba’ mgabbel liihom thassar
minkejja li huma ressqu loppozizzjoni taghhom;

“Illl minn dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal li tagbel mal-atturi illi
limharrkin naqsu li fil-kaz taghhom iharsu I-prin¢ipji tal-gustizzja naturali
fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel ma giet mitmuma I-gbiela lill-atturi billi
ddecizjoni li tintemm il-gbiela saret bi ksur tal-artikolu 469A(1)(b)(ii)
talKapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

“Ili mill-ispjegazzjoni i ta r-rapprezentant tad-Dipartiment tal-Artijiet,
jidher illi d-decizjoni biex tigi mitmuma I-kirja saret miz-zewg imharrkin.

“‘Dan minbarra I-fatt li, minn kif tfissret il-binja tad-Dipartiment f'dak li
ghandu x’jagsam ma’ kompetenzi u setghat, johrog li fil-process tat-
tehid tad-decizjoni impunjata kienu mdahhla Zz-zewg imharrkin.
Ghaldagstant din il-Qorti ssib in-nuqqgas fit-tnejn anke jekk I-ittra tat-
terminazzjoni ntbaghtet fisem I-imharrek Kummissarju tal-Artijiet
wahdu;

“llli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma li I-ewwel zewg
talbiet attrici huma misthoqqga u sejra tilgaghhom”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

24. Huwa car illi I-appellanti ma resqu I-ebda raguni sabiex din il-Qorti
tasal ghall-konkluzjoni differenti minn dik li waslet ghaliha I-ewwel Qorti u
li dan I-aggravju huwa manifestament fieragh. L-argumenti tal-appellanti
fir-rikors tal-appell taghhom kollha jitrattaw il-mertu tad-decizjoni mehuda
minnhom. Pero’ s-sentenza appellata hija ¢ara. Il-mertu tad-decizjoni
ma kienx relevanti ghas-sentenza ghaliex il-mod innifsu ta’ kif ittiehdet dik
id-decizjoni kien hazin. Id-decizjoni tal-appellanti li tigi tterminata I-kirja
tal-appellati ttiehdet bi ksur lampanti tal-principji ta’ gustizzja naturali,
senjatament il-principju ta’ audi alteram partem. Filfatt, mhux talli [-atturi

ma gewx moghtija cans illi jressqu I-verzjoni taghhom a konjizzjoni tal-
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konvenuti gabel ma giet itterminata I-kirja, izda talli langas biss gew
informati illi kienu ged isiru allegazzjonijiet fil-konfront taghhom li setghu
jwasslu sabiex il-kirja taghhom tigi tterminata, u wisq angas gew murija
d-dokumentazzjoni a bazi ta’ liema ttiehdet id-decizjoni impunjata gabel
ma’ din id-decizjoni effettivament ittiehdet. L-appellanti ma nnegaw xejn
minn dan, u fil-fatt fir-rikors tal-appel taghhom jargumentaw biss illi d-
decizjoni taghhom kienet gusta fis-sostanza taghha. Din il-Qorti tagbel
perfettament mal-ewwel Qorti pero illi kkonsidrat id-difett pro¢edurali
serju fit-tehid ta’ dik id-decizjoni, il-mertu taghha huwa ghal kollox

irrelevanti fdawn il-proceduri.

25.  Fir-rigward tal-argument tal-appellanti illi I-Kummissarju tal-Artijiet
ghandu diskrezzjoni assoluta f'dak li ghandu x’jagsam ma’ zgumbrament,
il-Qorti tirrileva illi d-diskrezzjoni moghtija lill-entitajiet amministrattivi trid
dejjem tigi ezercitata entro I-parametri tal-ligi u b’rispett shih ghall-principji
tal-gustizzja naturali u I-ebda entita amministrattiva ma tista’ tezimi ruhha
mill-applikabbilita® ta’ tali principji.> F’dan ir-rigward il-Qorti taghmel
referenza b’mod partikolari ghas-sentenza fl-ismijiet David Axiaqg v. I-

Awtorita’ ghat-Trasport Pubbliku, (PA 05/05/2005) fejn gie spjegat illi:

“ll-pricipju ‘audi alteram partem’ huwa principju fundamentali mixhut fuq
kull min gie mghoni b’poter li jiddeciedi. L-awtur S.A. de Smith fil-ktieb
“Constitutional and Administrative Law” (Penguin Books, 3rd Edit.)
jghid a pagna 564, li dan il-principju, “Is the more interesting and

2 Teshome Tensea Gebremariam v. Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati et, (PA 10/07/2012,
ikkonfermata minn din il-Qorti fit-30 ta’ Settembru 2016); Noel Tanti v. Is-Segretarju
Permanenti — Ministeru ghall-Affarijiet Barranin u Promozzjoni tal-Kummerc et (PA,
10/12/2020).
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important rule of natural justice. In its crudest form, it means that
nobody shall be penalized by a decision of a court or tribunal unless he
has been given (a) prior notice of the charge or case he has to meet,
and (b) a fair opportunity to answer the case against him and to put his
own case”. Fil-kawza famuza ingliza “Ridge vs Baldwin”, decisa mill-
House of Lords fl-1964, intqal li d-dritt ghal smiegh xieraq “is a rule of
universal application”, u Lord Loreburn, fil-kawza “Board of Education
vs Rice”, decisa wkoll mill-House of Lords fl-1911, kien qal li d-dover li
jaghti smiegh xieraq hu impost “upon every one who decides anything”.
26. Inoltre, kif deciz fis-sentenza fl-ismijiet Edwin Zarb et v. Gilbert

Spiteri et (App 06/02/2015):

“ll-principju ta’ audi alteram partem huwa principju tant fundamentali li
huwa meqjus bhala wiehed ta’ gustizzja naturali u ghalhekk implicitu
fkull procediment li fih trid tigi amministrata I-gustizzja. Dan il-principju
jimplika li ebda persuna ma ghandha tigi ggudikata minghajr ma
tinghata opportunita’ xierga li tipproduci x-xhieda taghha u twiegeb
ghall-evidenza prodotta mill-parti kuntrarja.”

27. Huwa c¢ar ghalhekk illi meta Victor Caruana ghamel allegazzjonijiet
illi I-atturi kienu ged jissullokaw I-art in kwistjoni lilu, il-konvenuti kellhom
[-obbligu illi jinnotifikaw lill-atturi b’dawn I-allegazzjonijiet u d-
dokumentazzjoni li kienet giet prodotta bhala prova taghhom, u
jaghtuhom opportunita™ xierga li jressqu I-provi taghhom u jwiegbu ghall-
allegazzjonijiet u |-provi migjuba mit-terz. Ghalhekk m’hemm I|-ebda
dubbju illi l-appellanti naqsu sew mill-obbligi taghhom fit-tehid tad-
decizjoni illi jitterminaw il-gbiela tal-atturi, u ghaldagstant is-sentenza

appellata hija gusta u ghandha tigi kkonfermata.

28. Ghaldagstant I-appell tal-konvenuti gieghed jigi mi¢hud, salv ghal

dak li nghad dwar dik il-parti tad-decizjoni li hija extra petita.
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Decide

Ghal dawn il-motivi |-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi filwaqgt li tichad I-
ec¢ezzjoni tal-appellati dwar in-nullita” tar-rikors tal-appell, tirrevoka dik
il-parti tas-sentenza appellata permezz ta’ liema l-ewwel Qorti ddikjarat
illi ma jiswiex |-gharfien moghti mill-appellanti lit-terza persuna u kull
ftehim jew kuntratt iehor li seta’ sar maghha dwar ir-raba’ jew parti minnu
li huwa mertu ta’ dawn il-pro¢eduri, tichad I-appell tal-konvenuti appellanti

u tikkonferma I-bgija tas-sentenza appellata.

L-ispejjez ta’ dan I-appell jithallsu in kwantu ghal 90% mill-appellanti u in

kwantu ghal 10% mill-appellati.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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