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QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar it-Tlieta
Sittax (16) ta’ Marzu 2021

Rikors Numru 184/2019 FDP
Fl-ismijiet
Joseph Zammit (ID Card 546444 M)
Vs

Carmel sive Charles Camilleri (ID Card 715937 M u I-Avukat Generali liema atti
gew sussegwentement assunti mill-Avukat tal-Istat

I1-Qorti:-

1. Rat ir-rikors datat 27 ta’ Settembru 2019, li permezz tieghu r-rikorrent talab is-
segwenti:

i. Il r-rikorrenti huwa proprjetarju tal-fond 52 gja 50/52 gja
Magnolia, Triq tal-Borg, Paola, li huwa akkwista mill-wirt tal-
mejta ommu Ersilia Zammit.

ii. Il I-imsemmija Ersilia Zammit mietet bla testment fit-23 ta’
Dicembru 1987 u I-wirt tagzha ghadda skond il-ligi fug I-unika
binha r-rikorrenti Joseph Zammit, liema wirt gie debitament
denunzjat lill-Kummissarju tat-Taxxi Interni b'avviz nru. 385/88,
li kopja tag#ha ser tigi ezebita matul it-trattazzjoni tal-kaw:za.
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vi.

Vii.

viii.

i I-imsemmija Ersilia Zammit akkwistat I-istess fond b'titolu
ta' tpartit b'kuntratt tat-2 ta' Jannar 1987 fl-atti tan-Nutar
Dottor George Cassar, li kopja tiegsu ged jigi hawn anness u
mmarkat bzala "Dokument A".

Illi antecedentement ghial dan, Ersilia Zammit u Lawrence
Balzan kienu taw b'titolu ta' koncessjoni enfitewtika temporanja
lill-intimat Carmel sive Charles Camilleri I-fond fug msemmi
b'kuntratt tas-6 ta' Mejju 1980 fl-atti tan-Nutar Dottor George
Cassar, li kopja tiegiu ged jigi hawn anness u mmarkat bzala
"Dokument B" u dan g#al perjodu ta' wiesed u gaoxrin (21)
sena versu ¢ens annwu u temporanju ta’ sittin lira (Lm60), liema
cens kellu jizdied fis-6 ta' Mejju 1988 gral mija w gzoxrin lira
(Lm120).

i din il-koncessjoni enfitewtika temporanja skadiet fis-5 ta’'
Mejju 2001 u I-intimat Camilleri peress li kien cittadin Malti u
ordinarjament residenti fil-fond in kwistjoni a tenur tal-Att
XX tal-1979, gie mog#ti lilu id-dritt biex jibga' jgzix fil-fond
b'kera sad-doppju li kellha tkun Lm204.83c u li kienet togxla
darba kull zmistax-il sena ai termini tal-Att XXI111 tal-1979.

i fl-1 ta' Jannar 2013 il-kera saret €627.18¢ a tenur tal-Att X
tal-2009, u hekk baqgg#et tizdied kull tliet snin ossia fl-1 ta’'
Jannar 2916 u fl-1 ta' Jannar 2019 skond I-indici tal-g#oli tal-
hajja.

i bi skrittura ta' lokazzjoni tal-10 ta' Lulju 2019, li kopja
tagzha ged tigi hawn annessa u mmarkata bzala "Dokument C".
I-inkwilin illum ged izallas €250 fix-xahar, u dan a tenur tal-Att
XXVII tal-2018.

Illi mit-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja
ossia s-6 ta" Mejju 2001, sal-31 ta" Dicembru 2018, I-intimat
Camilleri kien qged ixallas kera irrizorja grall-fond in kwistjoni
u dan b'mod abbuziv u llegali stante illi I-Att XXIII ta' 1-1979 li
dasal fis-seis fil-21 ta' Gunju, 1979, tat protezzjoni mhux
mistiogga lill-intimat Camilleri stante li huwa kien cittadin
Malti u ordinarjament residenti fil-fond in kwistjoni minkejja I-
ftehim raggunt bejn id-direttarji u I-enfitewta.

Ili I-antekawza tar-rikorrenti fuq pariri legali li kienu zadu biex
jipprotegu l-proprjeta’ tagzhom minn rekwizizzjoni u/jew minn
okkupazzjoni perpetwa ma kellhomx trig ozra #lief li jikkoncedu
b’titolu ta' enfitewsi temporanja I-fond imsemmi u dan stante illi
gialdarba I-fond ma kienx dekontrollat u/jew dekontrollabbli kif
ser jirrizulta matul it-trattazzjoni tal-kawza, oltre li kien soggett
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Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

ghar-rekwizizzjoni kien soggett wkoll grall-'fair rent' ossia d-
disposizzjonjiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta u tal-
Ordinanza XVI tal-1944 li huma marbutin mal-kera li I-fond
seta’ jgib fl-4 ta" Awwissu 1914.

Illi dan kien assolutament inaccettabbli giall-antekawza tar-
rikorrenti u gralhekk I-unika mod biex jipprotegu I-proprjeta’
tagizhom mir-rekwizizzjoni u mill-"fair rent' kien illi jikkonceduh
lill-mejjet zewg I-intimata Mizzi b'titolu ta' enfitewsi temporanja
kif fil-fatt gzamlu.

i l-antekawza tar-rikorrenti ma kellhom l-ebda g#razla onra
biex igawdu Zwejjighom u jipprotegu l-istess kif fug ing#ad, salv
li jbiegru l-istess fond, #aga li huma ma ridux jagzmlu grax
riedu jibqg7zu jgawdu Awejjighom.

i r-rikorrenti u l-antekawza minnu gew imcahZida mit-
tgawdija tal-proprjeta’ tagzhom mingsajr ma gew moghtija
kumpens xieraq ghat-tezid ta' I-istess fond b'mod sfurzat u mhux
skond il-pattijiet kuntrattwali minnhom raggunti. Infatti, I-unika
kumpens li gie offrut kien li jithallas iz-zieda fir-rata ta'
inflazzjoni li ma setg/et qatt teccedi d-doppju kif stabbilit fil-
kuntratt originali, meta fil-fatt il-valur lokatizzju ta' I-istess
fond, dak iz-zmien u iktar illum, kien ferm izjed mill-kera
annwali stabbilita bil-ligi, liema kera bl-emendi ta' I-Att X tat-
2009 u tal-Att XXVII tal-2018 huma xorta lezivi tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti stante li ma jzommux il-proporzjon
bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk tal-inkwilin billi jir¢cievu kera
gusta fis-suq.

i 1-Att XX tal-1979 ippriva lir-rikorrenti, mill-proprjeta’
tagizhom minkejja li huma #adu #sieb biex jassiguraw li dan ma
jsirx oltre li l-istess Zigi ged tilledi d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti ta" proprjeta’ kif protetti mill-Kostituzzjoni u
Ewropeja stante li huma mhux ged jircievu I-kumpens adegwat
u dan ged jikkawza sproporzjon bejn id-drittijiet tas-sidien u
dawk tal-inkwilin Camilleri.

Illi b'sentenza deciza mill-Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-
Bniedem fil-15 ta' Settembru, 2009, fl-applikazzjoni numru
47045/06 fl-ismijiet "Amato Gauci vs. Malta", gie deciz illi f’kaz
simili bhal dan ir-rikorrenti ghandha dritt titlob ukoll barra
dikjarazzjoni ta' ksur tad-drittijiet fundamentali d-danni li hija
sofriet minfabba din it-tali lezjoni tad-drittijiet fundamentali kif
protetti mill-istess Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropeja
kif ukoll I-izgumbrament mill-fond imsemmi tal-istess inkwilina
intimati Bonnici.

pagna 3 minn 21



Rikors Nru 184/2019 — Joseph Zammit vs Carmel sive Charles Camilleri et

XV.

XVi.

XVil.

Ili r-rikorrenti ghandu jircievi sia danni pekunjarji kif ukoll non
pekunjarji  fammonti sodisfacenti ghat-telf tiegau  mit-
terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja fis-6 ta’
Mejju 2001 sal-31 ta’ Dicembru 2018, kif gie deciz fil-kawza
"Albert Cassar vs MALTA deciza mill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem fit-30 ta' Jannar 2018.

i kif gie deciz recentement mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta' Dicembru 2018 (Rikors
nru. 22456/15) fil-kawza fl-ismijiet Franco Buttigieg and Others
vs Malta I-imsemmija Qorti ikkonfermat illi I-insenjament kollu
illi saret referenza ghalih supra jgfiodd wkoll grall-dawk il-
kazijiet fejn il-koncessjoni enfitewtika temporanja ingZatat wara
d-daul fis-sens tal-Att XXIII tal-1979, kif gara fil-kaz odjern, u
I-istess Qorti sabet illi f’kaz simili gal dak ta' lum wkoll tezisti
vjolazzjoni tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea u dan ghar-ragunijiet imsemmija fl-istess
sentenza u konsegwentement kkundannat lill-istat Malti jrallas
€22,000 bhala danni pekunjarji, €4,500 bhala danni non
pekunjarji u €9,000 oltre kull taxxa pagabbli bhala spejjez

legali lir-rikorrenti. Illi ai termini tas-sentenza fug msemmija, I-
Qorti  Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem
iddecidiet illi fkaz fejn ma jistax ikun hemm restitutio in

integrum, ossia li I-fond jigi mog#ti lura battal lir-rikorrenti, d-
danni minnhom sofferti gzandhom jigu kalkulati fuq id-
differenza bejn dak li tkun effettivament rceviet tul iz-zmien mit-
terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja sal-
prezentata tar-rikors odjern u dak li suppost rceviet skond ir-
rata tas-suq fl-istess perijodu.

i l-kawza odjerna gieghda tigi limitata grall-effetti tagzha
sal-31 ta' Dicembru 2018 wara liema perjodu r-rikorrenti beda
jircievi kera a tenur tal-Att XXVII tal-2018, pero’ jippretendi illi
nel frattemp huwa g#andu jircievi d-danni kemm pekunjarji u
kemm non-pekunjarji ai termini tal-Ligi li huwa sofra tul iz-
Zmien mit-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja
fis-6_ta" Mejju 2001 sal-31 ta' Dicembru 2018, b'riserva ghal
kull azzjoni o#ra biex I-Att XXVII tal-2018 jigi dikjarat wkoll li
jilledi d-drittijiet kostituzzjonali u fundamentali tar-rikorrenti kif
protetti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Konvenzjoni
Ewropea.

GHALDAQSTANT ir-rikorrenti jitlob bil-gima lil din [-Onorabbli
Qorti, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja u opportuna, u ghar-
ragunijiet premessi, jgfidu l-intimati gzaliex m'gzandhiex:
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l. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti |-
operazzjonijiet ta' I-Artikolu 12 partikolarment I-Artikolu 12(2)
tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta kif emendat bl-Att XXIII ta' I-
1979, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti taw dritt ta'
rilokazzjoni lill-intimat CARMEL SIVE CHARLES CAMILLERI
b'tali mod li rrendewha impossibli lir-rikorrenti li jirriprendu |-
pussess tal-fond 52 gja 50/52, Triq tal-Borg, Paola proprjeta’
tiegnu.

. Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi illi gew vjolati d-
drittijiet tar-rikorrenti gAat-tgawdija tal-proprjeta’ tieg/iu 52 gja
50/52, Triq tal-Borg, Paola bi vjolazzjoni ta' I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta' Malta, u I-Ewwel Artikolu ta' I-Ewwel Protocol
tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-
Ligijiet ta' Malta) u b'hekk tag#ti lir-rikorrenti ir-rimedji kollha
li jidhrulha xierga fis-sitwazzjoni.

1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi I-intimat Avukat Generali huwa
responsabbli gral kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b'konsegwenza ta' l-operazzjonijiet ta' I-Att XXIII ta' 1-1979 li
ma kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sidien u dawk ta' I-
inkwilini, stante illi ma jirriflettux is-sug u langas il-valur
lokatizzju tal-proprjeta’ in kwistjoni ai termini ta' I-Konvenzjoni
Ewropeja u tal-Ligi.

V. Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji
kif sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi.

V. Tikkundanna lill-intimat Avukat Generali jhallas I-istess
kumpens u danni hekk likwidati ai termini tal-Ligi.

Bl-ispejjez kollha, u bl-ingunzjoni ta' l-intimati minn issa ghas-
subizzjoni.

2. Ratilli fil-21 ta’ Ottubru 2019 I-Avukat Generali irrisponda ghal dak mitlub billi
gajjem is-segwenti difizi:

Illi I-lanjanza tar-rikorrent hija fis-sens illi bit-thaddim tad-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 12 partikolarment I-artikolu 12(2) tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta' Malta u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti, fil-
konfront tiegiau ged jigu miksura l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta'
Malta u I-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem u dan billi ged jigi m¢aiiad mit-tgawdija tal-
fond 52 gja 50/52 gja Magnolia, Triq tal-Borg, Paola mingzajr ma
giegned jinghata kumpens adegwat;
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Ili in linea preliminari r-rikorrent irid jipprova t-titolu tiegZu fuq
il-proprjeta’ in kwistjoni;

Ili t-talbiet tar-rikorrent kif dedotti fir-rikors promotur huma
nfondati fil-fatt u fid-dritt in kwantu I-Ligi senjatament I-Att XXIII
tal-1979 danal gabel iz-zmien meta saret I-iskrittura ta' lokazzjoni
ma' Carmel sive Charles Camilleri u ghaldagstant I-iskrittura saret
b'mod volontarju u bil-konsapevolezza tar-regim legali li kien
jiggverna dak il-ftehim dak iz-zmien u fil-futur. Gralhekk g/andu
jipprevali I-pric¢ipju pacta sunt servanda;

Ili r-rikorrent ma jistax jitlob lil din I-Onorabbli Qorti tiddeciedi
dwar allegat ksur tad-drittijiet fundamentali tiegZzu ming#ajr ma
tieziuw in konsiderazzjoni ir-regim legali kollu fit-totalita' tieg4u
skont il-/igi in vigore;

Subordinament u ming#ajr pregudizzju ghas-suespost fil-mertu I-
esponent jopponi l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet kollha tar-
rikorrent bzala infondati fil-fatt u fid-dritt;

Illi l-esponent jecepixxi I-inapplikabilita’ tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u dan peress illi dan l-artikolu japplika biss f'kaz ta'
tenid forzuz tal-proprjeta’. llli sabiex wiefied ikun jista' jitkellem fuq
tenid forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi zvestita minn kull
dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta’. Pero' certament li fil-kaz
odjern tali zvestiment ma jsirx u dan peress illi bit-tzaddim tal-
artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta, ir-rikorrent ma tilifx
ghal kollox id-drittijiet kollha fuq il-fond in kwistjoni. Il-mizura
msemmija fil-/igi li ged jattakka r-rikorrent, ghalkemm tinkwadra
ruzha tast kontroll ta' uzu, madakollu din certament ma twassalx
ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta’. Isegwi ghalhekk li I-ilment
tar-rikorrent ma jinkwadrax fil-parametri tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u konsegwentement g#andu jigi mic¢siud;

Illi safejn I-ilment tar-rikorrent huwa msejjes fug I-ewwel artikolu
tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, I-esponenti jirreleva
li skont il-proviso tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, I-Istat g#andu
kull jedd li jgraddi dawk il-Zigijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla
I-uzu tal-proprjeta’ skont I-interess generali. Illi hija gurisprudenza
kostanti tal-Qorti ta" Strassburgu li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni
wiesgha sabiex jidentifika X'inhu me#tieg fl-interess generali u
sabiex jistabbilixxi liema huma dawk il-mizuri me#itiega grall-
harsien tal-interess generali;

Ili tali diskrezzjoni tal-legislatur ma' gizandiex titbiddel sakemm din
ma tkunx manifestament mingzajr bazi ragjonevoli. Kif spjegat fis-
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11.

suespost I-esponent jisiaq li fil-kaz odjern hemm bazi ragjonevoli li
tiggustifika I-promulgazzjoni tal-legislazzjoni li tinsab tazt skrutinju
fil-kawza odjerna. Dan peress illi hemm il-7itiega illi I-enfitewta jigi
protett u li jigi stabbilit bilam¢ fir-relazzjoni tiegiu mas-sid
f’sitwazzjoni fejn s-sid ikollu poter negozjati sproporzjonat in
relazzjoni mal-enfitewta;

Ili dejjem ming/ajr pregudizzju ghas-suespost, ma hemm ebda ksur
tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u dan peress illi dak
li gara fil-kaz odjern huwa li I-Istat tramite l-artikolu 12 irregola
sitwazzjoni ta' natura socjali fl-ambitu tal-gid komuni b'dana pero’
li bagg#u impregudikati d-drittijiet tas-sidien qua proprjetarji tal-
fond in kwistjoni;

i fir-rapport tal-Kumnussjoni fil-kaz Connie Zammit et vs Malta
(applikazzjoni numru 16756/9) tat-12 ta' Jannar 1991 gie osservat
illi “the Court has found no violation of the Convention in cases
where the State has adopted measures in the field of housing
regulations where a more far reaching interference with property
rights was involved. Thus in James and others (Eur. Court. H.R.,
James and Others judgment of 21 February 1986, Series A no. 98)
the leaseholders were accorded a statutory right to acquire the
property from the owners, while in Mellacher and others Eur.
Court. H.R., Mellacher and Others judgment of 19 December 1989,
Series A no. 169) the legislation constituted an inducement to the
leaseholder not to comply with the terms of a previously validly
contracted tenacy agreement".

Fil-fehma tal-esponent mizuri socjali implimentati sabiex jipprovdu
akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn certament jagg#iu fil-kappa
tal-interess generali. Illi l-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta'
Malta huwa ma#sub biex jipprotegi persuni milli jigu mkecéija mid-
dar ta' abitazzjoni tagizhom f'gieluq it-terminu tal-kirja. Isegwi i
dan l-artikolu ma jistax jigi klassifikat bzala wiezed mhux legittimu
jew mhux fl-interess generali;

i stabbilit li I-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta
ghandu ghanijiet legittimi u huwa fl-interess generali ma hemm xejn
hazin tazt il-Konvenzjoni Ewropea li I-/igi nostrana tiddisponi li fl-
gheluq tal-kirja l-okkupant li jkun ged juza' I-fond b#ala r-residenza
tiegAu ghandu jitialla fid-dar tazt titolu ta' kera u b* kondizzjonijiet
riveduti. Ifisser b'hekk li sa fejn ir-rikorrent ged jitlob dikjarazzjoni
gudizzjarja li I-/igi tikser il-Konvenzjoni Ewropea tali talba mhijiex
mistzoqqa;

Ili inoltre dwar I-ilment tal-allegat sproporzjon fil-kera, jigi rilevat
li fil-kaz tar-rikorrenti, I-ammont tal-kera li gieg#da tigi percepita
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mhijiex kera sproporzjonata tenut ukoll kont tal-fatt li f'¢irkostanzi
bral dawn, fejn jezisti interess generali legittimu, ma jistax isir
paragun mal-valur odjern tal-proprjeta’ fis-suq #ieles kif pretiz mir-
rikorrent u dan wisq ingas meta wiefed jipparaguna kera jew cens
pagabbli fil-passat u spejjez biex tigi zviluppata proprjeta
residenzjali ma’ valuri kurrenti;

Ili 1-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza tagzha fosthom fil-kaz
ta" Amato Gauci v Malta rrikonoxxiet li "State control over levels of
rent falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by
the State and its application may often cause significant reductions
in the amount of rent chargeable":

Ili ghalhekk anke jekk fil-kaz odjern jirrizulta li |-kera dovuta lir-
rikorrenti hija inferjuri gaall-valur lokatizzju fis-sug, dan it-tnaqgis
huwa kontro-bilanc¢jat bil-margini wiesg#a tal-Istat li jillegisla fil-
kuntest ta' mizuri socjali u mill-Atiega socjali ta' dawk il-mizuri;

Ili fl-umli fehma tal-esponent fil-kaz odjern din 1-Onorabbli Qorti
m'ghandhiex tevalwa din il-/igi fil-kuntest principalment ta’'
spekulazzjoni tal-proprjeta’ imma ghandha tevalwa u tapplika I-/igi
fil-qafas aktar wiesa’ u cioe' mill-aspett ta' proporzjonalita' fid-
dawl tar-realta’ ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

i bid-dAul fis-seaz tal-emendi I-godda flI-2009 fil-Kap 16 tal-
Ligijiet ta' Malta, tnaqqsu l-possibilitajiet illi I-kirja tibga' tintiret
kif ukoll il-kera li r-rikorrenti tista' ddaszal mhux ser tibga'
stagnata ghal dejjem izda ser tognla kull tliet snin b'mod
proporzjonali skont id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 1531C tal-Kap
16 tal-Ligijiet ta' Malta. Illi minn dan jirrizulta wkoll illi bl-emendi
introdotti bl-Att X tal-2009 il-posizzjoni tar-rikorrenti giet miljorata
minn dak meta saret il-kirja u ghaldagstant ir-rikorrent ma jista'
jallega ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tieg/u;

Ili bl-introduzzjoni tal-Att XXVII tal-2018 i permezz tiegsu
iddaszal l-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta' Malta, il-
legislatur kompla jsanhar fuq l-element ta' propozjonalita’ tant illi
illum il-gurnata ir-rikorrenti kellhom il-possibilita’ illi jibdew
Jjircievu kera f'ammont li jlaifiaq sa tnejn fil-mija (2%) fis-sena tal-
valur liberu u frank tas-suq miftuz tad-dar ta' abitazzjoni, kif ukoll
il-possibilita’ illi r-rikorrent jitlob illi jigu stabbiliti kundizzjonijiet
godda fir-rigward tal-kera jekk hekk jixtieq jew jitlob li I-kirja versu
I-inkwilin titwaqgaf jekk jirrizulta illi I-inkwilin ma jissodisfax il-
kriterji biex ikompli fil-kirja. Ghaldagstant ¢ertament illi r-rikorrent
ma jistax jallega ksur tad-drittijiet fundamentali tieg#u;
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17. i jsegwi ghalhekk li meta wieZed jizen dan fl-assjem kollu, il-
konkluzjoni hija li anke dina I-parti tal-ilment tar-rikorrent dwar in-
nuggas ta' propozjonalita’ ma huwiex gustifikat gzaliex ma hemm
ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea u kwindi kull talba g#all-kumpens prospettata mir-
rikorrent mhijiex mistzoqga;

18. i minkejja li f'kazijiet oAra kontra I-Istat Malti fejn saret lanjanza
ta' ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ewwel artikolu tal-ewwel protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea bbazata fuq it-tzaddim tal-artikolu 12 tal-
Kap 158 tal-Ligijiet ta' Malta, il-Qorti Ewropea kienet waslet g#all-
konkluzjoni li kien hemm sproporzjonalita’ u tqassim mhux Xierag
tal-pizijiet u I-benefic¢ji, jigi rilevat li tali gurisprudenza hija
limitata grall-fattispecje u ghac-cirkostanzi partikolari ta' dawk il-
kazijiet. Huwa rilevanti pero' li I-istess Qorti Ewropea rrikonoxxiet
prin¢ipju importanti: "The Court considers that the legislation at
issue in the prezent case pursued a legitimate social policy aim,
namely the social protection of tenants™;

19. llli dejjem minghajr pregudizzju Qhas-suespost, dato ma non
concesso li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, fatt li qed jigi kontestat, I-
esponent jirrileva li fi¢c-cirkostanzi tal-kaz, dikjarazzjoni ta' ksur
hija sufficjenti u ma hemmx lok g#ar-rimedji oira mitluba mir-
rikorrenti;

20. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, jekk din il-Qorti tAoss illi
ghandha tillikwida kumpens, I-esponenti j#oss illi 1-Qorti gizandha
tieau in kunsiderazzjoni introduzzjoni tal-artikolu 12B fil-Kap. 158
tal-Ligijiet ta' Malta u l-effetti tiegiu fuq is-sidien. Dan kif anke
kkonstat il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Victoria Amato Gauci
v. Avukat Generali et" deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-17 ta'
Ottubru 2018. 11-Qorti ghandha tiesu in konsiderazzjoni wkoll il-
fatt illi lum il-gurnata ir-rikorrent dazal f'kuntratt gdid tal-kera bil-

pattijiet u I-kundizzjonijiet illi xtag hu u graldagstant ir-regim
legali illi minnu ged jilmenta m'gsadux applikabbli fil-konfront
tagzhom;

21. Salv eccezzjonijiet ulterjuri

Graldagstant gaal dawn ir-ragunijiet 1-esponent umilment jitlob lil din
I-Onorabbli Qorti jogZgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrent bl-
ispejjez kontra tieg/u.

3. Rat illi Carmel Camilleri debitament notifikat ma pprezenta ebda risposta u
ghalhekk huwa kontumaci skont il-ligi.
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Provi:

4. Rat l-affidavit ta’ Joseph Zammit ipprezentat fl-10 ta’ Dicembru 2019 (fol 59).

5. Rat illi fl-10 ta’ Dicembru 2019 il-Qorti appuntat lill-Perit Tekniku Elena Borg
Costanzi sabiex taccedi fuq il-fond, tikkonstata I-istat tal-fond, I-uzu tieghu, kif
ukoll tistabilixxi I-valur fuq is-sug u l-valur lokatizzju tal-istess fond mill-5 ta’
Mejju 2001.

6. Rat ir-relazzjoni tal-Perit Elena Borg Costanzi ipprezentata fis-23 ta’ Jannar 2020
(fol 69).

7. Rat id-domandi in eskussjoni tal-Avukat tal-Istat ipprezentati fil-25 ta’ Frar 2020,
(fol 99) illi ghalihom il-Perit Teknku irrispondiet (fol 110A).

8. Rat illi fit-3 ta” Lulju 2020, il-Qorti ddikjarat I-istadju tal-gbir tal-provi bhala
maghlug u awtorizzat li jsiru sottomissjonijiet bil-miktub.

9. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tar-rikorrenti ipprezentata fit-30 ta’ Ottubru 2020
(fol 112).

10. Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fit-3 ta’
Dicembru 2020 (fol 122).

11. Rat illi fit-12 ta’ Jannar 2021 il-kawza thalliet ghas-sentenza.

Fatti tal-kaz

12. Jirrizulta li I-fond numru 52 gja 50/52 Magnolia, Triq tal-Borg Paola, gie moghti
b’titolu ta’ koncessjoni enfitewtika temporanja ghal perjodu ta’ 21 sena lill-
intimat Charles Camilleri, permezz ta’ kuntratt datat 6 ta” Mejju 1980 fl-atti tan-
Nutar Dottor George Cassar li huwa ezebit bhala Dok B, mis-sidien precedenti
tal-fond, ossija Lawrence Balzan u omm ir-rikorrenti, Ersilia Zammit.

13. Jirrizulta illi Ersilia Zammit eventwalment akkwistat it-titolu shih tal-fond fuq
imsemmi minghand Lawrence Balzan fit-2 ta’ Jannar 1987, liema Ersilia Zammit
eventwalment mietet fit-23 ta’ Dicembru 1987.

14. Jirrizulta li din il-konc¢essjoni enfitewtika skadiet fil-5 ta’ Mejju 2001, u l-intimat
Camilleri kompla jabita fl-istess fond peress li kien ¢ittadin Malti ordinarjament
residenti fil-fond in kwistjoni ai termini tal-Att XXII1 tal-1979.

15. Originarjament, I-imsemmi fond, kien jappartjeni lid-defunta Ersilia Zammit,

omm ir-rikorrent li kienet akkwistat dan il-fond b’titolu ta’ tpartit b’kuntratt datat
2 ta’ Jannar 1989 fl-atti tan-Nutar George Cassar, li kopja tieghu hija ezebita
bhala Dok A.
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16.

17.

18.

19.

Jirrizulta li Carmel Camilleri ghadu jabita fil-fond mertu ta’ dan il-kaz u I-kera li
ged tithallas illum hija ta’ Ewro 250 fix-xahar a tenur tal-Att XXVII tal-2019, kif

jidher fl-iskrittura ta’ lokazzjoni ezebita bhala Dok C.

Ir-rikorrent ged jillimita dan il-kaz ghall-effetti taghha sal-31 ta’ Dicembru 2018,

wara liema perjodu r-rikorrent beda jircievi 1-kera a tenur tal-Att XXVII tal-2018,

izda jippretendi danni pekunarji u non pekunarji sofferti mit-terminazzjoni tal-
koncessjoni enfitewtika temporanja fis-6 ta’Mejju 2001 sal-31 ta’ Dicembru 2018.

Jirrizulta li gie pprezentat ir-rapport tal-perit nominat mill-Qorti, il-Perit Elena
Borg Costanzi, fejn il-valur fis-suq tal-fond numru 2 Triq ir-Rghajja Rabat, gie
stmat ghal Ewro 230,000.

[I-Perit Elena Borg Costanzi ikkonstatat ukoll il-valur lokatizzju tal-fond bejn is-6
ta’ Dicembru 2001 u I-31 ta’ Dicembru 2018 kien Kkif gej:

a. bejn is-sena 2001 sal-2006, kien ta’ Ewro 1,875.00 fis-sena,
b. bejn is-sena 2007 sal-2012, kien ta’ Ewro 3,450.00 fis-sena,
c. bejnis-sena 2013 sal-2018, kien ta’ Ewro 6,200.00 fis-sena.

Ikkunsidrat

20.

21.

22.

Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi r-rikorrent gieghed, permezz tal-azzjoni
prezenti, jilmenta li l-operazzjoni tal-Artikolu 12(2) tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’
Malta kif emendat bl-Att XXIII tal-1979, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti
inkluz I-Artikolu 12 qed jirrendu r-ripreza tal-fond mill-istess rikorrent
impossibbli, konsegwentement ged jikkontendi li dan ged jikser I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (L-
Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta” Malta).

Jirrizulta, illi I-intimat Carmel Camilleri huwa kontumaci. Jinghad li I-kontumacja
fiha nnifisha mhijiex ammissjoni izda ghandha tigi interpretata bhala
oppozizzjoni, hekk kif ritenut fil-gurisprudenza: “Huwa pacifiku li I-kontumacja
mhijiex ammissjoni” (Charles Saliba vs Salvu Borg deciza mill-Qorti tal-Appell
fis-27 ta> Gunju 1997; Ruth Apap vs Noel Apap de¢iza mill-Prim’ Awla Qorti
Civili fit-30 ta> Gunju 1995; Ronald Micallef vs Subway Malta Limited, Prim’
Awla deciza fis-6 ta’ Marzu 2001).

Jirrizulta li r-rikorrent ged jipprocedi wkoll kontra 1-konvenut Camilleri ghal kull
interess li jista’ kollu stante li r-rikorrent ged jitlob il-kumpens u d-danni mill-
Avukat ta’ 1-Istat u mhux mill-konvenut Camilleri. Infatti, huwa prin¢ipalment
obbligu tal-Istat u mhux tal-inkwilin i jassigura li d-drittijiet fundamentali tac-
cittadini ma jinkisrux. Mhux obbligu tal-intimat Camilleri li jara li I-ligijiet tal-
pajjiz ikunu konducenti ghal sistema gusta ta’ kera. (Ara Gatt vs Avukat
Generali et deciza fil-5 ta’ Lulju 2011). Ghalhekk, in vista ta’ dawn il-principji
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enuncjati fil-gurisprudenza u in vista tal-fatt, li evidentement, il-kaz odjern huwa
wiehed li jindirizza prin¢ipalment il-ksur ta’ jedd ta’ dritt fundamentali, Kien
suffi¢jenti li r-rikorrent jipprocedi biss kontra I-Istat. Konsegwentement, I-intimat
Carmel Camilleri, f’dan il-kaz, ged jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju.

L-Ewwel eccezzjoni ta’ 1-Avukat ta’ I-Istat. Ir-rikorrent irid jippruvaw it-titolu

tieghu.

23.

24,

25.

Gie eccepit preliminarjament, kif dejjem isir b’mod ripetut, li r-rikorrent irid
jipprova t-titolu tieghu fuq il-proprjeta” in kwistjoni. Ir-rikorrent ipproduca provi
biex jafferma u jipprova it-titolu tieghu. Originarjament, il-fond mertu tal-kaz
odjern kien gie akkwistat minn Ersilia Zammit illum defunta, omm ir-rikorrent
b’kuntratt ta’ tpartit datat 2 ta’ Jannar 1987 fl-atti tan-Nutar Dottor George
Cassar, ezebit Dok A. Jirrizulta wkoll li Ersilia Zammit mietet bla testment fit-23
ta’ Dicembru 1987, u l-wirt taghha ghadda fuq I-unika binha Joseph Zammit, ir-
rikorrent. Dan il-wirt gie debitament denunzjat lill-Kummissarju tat-Taxxi Interni
b’avviz numru 385/88, li kopja tieghu tinsab ezebita bhala Dok JZ1 a fol 63 tal-
process.

Fid-dawl tad-dokumenti ezebita, jirrizulta li r-rikorrent ipprova t-titolu tieghu fuq
I-imsemmi fond. Ghalhekk, it-titolu tar-rikorrenti jinsab ippruvat.

Ghalhekk, il-Qorti tqis illi I-ewwel ec¢cezzjoni preliminari ta’ 1-Avukat ta’ 1-Istat
ma ghandhiex tigi aktar ikkunsidrata.

Meritu tal-kaz

26.

27.

28.

II-mertu principali tal-kaz odjern, huwa dwar jekk hemmx lezjoni abbazi tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, wara li I-
enfitewsi temporanja tal-fond in kwistjoni giet konvertita f’kera 1i tibqa’
tiggedded awtomatikament kull sena a tenur tal-Att XXI11 tal-1979 fejn I-inkwilin
Carmel Camilleri baqa’ jirrisjedi fil-fond u baga’ jhallas il-kera kull sena.

[1-Qorti ser tghaddi biex tikkunsidra dan il-kaz, fl-ottika tad-difizi mgajma mill-
intimat I-Avukat tal-Istat.

Fir-risposta tieghu |-Avukat tal-Istat sostna li m’hemmx lezjoni tad-drittijiet
fundamentali ta’ proprjeta ai termini tal-Kap 158, li ghandu bhala skop li
jikkontrollaw I-uzu tal-proprjeta’. Fir-risposta tieghu u fis-sottomissjonijiet, I-
Avukat tal-Istat issottometta li m’hemm 1-ebda lezjoni tad-drittijiet fundamentali
tal-Bniedem stante li permezz tal-artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ir-
rikorrent ma tilifx ghal kollox id-drittijiet fuq il-fond in kwistjoni, b’hekk dak li
ged jattaka r-rikorrent, ma jinkwadrax rhu taht kontroll ta’ uzu, li ma twassalx
ghad-deprivazzjoni totali tal-proprjeta’.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Fis-sottomissjonijiet tieghu, I-Avukat tal-Istat jissottolinea li I-Artikolu 12 tal-Kap
158 ma jaghmilhiex impossibli li jergghu jiehdu I-fond. Fl-istess sottomissjonijiet,
issir referenza wkoll ghall-kaz Vassallo Mary Fatima et vs L-Avukat Generali
et (129/2019) deciza fis-17 ta’ Gunju 2020, fejn gie ritenut li mhuwiex impossibli
li s-sid jirriprendi I-pussess tal-proprjeta’, fejn inghad:

“Ghal dawn il-motivi I-Qorti tiddeciedi billi tichad 1-ewwel talba in kwantu
bl-introduzzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap 158 fl-2018 mhux impossibbli
ghas-sid li jirriprendi lura I-fond billi hemm rimedju ordinarju disponibbli
skont I-istess artikolu.”

[1-Qorti tosserva li din hija biss silta fid-dicitura ta’ din is-sentenza. Inoltre’, fil-
fehma ta’ din il-Qorti, anke minn din id-dicitura tal-kliem, fejn huwa ribadit li
mhuwiex impossibli izda difficli li s-sid jirriprendi I-pussess, ma jistax jinghad i
m’hemmx lezjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta’.

L-Avukat tal-Istat kompla jsostni li f’dan il-kaz ma sarx zvestiment tal-proprjeta’
ghaliex l-artikolu 12 tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma timponi |-ebda tehid
obbligatorju ta’ proprjeta’. Ghalhekk, gie ec¢epit li m’hemm 1-ebda lezjoni tad-
drittijiet fundamentali bid-disposizzjonijiet tal-Artikolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Fis-sottomissjonijiet tieghu I-Avukat tal-Istat, rrefera ghall-kaz Hutten Czapska
vs Poland de¢iza mill-Qorti Ewropea fid-19 ta’ Gunju 2006 minn fejn hargu tlett
principji: a) 1I-Mizura mill-Istat tkun saret taht gafas legali b) I-iskop tal-mizura
tkun saret ghal ghan legittimu u c) il-mizura tkun zammet bilan¢ gust u
proprozjonat bejn I-ghan soc¢jali u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali
tas-sidien.

L-Avukat ta’ I-Istat kompla jelabora fid-dettal fugq dan il-punt fis-
sottomissjonijiet, billi semma fid-dettal dawn it-tlett elementi li johorgu mill-
Artikolu 12 tal-Kap 158 (a) Legalita’ tal-mizura, (b) L-ghan wara I-mizura, fl-
interess pubbliku u li jkun hemm tgassim ekwu tad-djar (c) Test tal-bilan¢ u tal-
proporzjonalita. Dan it-test, jikkontendi I-Avukat tal-Istat, jinsab imhares billi
hemm bilan¢ xieraq u ekwu bejn I-interess generali tal-komunita™ u I-jedd tar-
rikorrenti fit-tgawdija tal-gid taghhom. Gie sottomess mill-Avukat tal-Istat, li dan
huwa sancit fl-Ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
Dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

Din il-Qorti tosserva li |-fatt li n-nuqqas ta’ tgawdija ta’ proprjeta’ huwa immirat
ghal ‘social and economic policy aims in the fields of housing’ ma jfissirx li d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti mhumiex lezi.

L-Avukat tal-Istat jikkontendi li d-drittijiet tas-sid, f’kaz bhal dak taht ezami,
huma salvagwardjati ghaliex il-proprjeta” xorta bagghet ghand ir-rikorrenti u dan
peress illi I-fond tar-rikorrenti, ghalkemm suggett ghal kirja li tkompli bis-sahha
tal-artikolu 12 tal-Kap 158, xorta baga’ propjeta tas-sid, ossija r-rikorrent. L-
Avukat tal-Istat izid jghid li ladarba non si tratta ta’ tehid ta’ proprjeta’ jew ta’
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35.

36.

37.

38.

jedd fugha, izda biss limitazzjoni fuq il-proprjeta, m’hemm 1-ebda lezjoni ta’ dritt
fundamentali.

I1-Qorti taghmilha ¢ara illi tali argument ma jistax ireggi u ma ghandu ebda
bazi logiku warajh. Ma jistax jinghad illi, peress li ma kienx hemm tehid
forzuz, u peress il-limitazzjoni imposta fuq is-sid, f’dan il-kaz rikorrent,
huma konnessi ma’ l-interess pubbliku u ghan so¢jali, allura ma jistax ikun
hemm lezjoni ghad-drittijiet fundamentali ai termini tal-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni — huwa argument illi ma jreggix.

Minn naha l-ohra, r-rikorrent ma jagbel xejn mas-sottomissjonijiet tal-Avukat tal-
Istat u jikkontendi illi sofra lezjoni tad-dritt tieghu.

Ir-rikorrent, fis-sottomissjonijiet, ged jilmenta wkoll mid-disposizzjonijiet tal-Att
XXVII tal-2018, li dahlu in vigore, billi jghid li dawn ukoll ged jilledu d-drittijiet
fundamentali tieghu abbazi tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

Ir-rikorrent jispjega illi I-Att XXVII tal-2018 jipprovdi li s-sidien jistghu jitolbu
lill-Bord li Jirregola I-Kera biex jaghmel il-means test, u minn dik is-sena li
jaghmlu t-talba, ghandhom jir¢ievu sa massimu ta’ 2% mill-valur lokatizzju tal-
fond kif stipulat fl-artikolu 12B. Ir-rikorrent ged jikkontendi li dan jilledi d-
drittijiet fundamentali tieghu skont il-Kostituzzjoni u skont I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea. B’referenza ghal dan, ir-rikorrent
irrefera ghall-kaz Rebecca Hyzler vs L-Avukat Generali deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fid-29 ta’ Marzu 2019.

Konsiderazzjonijiet tal-Qorti

39.

Jirrizulta illi l-artikolu 37(1) tal-Kostuzzjoni ta’ Malta jipprovdi dan li gej:

“Ebda propjeta’ ta’ kull xorta li tkun ma grandu jittiezied pusses tagiha
b’mod obligatorju u ebda interess fi jew dritt fuq propjeta ta’ kull xorta li
tkun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju Fhlief meta hemm
disposizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tezid ta” pussess jew akkwist —
(@) Ghall-hlas ta’ kumpens xieraq,; (b) Li tizgura lil kull persuna li
tippretendi dak il-kumpens dritt ta’ access lil qorti jew tribunal
indipendendi w imparzjali mwaqqaf b°ligi sabiex jigi deciz |-interess
tagriha fi jew dritt fuq il-propjeta’ u l-ammont ta’ kull kumpens li ghalih
tista’ tkun intitolata, u sabiex titlob #las ta’ dak il-kumpens; u (c) Li
tizgura lil kull parti proceduri f’dik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f’Malta.”

40. 1l-Qorti Kostituzzjonali fdecizjoni fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat

Generali et, qalet illi:
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“Mid-dicitura ta’ dan il-provvedimenti kostituzzjonali jirrizulta car li I-
ligi riedet li tinghata interpretazzjoni wiesa’ ghall-oggett tat-teziid li
jista’ jkun kull “interess” jew “dritt” fi propjeta “ta’ kull xorta mobbli u
immobbli”. Jigi osservat li ghalkemm il-kaz odjern ma jittrattax
esproprjazzjoni, imma jirrigwardja t-tefiid ta’ interess fi propjeta’ ghal
skopijiet ta’ kirja, dan it-tesid ta’ interess tant hu rigidu u wiesa’ li fil-
prattika jservi sabiex jippriva lir-rikorrenti bzala sidien mill-uzu u mit-
tgawdija tal-propjeta’ tagiihom. Ghaldagstant, din il-Qorti, filwaqt, li hi
konxja tal-gurisprudenza indikata mill-Avukat Generali li tgaid li I-
kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ propjeta huwa ezenti mill-applikazzjoni
tal-Aritikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, hi tal-fehma li f’dan il-kaz non si
tratta sempliciment ta’ kontroll ta’ uzu izda Si tratta ta’ tehid ta’ interess
fi propjeta’ u ghalhekk jaqa’ fil-protezzjoni tal-artikolu kostituzzjonali
fuq citat.”

41. 11-Qorti tosserva ili |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem jghid illi:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt giat tgawdija
pacifika tal-possediment tagiha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-
possedimenti tieghu Alief fl-interess pubbliku u bla #sara tal-
kundizzjonijiet provduti bil-Zigi u bil-principji  generali tal-ligi
internazzjonali.”

42. 11-Qorti, f’dan I-istadju, jidrilha xieraq illi taghmel referenza ghal dak dikjarat
mill-Prim” Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), fis-sentenza Rose Borg
vs Avukat Generali et deciza fil-25 ta’Frar 2016, fejn inghad hekk:-

Rigward I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol. L-interpretazzjoni mogftija mill-
Qorti Ewropea gral dan I-Artikolu hu ormai kostanti fis-sens li: “(1)
Article 1 of Protocol No. 1 comprises three distinct rules: the first rule, set
out in the first sentence of the first paragraph. covers deprivation of
possessions and subjects it to certain conditions; the third rule, stated in
the second paragraph, recognises that the contracting states are entitled,
inter alia, to control the use of property in accordance with the general
interest. Three rules are not however, distinct in the sense of being
unconnected. The second and third rules are concerned with particular
instances of interference with the right to peaceful enjoyment of property
and should therefore be construed in the light of the general principle
enunciated in the first rule (see among other authorities, James and others
vs the United Kingdom, 21 Feb 1986 § 37, Series A n0.98, which
reiterates in part the principles laid down by the court in Sporrong and
Lonnroth vs Sweden, 23 September 1982, § 61 series A no. 52; see also
Broniowski vs Poland (GC), no 31443/96, § 134, ECHR 2004-V). Hutten
Czapska vs Poland - (App No. 35015/97 -19 June 2006).
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43. Kif tajjeb ribadit fil-kaz recenti deciz mill-Onorabbli Qorti tal-Appell fl-ismijiet
Patricia Curmi et vs Miriam Pace et, fis-6 ta’ Ottubru 2020, 1-emendi introdotti
bl-Att X tal-2009 dwar I-awment tal-kera fir-rigward ta’ dar ta’ abitazzjoni ma
Jistghux ikunu ta’ ebda konfort ghas-sidien meta tikkonsidra li I-kera fis-sena ma
tammontax ghal aktar minn Ewro 215 fis-sena, b’mod li ghadu ‘I boghod milli
jintlahaq bilan¢ xieraq bejn I-ghan legittimu tal-interess generali u d-dritt ta’
tgawdija tal-proprjetarju ta’ hwejjgu. Il-Qorti galet hekk:

“Il-kera irrizorja li ghaliha huma intitolati s-sidien tilledi I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni”.

44. F’dan il-kuntest, hija relevanti sentenza recenti tal-Qorti Ewropea Aquilina vs
Malta — 40246/18 tad-9 ta’ Gunju 2020 fejn inghad:

“However, the Court has already held that the 2009 and 2010
amendments affecting different controlled rent regimes had only slightly
improved the situation of landlords and such rents remained in stark
contrast with the market values of the property........ ”(See, for example,
Anthony Aquilina vs Malta no. 3851/12, § 63, 11 December 2014;
Montanaro Gauci & others vs Malta, 31454/12, § 54-55, 30 August 2016;
and Zammit and Attard Cassar, cited above § 62).

45. Relevanti wkoll huwa dak ribadit fil-kaz tal-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem Amato Gauci vs Malta 47045/06:

“In the present case, having regard to the low rental value which could be
fixed by the Rent Regulation board, the applicant’s state of uncertainty as
to whether he would ever recover his property, which has already been
subject to this regime for nine years, the lack of procedural safeguards in
the application of the law and the rise in the standard of living in Malta
over the past decades, the Court finds that a disproportionate and
excessive burden was placed on the applicant. The latter was requested to
bear most of the social and financial costs of supplying housing
accommodation.”

46. Fil-kaz odjern in ezami, jirrizulta, li I-fond in kwistjoni ma kienx fond
dekontrollat, kif jidher minn dokument ezebit a fol 67 tal-process, li jfisser li kien
soggett ghall-possibilta’ ta’ rekwizizzjoni u fair rent, bir-rizultat illi kien ghalhekk
li nghatat koncessjoni enfitewtika, liema koncessjoni enfitewtika giet ikkonvertita
f’kera a tenur tal-Att XXIII tal-1979. Ghalhekk, ir-rikorrenti jikkontendi li gie
spussessat mill-uzu tal-propjeta’. Di piu’, sostna, li minkejja z-zieda fil-kera matul
is-snin, billi fl-1 ta’ Jannar 2013, il-kera saret €627.18 a tenur tal-Att X tal-2009 u
baqghet tizdied kull tlett snin skont I-indici tal-gholi tal-hajja, ir-rikorrent gie
imc¢ahhad mit-tgawdija tal-proprjeta” minghajr kumpens. Fil-kaz odjern, jirrizulta,
li skont skrittura ta’ lokazzjoni datata 10 ta’ Lulju 2019, ezebita mar-rikors
promotur bhala Dok C, I-inkwilin Camilleri illum ged ihallas €250 fix-xahar a
tenur tal-Att XXVII tal-2018, li huwa xorta ammont irrizorju.
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47.

48.

49,

50.

51.

52.

F’dan I-istadu, din il-Qorti ser taghmel referenza ghall kawzi decizi mill-Qorti
Ewropea, fejn fost il-principji decizi, gie deciz, li l-individwu m’ghandux jigi
assoggettat ghal-legislazzjoni li ggib togol u telf ghat-tehid effettiv tal-proprjeta’
(Sporong & Lonroth vs Sweden (1982), Brumarescu vs Romania No.
2834/95, 78 ECHR 1999-VII; Spadea & Scalabrino vs Italy de¢iza fit-28 ta’
Settembru 1995).

Din il-Qorti ma ghandha ebda dubju i, fil-kaz odjern, id-deprivazzjoni u tgawdija
ta’ proprjeta’ tar-rikorrenti ta’ bilfors twassal ghal vjolazzjoni tad-drittijiet
taghhom.

Ghalhekk, il-Qorti tqgis illi hemm lezjoni tad-dritt tar-rikorrenti kif sancit kemm fl-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.
Fid-dawl tas-suespost, it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat ma
ireggux.

[I-Qorti tosserva illi huwa irrelevanti l-argument li I-Att XXIII tal-1979 dahal
gabel iz-zmien meta saret l-iskrittura ta’ lokazzjoni mertu ta’ dan il-kaz. L-
istharrig mehtieg minn din il-Qorti mhuwiex dwar il-prin¢ipju pacta sunt
servanda, izda dwar jekk hemmx lezjoni ta’drittijiet fundamentali tar-rikorrent.

Abbazi tal-istharrig f’dan il-kaz in linea mal-gurisprudenza nostrana u I-kazijiet
ukoll tal-Qorti Ewropea, huwa evidenti li hemm lezjoni tad-drittijiet tar-rikorrent.
Referibbilment ghat-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, wara konsiderazzjoni
tar-regim legali kollu skont il-ligi, anke abbazi ta’ dak analizzat fl-istess kaz citat
mill-Avukat tal-Istat, il-kaz 129/2019 Maria Fatima Vassallo et vs L-Avukat
tal-Istat et de¢iza mill-Prim> Awla Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fis-17 ta’
Gunju 2020, fejn ukoll gie kkunsidrat ir-regim legali inkluz I-Att XXV1I tal-2018,
bhal fdan il-kaz, xorta il-Qorti ssib li hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrent. Ghaldagstant, it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat ged
jigu michuda.

Ghalhekk, id-difiza sollevata mill-intimat Avukat tal-Istat fil-mertu, wkoll, ma
tistax tigi kkunsidrata favorevolment.

Kumpens

53.

54,

[1-Qorti tosserva illi r-rikorrenti, fit-tielet u fir-raba’ talba taghhom, talbu lill-
Qorti sabiex tipprovdilha rimedji xierga u opportuni sabiex id-dritt lez, kif fuq
gia indikat, jigi rimedjat.

Sorvolata I-kwistjoni dwar jekk hemmx ksur tal-Artikolu 1 tal-Protokol 1 tal-
Konvenzjoni, il-Qorti issa trid tghaddi biex tikkunsidra r-rimedji xierga u
effettivi illi ghandhom lir-rikorrent talli nkisrulhom id-drittijiet taghhom.
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Danni Pekunjarji

55.

56.

57. 11-Qorti tosserva illi ghalkemm huwa minnu illi 1-valur tal-kumpens akkordat
mill-Qorti wara sejba ta’ lezjoni tad-drittijiet fundamentali ma jekwiparax
necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’ danni c¢ivili attwali sofferti, ma’ jfissirx li d-
danni materjali ghandhom jigu njorati ghall-finijiet tal-ezercizzju odjern. 11-Qorti
trid tgis, bhalma ntqal fis-sentenza fuq citata, il-fatturi kollha rilevanti ghal-kaz
odjern sabiex tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum, li huma:

ll-pretensjoni ghad-danni pekunjarji ghall-okkupazzjoni, kif ukoll danni non-
pekunjajrji ghal lezjoni sofferti mir-rikorrenti jisthoqq li tigi ikkunsidrata minn
din il-Qorti.

I1-Qorti f’dan I-istadju taghmel referenza ghas-sentenza Trapani Galea Feriol
pro et noe et vs Kummissarju ta I-Artijiet et deciza fi 31 ta’ Ottubru 2014,
fejn, "'materja ta’ komputazzjoni ta’ kumpens ghal lezjoni ta’ dritt fundamentali
sancit fl-artikolu konvenzjonali fuq citat gie osservat:

“Rigward il-quantum tal-kumpens stabbilit mill-ewwel Qorti, din il-Qorti
tosserva fl-ewwel lok li kull kaz ghandu jigi trattat u deciz fuq il-fattispecie
tieghu. Barra minn hekk, jekk il-Qorti Ewropea hasset li f'certi kazijiet
kellha tagriti kumpens f"ammont inferjuri ghal dak li nghata lir-rikorrenti
mil-ewwel Qorti, ma’ jfissirx li allura il-Qrati Maltin tilfu I-awtonomija
taghihom b’'mod li bilfors kumpens li jinghata ikun f'ammont vicin dak li
tagziti il-Qorti Ewropea. Fil-kaz odjern l-ewwel Qorti #adet in
konsiderazzjoni I-fatturi kollha li jimmilitaw kemm favur kif ukoll kontra
ir-rikorrenti u dehrilha li I-kumpens xieraq li ghandha taghti f’dan il-kaz
ikun fl-ammont ta’ hamsa u ghoxrin elf ewro (EUR 25,000). Hija
kkunsidrat id-dewmien da parti tar-rikorrenti li jieidu il-proceduri
opportuni, il-valur ta I-immobli, iz-Z2mien tat-twil li r-rikorrenti ilhom
privati mill-godiment tal-propjeta tagihom mingzajr ma nghata ebda
kumpens, l-istat tal-fond u l-ezistenza tal-fattur tal-interess pubbliku. Ma’
dawn ghandu jigi senjalat il-fatt li gabel l-ispossessament tal-propjeta’
tagiihom ir-rikorrenti kellnom permess mill-bord kompetenti sabiex
jizviluppaw il-fond ”.

a. it-tul taz-zmien li ilha ssehh il-vjolazzjoni ikkunsidrat ukoll fid-dawl tat-
tul taz-zmien li r-rikorrenti damu sabiex ressqu il-proc¢eduri odjerni biex

jirrivendikaw id-drittijiet Kostituzzjonali taghhom:

b. il-grad ta’ sproporzjoni relatat mal-introjtu li ged jigi percepit ma’ dak li
jista’ jigi percepit fis-suq hieles, ikkunsidrat ukoll I-ghan socjali tal-

mizura;

c. id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti, ikkunsidrat ukoll I-ispejjez

sostanzjali li jaghmlu I-inkwilini sabiex jirrendu I-fond abitabbli;
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

d. l-ordni li se taghti din il-Qorti dwar l-ezenzjoni o meno ta’ |-effetti legali
ta’ I-artikolu 5 tal-Kap 158.

[1-Qorti tosserva wkoll illi fil-kalkolu tal-kumpens illi huwa dovut ghal lezjoni
tat-tip kontemplat permezz ta’ 1-azzjoni odjerna, hija ta’ benefic¢ju ghal kulhadd
li jkun regola cara u semplici dwar Kif il-Qorti tasal ghal tali kumpens.

[1-Qorti, kif ippreseduta, temmen u thoss illi tali regola ghandha tkun Ili I-
kumpens ghandu jkun ekwivalenti hamsin fil-mija (50%0) tal-valur medju
lokatizzju tul il-perjodu kollu fejn ir-rikorrent gie mé¢ahhad mill-proprjeta’.

Ir-rapport tal-Perit Tekniku huwa I-unika prova li hemm fl-atti dwar il-valur
lokatizzju. Jirrizulta mir-rapport tal-Perit Tekniku tal-Qorti u I-valuri minnha
stabbiliti w indikati, illi bejn is-sena 2001 sas-sena 2020, il-gliegh prevvist li
seta’ jippercipixxi ipotetikament ir-rikorrent kien jammonta ghal madwar
€65,125 ekwivalenti ghal ftit aktar minn € 3,400 fis-sena bhala valur medju
lokatizzju.

[1-Qorti tosserva li, minn Mejju 2001, ghal dsatax-il sena shah, ir-rikorrent kien
spussessat mil-proprjeta’ tieghu minghajr ebda kumpens u, I-kera fl-2018 kienet
meqjusa mill-Perit Tekniku ta’ €7,500 fis-sena, filwaqt li r-rikorrent ged
jippercepixxi biss l-ammont ta’ €627.00 fis-sena, liema ammont jirraprezenta
biss tmienja fil-mija (8%) ta’ dak 1i suppost ged jithallas illum skont il-valur fis-
sug.

Ghalhekk, huwa c¢ar lil din il-Qorti illi dak li ged jircievi s-sid hija frazzjoni
mizera — ghaldagstant, il-kumpens u danni pekunarji li r-rikorrent ghandu
jinghata ghan-nuqgqas fil-konfront tieghu ghandu jkun ekwivalenti ghal nofs dak
illi huwa seta’ jippercepixxi, kif fug gia’ indikat, liema nofs jammonta, fuq
kalkolu arrotondit, ghal tnejn u tletin elf u hames mitt Euro (€32,500) ghas-snin
kollha fejn id-drittijiet tar-rikorrent gew lezi minn Mejju 2011 sa l|-ahhar tas-
sena 2018.

Ghalhekk, bhala danni pekunjarji, il-Qorti ser takkorda is-somma ta’ tnejn
u tletin elf u hames mitt Euro (€32,500).

Danni non-pekunjarji

64.

65.

Fir-raba’ talba r-rikorrent, gieghed jitlob kumpens u danni pekunarji u non
pekunarji tal-fond. Fis-sottomissjonijiet tieghu, r-rikorrent irrefera ghall-kaz
Tabiba Dottor Anna Busuttil vs Philip Vancell u I-Avukat Generali de¢iza
mill-Qorti  Kostituzzjonali fid-29 ta’ Ottubru 2019, fejn inghataw danni
pekunarji ta’ €45,000 u danni non pekunarji ta’ €5,000.

Din il-Qorti hadet konjizzjoni ta’ dan il-kaz, fejn huwa car li, fil-gurisprudenza
recenti tal-Qorti Kostituzzjonali, fejn huwa meqgjus li kien hemm lezjoni tad-
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66.

67.

68.

drittijiet fundamentali, ir-rikorrent ghandu dritt ghal kumpens u danni pekunarji
u non pekunarji. Fil-kaz sucitat, il-Qorti Kostituzzjonali gablet ma’ 1-Ewwel
Qorti, li d-danni pekunarji fl-ammont ta’ €45,000 u danni non-pekunarji ta’
€5,000 huwa kumpens ragonevoli.

Fl-ottika ta’ dak illi din il-Qorti tinsisti, ossija illi jkun hemm regoli ¢ari u
semplici applikabbli f’kazijiet bhal dawn, il-Qorti taghmel referenza wkoll ghall-
kaz Henry Deguara Caruana Gatto vs I-Avukat tal-Istat et, deciza mill-Qorti
Kostituzzjonali fit-23 ta” Novembru 2020, fejn il-Qorti gieset li d-danni non-
pekunarji kellhom ikunu ta’ € 9,000, li tissarraf fl-ammont ta’ € 500 ghal kull
sena li l-appellant sofra ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu, fejn hija
ikkunsidrat illi ged issegwi I-prassi tal-Qrati Maltin u I-Qorti Ewropea fug dan
il-punt.

Ghaldagstant, fid-dawl tas-suespost, din il-Qorti ser tevalwa d-danni non-
pekunarji fl-ammont ta’ hames mitt Euro (€500) ghal kull sena li r-rikorrent
sofra ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu, bhal fil-kaz supracitat.

Jirrizulta illi, fil-kaz in ezami, il-kon¢essjoni enfitewtika skadiet f"Mejju 2001,
ghalhekk hemm ksur tad-drittijiet fundamentali ghal dsatax-il (19) sena, b’hekk
din il-Qorti ged tillikwida danni_non-pekunarji fl-ammont ta’ disat elef u
hames mitt Euro (€9,500).

TOTAL TA’ KUMPENS

69.

I1-Qorti tqis li tali somma ta’ tnejn u tletin elf u hames mitt Euro (€ 32,500)
f’danni pekunarji u disat elef, u hames mitt Euro (€ 9,500) f’danni non-
pekunarji, li jammontaw komplessivament ghal total ta’ tnejn u erbghin elf
Euro (€ 42,000) hija wahda gusta u meritevoli, tenut kont tal-valur lokatizzju
tal-proprjeta” kif ukoll tal-fatt li ma jirrizultax ippruvat li l-intimat Camilleri
kellu xi proprjeta” ohra fil-pussess tieghu.

Konkluzjoni

[1-Qorti;

Wara illi rat I-atti kollha processwali kollha pprezentati quddiemha, is-sottomissjonijiet
tal-abbli difensuri tar-rikorrent, u tal-Avukat tal-Istat, tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi I-
vertenza odjerna billi:

Tichad l-eccezzjonijiet kollha ta’ 1-Avukat tal-Istat.

Tilga’ I-Ewwel Talba u Tiddikjara illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet tal-
Artikolu 12 partikolarment I-Artikolu 12(2) tal-Kap 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat
bl-Att XXII1 tal-1979, u bl-operat tal-Ligijiet vigenti qeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni
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lill-intimat Carmel sive Charles Camilleri u jirrendewha impossibli lir-rikorrent i
jirriprendi I-pussess tal-proprjeta’ tieghu 52 gja 50/52 Triq Tal-Borg, Paola.

Tilga> t-Tieni Talba u Tiddikjara li ged jigu vjolati d-drittijiet tar-rikorrent ghat-
tgawdija tal-proprjeta’ tieghu, 52 gja 50/52 Triq Tal-Borg, Paola, bi vjolazzjoni tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea (L-Ewwel Skeda tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

Tilga’ t-Tielet Talba u Tiddikjara li I-Avukat tal-Istat huwa responsabbli ghal kumpens
u danni pekunjarji sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XXIII
tal-1979 li ma kkreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak tal-inkwilin, stante li ma
jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizzju tal-proprjeta” in kwistjoni ai termini tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-Ligi.

Tilga’ r-Raba’ Talba u Tiddikjara li I-kumpens u ghal danni pekunjarji u non
pekunjarji sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-Konvenzjoni Ewropea, huwa fl-ammont
ta’ tnejn u erbghin elf (€ 42,000).

Tilga’ I-Hames Talba u Tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas il-kumpens
likwidat fl-ammont ta’ tnejn u erbghin elf (€ 42,000).

L-ispejjez tar-rikorrent ghall-proc¢eduri odjerni ghandhom ikunu a kariku tal-Avukat tal-
Istat.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur
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