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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 25 ta’ Frar, 2021

Kawza Nru. 20
Rik. Nru. 837/17 JRM
Jeffrey CARUANA, George Sammut, Emanuel Cardona, Henry Holland,

Raymond Vella, Carmel Pace, Lorenza Borg Savona (maghrufa bhala Lorenza
Borg), Anna Bailey, Catherine Spiteri u Margaret Mamo

VS

ONOR. MINISTRU GHALL-FINANZI, Onor. Ministru ghall-Familja,
Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta” So¢jali, Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-
Finanzi, u Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Familja, Drittijiet tat-Tfal u

Solidarjeta” So¢jali

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq flI-14 ta’ Settembru, 2017, 1i bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, ir-rikorrenti jitolbu li din il-Qorti (i) ssib ma
tiswiex u mehuda ghal ghanijiet mhux xierqa u msejsa fuq kunsiderazzjonijiet
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mhux rilevanti u bi ksur tal-ligi* d-de¢izjoni mehuda mill-imharrek Segretarju
Permanenti fil-Ministeru ghall-Familja, Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta” So¢jali li
biha ma lagax it-talba taghhom sabiex jinghataw il-pensjoni tat-Tezor u s-somma
msemmija fil-Kapitolu 93 tal-Ligijiet ta’ Malta; u (ii) tordna li jkunu ittrattati bl-
istess mod mill-imharrkin bhal dawk l-uffi¢jali pubbli¢i li gawdew mill-
Imsemmija somma u pensjoni tat-Tezor. Talbu wkoll I-ispejjez u zammew shah
Il-jeddijiet kollha taghhom,;

Rat id-degriet taghha tad-19 ta’ Settembru, 20172, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-atturi dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fid-9 ta” Ottubru, 2017, li biha I-
Iimharrkin lagghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, qalu li (i) 1-Onor.
Ministru tal-Finanzi, [-Onor. Ministru ghall-Familja Drittijiet tat-Tfal u
Solidarjeta” So¢jali u s-Segretarju Permanenti fil-Ministeru tal-Finanzi tharrku
ghalxejn billi ma humiex il-kontraditturi legittimi; (ii) l-istharrig li ged jitolbu r-
rikorrenti ma jagax fit-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv”’ skond id-disposizzjoni
tas-subinciz (2) ta’ 1-Artikolu 469A tal-Kap. 12; (iii) jonqos l-interess guridiku
mehtieg fl-atturi biex iressqu l-azzjoni hlief, fejn tidhol l-attri¢i Lorenza Borg
Savona, billi I-korrispondenza li ghaddiet saret maghha biss u mhux mal-atturi |-
ohrajn u ghaldagstant I-eghmil li ged jintalab li jkun mistharreg ma sarx lill-atturi
I-ohrajn; (iv) li I-azzjoni attrici ma tiswiex ghaliex azzjoni taht |-artikolu 469A
tal-Kap 12 ma tahsibx ghal azzjoni popolari bhal ma hija din 1-azzjoni; u (v) safejn
din l-azzjoni tissejjes fuq I-Artikolu 27 tal-Kapitolu 452 tal-Ligijiet ta” Malta, ma
tghoddx ghal persuni li jahdmu fis-settur pubbliku. Fil-mertu, jichdu x-xiljiet
attri¢i w jghidu li I-atturi ma ghandhom ebda jedd ghall-pensjoni tat-Tezor ghar-
ragunijiet hemm imfissra, kif ukoll ir-rimedju li ged jitolbu ma jistax jinghata
minn din il-Qorti, b’hekk it-talbiet ghandhom jigu michuda;

Rat il-verbal tas-smigh tat-23 ta’ Ottubru, 20173, li bih ir-rikorrenti
jiddikjaraw li din l-azzjoni ged titressaq bhala azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju u
mhux azzjoni popolari taht [-Artikolu 116 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;,

Rat id-degriet taghha tat-23 ta’ Ottubru, 2017, li bih ordnat li, qabel
kull hag’ohra, kienet se tisma’ u taghti decizjoni dwar is-Siwi tat-tieni, tat-tielet u
tal-hames eccezzjonijiet preliminari mressga mill-imharrkin;

Rat ix-xhieda u d-dokumenti mressga quddiemha mill-partijiet
b’rabta mal-imsemmija ec¢ezzjonijiet;

1 Art. 27 tal-Kap 452
2 Pagg. 27 sa 28 tal-process
8 Pag. 37 tal-process
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Rat id-degriet taghha tas-26 ta’ Frar, 2018% li bih ordnat li t-
trattazzjoni tal-kawza dwar l-imsemmija e¢¢ezzjonijiet preliminari ssir bil-
miktub u tat zmien lill-partijiet biex isir dan;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-imharrkin fit-18 ta’
April, 2018°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mill-atturi fil-25 ta’
Mejju, 20188, bi twegiba ghal dik tal-imharrkin;

Rat I-atti rilevanti tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-atturi jilmentaw minn
¢ahda li nghatat mill-imharrek Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Familja,
Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta” Socjali ghal talba mill-attri¢ci Borg Savona biex
jawtorizza I-hrug ta’ pensjoni tat-Tezor “ex gratia” u l-hlas ta’ somma li ghaliha
jkunu intitolati uffi¢jali pubbli¢i bhalma nghataw lil ghalliema ohrajn bhalha fis-
Servizz Pubbliku, ukoll uhud angas minnha fl-anzjanita” f’dak li hu servizz
pubbliku. L-atturi jghidu li din id-de¢izjoni hija ingusta, tohloq diskriminazzjoni,
ittichdet ghal ragunijiet mhux xierqa, u tikser il-ligi, b’mod partikolari d-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 27 tal-Kapitolu 452 tal-Ligijiet ta’ Malta. Jitolbu
ghaldagstant 11 jinghataw trattament kif misthoqq biex b’hekk ikollhom jedd
ghas-somma u pensjoni tat-Tezor. L-imharrkin, min-naha I-ohra, jishqu li t-talba
tar-rikorrenti ma tregix kemm proceduralment kif ukoll fil-mertu;

[11i bhala fatti relevanti li johorgu mill-atti tal-kawza, jirrizulta li I-
atturi huma lkoll ghalliema (xi whud minnhom irtirati mis-servizz) li bdew
jahdmu fis-Servizz mal-Gvern gabel Ottubru, 19797. F’Marzu 2017, l-attri¢i
Borg Savona kitbet lill-Uffi¢ju tal-Prim Ministru fejn ilmentat mill-fatt li persuni
li dahlu fl-impjieg mas-settur pubbliku fi Frar 1980 bhala ghalliema klassi 2
(teacher grade 2), ser jir¢ievu pensjoni tat-Tezor, filwaqt li lilha din il-pensjoni
ma Kinitx se tinghatalha minkejja li kienet dahlet £ impjieg fis-settur pubbliku
gabilhom. L-ewwel impjieg tal-attrici Borg Savona fis-settur pubbliku kien fl-
24 ta’ Settembru, 19798;

4 Pag. 66A tal-process

® Pagg. 94 sa 101 tal-process

6 Pagg. 102 sa 112 tal-process

" Dok. “A” fpagg. 9 sa 10 tal-process
8 Dok. “D” f’pag. 14 tal-process
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[lli din il-materja taqa’ taht is-setghat tal-Ministeru ghall-Familja,
Drittijiet tat-Tfal u Solidarjeta’ So¢jali®, u b’korrispondenza li ggib id-data tat-23
ta’ Marzu, 2017, is-Segretarju Permanenti fi hdan I-istess Ministeru baghat
jgharraf lill-attri¢i Borg Savona li, ghall-ghanijiet ta’ pensjoni, il-Gvern jaghraf
bejn uffi¢jali pubblic¢i 1i dahlu mas-servizz pubbliku gabel Jannar 1979 u dawk li
dahlu wara dik id-data. Gibdilha l-attenzjoni ghall-fatt li |-ghalliema li hija
gabblet il-qgaghda taghha maghhom kien ilhom fl-impjieg fis-settur pubbliku
gabel il-15 ta’ Jannar, 1979%;

Ili b’ittra tat-12 ta’ April, 2017, l-attrici Borg Savona ghal
darb’ohra kitbet lis-Segretarju Permanenti mharrek, u qaltlu li kienet gieghda
tirreferi ghall-pensjoni mahruga “ex gratia” lil xi ghalliema u talbet sabiex hi tigi
meqjusa ghal skop ta’ pensjoni bl-istess mod. Ghal din l-ittra, l-attri¢ci Borg
Savona ma nghatat ebda twegiba;

i jirrizulta 1i 1-ghalliema 1i Borg Savona kienet qed tirreferi
ghalihom fl-ittra taghha tat-12 ta’ April, 2017, kienu ressqu kaz mal-Uffi¢ju tal-
Prim Ministru, twaqqaf ‘working group’ biex jistharreg il-pretensjoniijiet
taghhom, u nharget rakkomandazzjoni favur taghhom??;

[li fl-istess zminijiet, bejn Marzu u April 2017, l-attrici Borg Savona
ghamlet kuntatt ma’ whud mir-rikorrenti u nghaqdu biex jiehdu azzjoni
flimkien®3. Jirrizulta wkoll 1i l-attur Vella fil-21 ta> April, 2017, sahansitra ressaq
ilment f’ismu dwar din il-haga mal-Uffi¢ju tal-Ombudsman#;

i fil-15 ta> Mejju, 2017, intbaghtet ittra legali fisem l-atturi
kollha lis-Segretarju Permanenti mharrek sabiex jinghataw gharfien ghall-jedd
taghhom ghall-istess pensjoni. Fit-12 ta’ Lulju, 2017, l-atturi ressqu protest
ghall-istess ghan kontra 1-imharrkin, ghal liema talba I-imharrkin laqghu b’kontro
protest tas-26 ta’ Lulju, 2017%, 1i bih u ghar-ragunijiet hemm imsemmija, ¢ahad
it-talba;

[li I-atturi fethu din il-kawza fl-14 ta’ Settembru, 2017;

I1li ghal dak li jirrigwarda l-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li
jirrigwardaw it-tliet e¢cezzjonijiet preliminari li dwarhom qgieghda tinghata din

® Ara x-xhieda ta’ Mark Musu fpagg. 39 u 40 tal-process

10 Dok. “C’ fpagg. 12 u 13 tal-process u Dok. “D” f’pag. 14

11 Dok. “B” fpag. 11 tal-process

12 Ara x-xhieda ta’ Mark Musu f’pagg. 41 sa 44 tal-process

13 Ara x-xhieda ta’ Emanuel Cardona, Raymond Vella, George Sammut u Margaret Mamo, f’pagg. 54 sa 66 tal-process
14 Dok. “RVA” f"pagg. 67 sa 73 tal-process

15 Dok. “ISB 1” fpag. 75 tal-process

16 Dok. “ISB2” f’pagg. 76 sa 85 tal-process

17 Dok. “ISB3” f’pagg. 86 sa 89 tal-process
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Is-sentenza, il-Qorti tara li l-atturi jibnu l-kaz taghhom fuq xilja ta’ nuqqas ta’
ragonevolezza u trattament diskriminatorju f’decizjoni amministrattiva mehuda
mill-imharrkin, jew min minnhom. Jishqu li d-decizjoni ttichdet sforz
kunsiderazzjonijiet mhux tajba (jekk mhux sahansitra irrilevanti) u bi ksur tal-ligi
li wasslithom biex tellfithom it-tgawdija ta’ pensjoni li kellhom jedd ghaliha.
B’rihet it-tliet eccezzjonijiet preliminari, I-imharrkin jghidu li dik id-dec¢izjoni ma
tistax tissejjah “eghmil amministrattiv”’ kif imfisser fl-Artikolu 469A(2) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u li, f’kull kaz, safejn 1-azzjoni attrici tissejjes
fuqg allegat ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 27 tal-Kapitolu 452 tal-Ligijiet
ta’ Malta®, l-atturi ma jistghux jistriechu fuq dik il-ligi i ma tghoddx ghall-
haddiema fis-servizz pubbliku. Ec¢cezzjoni ohra tghid li jonqos fl-atturi (ghajr
ghall-attri¢ci Borg Savona) I-interess guridiku li jressqu 1-kawza, billi t-twegiba
moghtija mis-Segretarju Permanenti mharrek kienet dwar it-talba 11 ghamlitlu 1-
attri¢ci msemmija, u ma kienx gqed iwiegeb ghall-atturi I-ohrajn;

I11i ghal dak li jirigwarda t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari, I-imharrkin
jghidu®® li l-atturi ma ressqu ebda applikazzjoni kif kien mistenni minnhom li
jaghmlu sabiex jinghataw il-pensjoni tat-Tezor. Itennu li I-ligi titlob li biex
persuna tinghata 1-pensjoni tat-Tezor hemm process li jinbeda b’applikazzjoni
bil-miktub®. Huma jghidu 1i kienet biss l-attri¢ci Borg Savona li kitbet lis-
Segretarju Permanenti bhala “query” u hu wegibha ghaliha billi fissrilha kif il-
kaz taghha ma setghetx tqabblu ma’ dak tal-persuni li kienet gieghda tqabbel lilha
nnifisha maghhom. Dwar I-ittra i baghtitlu fit-12 ta’ April tal-2017, |-imharrkin
jishqu li s-Segretarju Permanenti mharrek ma wegibhiex u ghalhekk ma jista’
jinghad bl-ebda mod li kienet ittichdet xi dec¢izjoni u li, f’dan il-kaz in-nuqqas ta’
twegiba ma tistax tinftichem bhala rifjut ta’ talba dwar xi ordni, licenzja, permess,
warrant kif mahsub fil-ligi dwar “eghmil amministrattiv’;

[1li, min-naha taghhom, jilgghu ghal dawn 1-argumenti billi jghidu li
fil-konfront tal-ghalliema li nghataw “ex gratia” il-pensjoni tat-Tezor, id-
decizjoni favorevoli ttichdet minn bord imwaqqaf ghal dan il-ghan u mhux
ghaliex dawk li haduha kienu ressqu xi talba ghaliha u mhux ghaliex gew mitluba
jissottomettu applikazzjoni. lzidu jghidu li n-nuqqas ta’ twegiba tas-Segretarju
Permanenti ghat-talba specifika li 1-attrici Borg Savona ghamlitlu fl-ittra taghha
tat-12 ta’ April, 2017, ghandha titqies bhala rifjut ghaliex kienet tirrigwarda talba
specifika. Kienet ukoll ittenni 1-qaghda uffi¢jali tad-Dipartiment kif murija fl-
ittra elettronika tat-23 ta’ Marzu ta’ qabel li fiha I-imharrek Segretarju Pemanenti
kien ¢ahad li 1-attri¢i u kull min kien fil-qaghda taghha kienu qeghdin jinghataw
trattament diskriminatorju. L-atturi jtemmu jghidu li, bid-dec¢izjoni tieghu, is-

18 |_-Att tal-2002 dwar I-Impjiegi u r-Relazzjonijiet Industrijali
1% Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimati fpagg. 95 — 6 tal-process
2 Xhieda ta’ Mark Musu f"pag. 40 tal-process
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Segretarju Permanenti mharrek ippregudika 1-qaghda taghhom ghal kollox billi
d-direzzjoni li ta hija ¢ara u bla tlaglig?:;

I1i I-Artikolu 469A(2) tal-Kodic¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura
Civili jaghti tifsira ta’ x’inhu 1-“eghmil amministrattiv”’ 1i din il-Qorti tista’
tistharreg f"kawza taht din il-pro¢edura spec¢jali. II-ligi tfisser I-imsemmi
“eghmil” bhala “l-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess, warrant, decizjoni jew
rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita™ pubblika, izda ma tinkludix
xi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess
awtorita’. .. .”. Jekk kemm-il darba ghemil ma jkunx jaqa’ taht din it-tifsira, il-
Qorti ma tistax tistharrgu taht dak l-artikolu f’azzjoni bhal din, ghalkemm mhux
eskluz li tista’ tistharrgu taht is-setghat generali taghha ta’ stharrig gudizzjarju fil-
kazijiet Ii ma jkunux jaqghu fil-parametri specifi¢i ta’ azzjoni taht 1-Artikolu
469A,

i huwa stabbilit ukoll 1i biex wiched jista’ jressaq azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju, jehtieg juri li kien hemm xi decizjoni jew rifjut ghal talba
maghmula jew il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru minn
awtorita’ pubblika sakemm din id-decizjoni, ordni, licenza, permess jew warrant
ma ssirx bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fi hdan dik I-
istess awtorita’. L-ghemil jista’ jkun kemm fis-sura ta’ decizjoni mgharrfa bil-
fomm u kif ukoll bil-miktub, ghalkemm mhux kull kitba li tohrog minn hdan xi
awtorita’ pubblika tikkostitwixxi “dec¢izjoni”: biex ikollha dawk il-kwalitajiet,
dik il-kitba trid tkun ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid 1i dik hija 1-fehma
ahharija tal-awtorita’ pubblika 1li tkun ghall-ilment jew ghat-talba li jkunu
sarulha??;

Illi, madankollu, irid jinghad li taht it-tifsira ta’ “eghmil
amministrattiv”, il-ligi tinkludi wkoll ir-rifjut ghal talba. Ir-rifjut ma jghoddx fih
biss i¢-cahda ta’ talba imma wkoll in-nuqqas ta’ ghoti ta’ de¢izjoni sa ¢ertu zmien
minn meta ssir talba. F’kaz bhal dan, iz-zmien meta nuqqas ta’ decizjoni jitqies
bhala rifjut jibda jghaddi minn dak inhar li talba tigi notifikata lill-awtorita™ li
tkun, u jekk kemm-il darba dik l-awtorita’ tonqos li taghti decizjoni sa Zmien
xahrejn minn dik in-notifika;

i, 1-Qorti jidhrilha li I-ec¢ezzjoni mhix misthoqga u dan tghidu
ghar-ragunijiet li gejjin: I-ewwel, |-email tal-attrici Borg Savona tat-22 ta’
Marzu, 2017, ma hijiex “query” kif ged jittantaw ipinguha I-imharrkin, izda
ilment li ngab ghall-attenzjoni tal-Uffi¢ju tal-Prim Ministru dwar xilja ta’ mgiba
jew trattament diskriminatorju fil-konfront taghha. L-attrici tishaq li meta waslet
biex tirtira, kienet giet mgharrfa li kellha jedd ghal-pensjoni tas-Sigurta™ So¢jali

2 Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti f’pagg. 104 sa 106 tal-process
2 App. Civ. 3.4.2000 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co. Ltd. et vs Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar.
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biss, izda aktar tard saret taf li haddiehor inghatatlu wkoll il-pensjoni tat-Tezor.
B’dik il-korrispondenza l-attri¢i talbet li tinghata trattament bl-istess mod u bl-
Istess jeddijiet. Fit-tieni lok, I-email tas-Segretarju Permanenti mharrek tat-23 ta’
Marzu, 20172, tichu s-sura kemm ta’ twegiba informattiva (ghaliex fiha wiehed
isib I-ghoti ta’ tifsira ghac¢-¢ahda tax-xilja ta’ trattament diskriminatorju), u Kif
ukoll fehma ahharija 1i dak li gqed tilmenta dwaru l-attrici ma huwiex minnu.
Kemm hu hekk, is-Segretarju Permanenti mharrek fl-istess email tieghu itenni li
“.. on verifying the case, | can conclude that your situation is differenti ...” u
jaghlaq bil-frazi konkluziva li “Your assertion of discrimination in our regard is
thus unfounded”. Fit-tielet lok, il-Qorti tgis ukoll li I-kontro-protest imressaq
mill-imharrkin fis-26 ta’ Lulju, 201724 huwa ttennija tal-istess konkluzjoni tas-
Segretarju Permanenti mharrek, u ghalhekk jikkonferma li, b’dik it-twegiba tat-
23 ta’ Marzu, 2017, il-kaz tal-atturi kien inghalaq safejn jirrigwarda Ilill-
amministrazzjoni pubblika. Fir-raba’ lok, it-talba tal-attrici Borg Savona tat-12
ta’ April, 2017%, baqghet mhux imwiegba mis-Segretarju Permanenti mharrek
il fug minn xahrejn minn meta ntbghatet 1-ittra;

I1i I-Qorti ma tista’ tilga’ bl-ebda mod is-sottomissjoni tal-imharrkin
li I-atturi ma kinux “applikaw uffi¢jalment” biex jinghataw il-pensjoni. ll-ligi
mkien ma tghid li decizjoni li tikkostitwixxi “eghmil amministrattiv” trid tkun il-
frott ta’ x1 applikazzjoni ufficjali. F’kazijiet bhal dawn, m’ghandhomx jinhalqu
kriterji misthajla fejn il-ligi ma titlobhomx. Fil-kaz tal-atturi, ma hemm I-ebda
dubju 11 saret talba f’isimhom. Kienet talba 11 s-Segretarju Permanenti mharrek
qiesha bhala tali u wiegeb ghaliha bhala tali. Qiesha minkejja li 1-atturi ma kienu
ressqu l-ebda applikazzjoni uffi¢jali. Ghalhekk, issa m’huwiex sewwa li jinghad
li d-de¢izjoni attakkata ma kinitx ir-rizultat ta’ xi talba ufficjali;

Illi ghal dawn ir-ragunijiet, u fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet
imsemmija aktar il fug, il-Qorti tqis li d-de¢izjoni mehuda mis-Segretarju
Permanenti mharrek f"Marzu tal-2017 kienet wahda li taga’ fit-tifsira ta’ “eghmil
amministrattiv”’ ghall-finijiet kollha tal-ligi 1i taga’ taht is-setghat ta’ stharrig
minn din il-Qorti fl-ghamla ta’ kawza li ressqu l-atturi. In-nuqqgas ta’ twegiba
ghall-ittra tat-12 ta” April, 2017, ukoll tkompli ttenni din il-fehma u t-thaddim
tad-dispozizzjoni relattiva tal-ligi;

Illi ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti sejra ssib li t-tieni eccezzjoni
preliminari tal-imharrkin mhix tajba u mhux ser tilgaghha;

[li t-tielet ec¢¢ezzjoni preliminari tal-imharrkin tghid, ghajr ghall-
attrici Borg Savona, l-atturi |-ohrajn ma ghandhomx I-interess guridiku li jmexxu
’l quddiem din il-kawza, ghaliex il-korrispondenza li ghaddiet dwar dan il-kaz

B Dok. “C” f’pag. 12 tal-process
2 Dok. “G” fpagg. 25 u 26 tal-process
% Dok. “B” fpag. 11 tal-process
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Kienet bejn l-imsemmija attri¢i u s-Segretarju Permanenti mharrek kienet biss
dwar i¢-¢irkostanzi taghha. Itennu li I-ebda wiehed jew wahda mill-atturi I-ohrajn
ma ressqu talba ghall-ghoti tal-pensjoni, u I-ligi ma taghtix li tista’ titressaq
azzjoni kollettiva ta’ stharrig gudizzjarju sakemm ma jintweriex li d-decizjoni tal-
awtorita™ pubblika tkun inghatat fil-konfront ta’ kull wiehed mill-atturi?®;

[lli, min-naha l-ohra, I-atturi jilgghu ghal dawn I-argumenti billi
jghidu li l-attri¢i Borg Savona tkellmet f’isimhom ilkoll u d-decizjoni li nghatat
tolgothom ilkoll bl-istess mod. Ghaldagstant jezisti I-element guridiku mehtieg
fl-atturi kollha biex setghu jressqu din 1-azzjoni?’;

i 1-Qorti tqis li f’kawza fejn persuna tallega li garrbet ksur tal-
prinCipji ta’ haqq naturali fil-konfront taghha, trid turi li ghandha interess
guridiku biex tiftah kawza bhal dik, u li l-istess parti mgarrba trid turi li hija
tassew “‘vittma”, u dan jikkostitwixxi l-interess guridiku taghha biex tressaq u
tmexxi ’l quddiem azzjoni bhal din;

I1li dan ifisser li, kif inghad ghadd ta’ drabi mill-Qrati Maltin, I-
interess mehtieg irid ikun wiehed dirett, legittimu u kif ukoll attwali?®, u jrid
johrog minn stat attwali ta’ ksur ta’ jedd, liema ksur ikun jikkonsisti f’kundizzjoni
pozittiva jew negattiva li xxejjen jew tipprova ggib fix-xejn dritt li jappartjeni lid-
detentur jew li lilu jkun misthoqq®®;

Ili l-interess guridiku f’parti attri¢i huwa dak li 1-imharrek jirrifjuta
jew jonqos li jaghraf il-jedd tal-istess attur u li, fih innifsu, johloq il-htiega tal-
vertenza. Ghalhekk, dan igib mieghu 1-konsegwenza li I-ewwel u l-aqwa interess
guridikament ammissibbli huwa dak 1i kull persuna ghandha, jigifieri li titlob li
jsir haqq jew li tigi msewwija ingustizzja maghmula fil-konfront taghha®;

I1li biex tali interess ikun tutelat minn karattru guridiku, irid ikun
iwassal ghal rizultat ta’ utilita’ u vantagg ghal min irid jezer¢ita I-jedd®!, b’mod
li jekk l-azzjoni ma tistax twassal biex tipproduci tali rizultat ghal min jibdiha,
dik l-azzjoni ma tistax tregi®2. Kien minhabba f’dan il-prin¢ipju li ghadd ta’
sentenzi ¢ahdu 1-jedd tal-azzjoni lil min ried jikseb b’sentenza biss dikjarazzjoni
minghajr oggett materjali®?;

% Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimati f’pagg. 97 sa 99 tal-process

2 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti f"pagg. 107 sa 110 tal-process

2 Ara P.A. 20.1.1950 fil-kawza fl-ismijiet Watson v. Sacco (Kollez. Vol: XXXIV.ii.453)

2 Ara P.A. 27.3.1990 fil-kawza fl-ismijiet Muscat et v. Buttigieg (Kollez. Vol: LXXIV.iii.481)

% App. Kumm. 2.4.1993 fil-kawza fl-ismijiet Farrugia et v. Buhagiar (Kollez. Vol: LXXV11.ii.98)
3t Ara App. Civ. 13.2.1953 fil-kawza fl-ismijiet Manché v. Montebello (Kollez. Vol: XXXV11.i.56)
%2p A, 7.1.1953 fil-kawza fl-ismijiet Camilleri v. Sammut (Kollez. Vol: XXXV11.ii.605)

3 Ara App. Civ. 8.6.1942 fil-kawza fl-ismijiet Cortis v. Bonello (Kollez. Vol: XXX1.i.218)
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Ili gie stabbilit ukoll mill-Qrati li dak li jfisser I-interess tal-attur
ghandu jkun jidher mill-att tal-kawza nnifisha®*, u ghalkemm il-mottiv tal-
interess mhux mehtieg 1i jkun imsemmi fl-att li bih il-kawza tinfetah, ghandu
ghallinqas jirrizulta mill-provi jekk kemme-il darba jigi kuntrastat®;

Ili, dwar il-kwestjoni tal-attwalita™ tal-interess, b’mod partikolari
dak I-interess li ghandu juri l-attur biex isostni I-kawza, inghad ukoll li fil-prattika
gudizzjarja wiehed jista’ jressaq kawza biex jikseb dikjarazzjoni preordinata ghal
azzjoni definittiva u ahharija, minkejja li din ma tkunx giet inkluza fl-azzjoni ta’
ac¢ertament®®. Madankollu, f’kaz bhal dan, il-Qorti trid tkun sodisfatta li jkun
hemm l-interess mehtieg, anki preordinat ghall-kawza 1-ohra, u li d-dikjarazzjoni
miksuba fil-kawza ta’ a¢¢ertament tkun tifforma 1-bazi tal-kawza l-ohra li tista’
tinfetah ’il quddiem®’;

Ili I-interess mhux tabilfors ikun wiehed li jigi kwantifikat f’somma
determinata ta’ flus jew gid. L-interess jista’ jkun ukoll meqjus imsejjes jekk
jimmira li jhares jew jaghti gharfien ghal jedd morali jew suggettiv®, imbasta |-
jedd invokat ma jkunx wiehed ipotetiku®®;

I1i 1-Qorti tqis li fil-kaz 1i ghandha quddiembha, il-jedd li I-atturi jista’
jinghad li ghandhom biex imexxu ’l quddiem din 1-azzjoni jirrizulta mill-fatt li
huma Ikoll fl-istess qaghda bhall-attrici Borg Savona, u jistghu jibbenefikaw mill-
pensjoni tat-Tezor kemme-il darba jirrizulta li ghandhom jedd ghaliha;

i d-diffikulta™ 1i tqum f’din il-kawza hija wahda proc¢edurali 1i 1-
Qorti jehtigilha tistharrigha. Huwa fatt li 1-attri¢i Borg Savona, ghalkemm setghet
kienet gieghda f"kuntatt mal-atturi I-ohrajn, ressget I-ilment taghha mal-Uffi¢ju
tal-Prim Ministru f’isimha. Is-Segretarju Permanenti mharrek tal-angas hekk
ukoll fehem* tant li mill-istess korrispondenza jirrizulta li d-de¢izjoni li nghatat
fit-23 ta” Marzu, 2017, ittichdet wara 1i s-Segretarju Permanenti talab lill-
imsemmija attri¢i dettalji marbuta mal-identita” taghha*!. Ma jirrizultax 1i kien
intalab jistharreg fuq il-kaz tal-atturi l-ohrajn ukoll. Madankollu, I-att gudizzjarju
li tressaq qabel infethet din il-kawza kien imressaq mill-atturi kollha u I-
pretensjonijiet fih kienu l-istess bhall-pretensjonijiet maghmula fiz-zewg talbiet
taghhom f’din il-kawza. Xejn anqas minn hekk, I-att gudizzjarju mressaq mill-
imharrkin (il-kontro-protest) jichad il-pretensjonijiet taghhom ilkoll u mhux tal-
mittenti Borg Savona wahedha. B’dak l-att il-Qorti tithem li, ghall-imharrkin

3 Ara App. Civ. 3.12.1984 fil-kawza fl-ismijiet Borg v. Caruana (Kollez. Vol: LXV111.ii.232) u |-ghadd ta’ sentenzi hemm imsemmija

% Ara App. Civ. 12.12.1983 fil-kawza fl-ismijiet Ignazio Gatt v. Michael Debono et (mhix pubblikata)

% Ara PA. 12.3.1946 fil-kawza fl-ismijiet Baluci v. Vella Gera noe (Kollez. Vol: XXXI1.ii.257); u App. Civ. 4.12.1944 fil-kawza fl-ismijiet
Xuereb v. Petrococchino (Kollez. Vol: XXXI11.i.540)

57 Ara P.A. 10.10.1966 fil-kawza fl-ismijiet Giuffrida noe v. Borg Olivier noe et (Kollez. Vol: L.ii.310 u Vol: L1.i. 130)

%P A. 13.10.1952 fil-kawza fl-ismijiet Axiaq v. Mizzi noe et (Kollez. Vol: XXXV 1.ii.532)

% App. Civ. 15.12.1932 fil-kawza fl-ismijiet Scolaro v. Bailey (Kollez. Vol: XXV11.ii.195)

0 Ara x-xhieda ta’ Mark Musu f*pag. 44 tal-process

4 Dok. “C” f’pag. 12 tal-process
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protestati, il-pretensjonijiet tal-protestanti kienu geghdin jitwarrbu u jin¢ahdu, u
ma jidhrilhiex li l-atturi kellhom ghalfejn joqoghdu jaghmlu talbiet formali kull
wiehed u wahda minnhom biex ikunu harsu xi sura ritwali ta’ procedura
amministrattiva li kienet se ggibhom xorta wahda fil-qaghda li jinsabu fiha llum;

Ili fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti ssib li l-atturi
kollha ghandhom Il-interess mehtieg biex imexxu ’l quddiem din il-kawza u tali
interess jibqa’ jghodd sakemm ma johrogx wagqt is-smigh tal-kawza li, fir-rigward
taghhom jew ta’ min minnhom, ma jezistux il-kundizzjonijiet li jsostnu t-talbiet
taghhom;

I11i, ghalhekk il-Qorti tasal ghall-fehma li langas din l-e¢¢ezzjoni ma
hija tajba u mhix se tilgaghha;

Ili fil-hames e¢¢ezzjoni preliminari I-imharrkin jghidu li, safejn I-
azzjoni attrici hija mibnija fuq dak li jghid I-Artikolu 27 tal-Kapitolu 452 tal-
Ligijiet ta’ Malta, dik l-azzjoni ma tiswiex ghaliex dak 1-artikolu ma jghoddx ghal
persuni li jahdmu fis-settur pubbliku. Huma jghidu li bit-tismija ta’ dak I-
artikolu, l-atturi jridu jwessghu I-firxa tal-azzjoni taghhom minn wahda msejsa
fuq l-istharrig gudizzjarju ghal wahda mibnija fuq il-ligi tax-xoghol. Iressqu
wkoll ragunijiet biex juru li dak I-artikolu ma jghoddx ghall-kaz tal-atturi u
jirreferu ghal decizjoni mill-Qrati biex issahhah dak 1-argument;

Illi, min-naha taghhom, l-atturi jilgghu ghal din I-e¢¢ezzjoni billi
jghidu li, fl-ewwel lok, I-azzjoni mressqa minnhom mhix imsejsa biss fuq ksur
tad-dispozizzjonijiet tal-artikolu msemmi tal-Att dwar [|-Impjiegi u r-
Relazzjonijiet Industrijali. 1zidu jghidu li, bl-imsemmija e¢¢ezzjoni, l-imharrkin
itennu argument li jmur kontra I-ispirtu tan-normattiva tal-Unjoni Ewropea u d-
dikjarazzjonijiet programmatic¢i li amministrazzjoni wara l-ohra f"Malta taghmel
minn zmien ghal Zmien biex titnehha d-distinzjoni bejn haddiema fis-settur
pubbliku u dawk fis-settur privat, fejn jidhlu kundizzjonijiet marbuta max-xoghol
taghhom u 1-hlas;

Il 1-Qorti titfhem li l-atturi kollha kienu jew huma impjegati fis-
servizz pubbliku. 1l-Qorti taghraf ukoll 1i, fir-rigward ta’ azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva, il-ligi tghid ¢ar u tond 1i “servizz mal-
Gvern huwa rapport specjali regolat b’dispozizzjonijiet spec¢jali specifikatament
applikabbli ghalih u bil-pattijiet u I-kondizzjonijiet stabbiliti minn zmien ghal
zmien mill-Gvern, u ebda ligi jew dispozizzjoni taghha dwar kondizzjonijiet ta’
mpjieg jew kuntratti ta’ servizz jew ta’ impjieg ma tapplika, u gatt ma kienet
tapplika, ghal servizz mal-Gvern hlief safejn dik il-ligi ma tipprovdix
xort’ohra™?, Taghraf 1i ©xi kazijiet li jolqtu t-thaddim tal-Artikolu 27 tal-

“2 Art. 469A(6) tal-Kap 12
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Kapitolu 452 tal-Ligijiet ta’ Malta nghad ukoll 1i “l-artikoli tal-ligi invokati mill-
atturi ma japplikawx g#all-zaddiema tal-gvern. L-Artikolu 84 tal-imsemmi Kap.
452 jghid car u tond li I-Artikoli 27 u 42 huma eskluzi u ma japplikawx g#all-
impjegati tal-gvern. Dak l-artikolu jsemmi liema partijiet mill-Kap. 452
japplikaw ghall-zaddiema tal-gvern, u I-imsemmija zewg artikoli invokati mill-
atturi huma eskluzi. L-Artikolu 469A (6) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta) jghid ukoll li, in linea generali,
id-dispozizzjonijiet ta’ ligi dwar kundizzjonijiet tal-impjieg ma japplikawx g#all-
haddiema tal-gvern, zlief safejn ligi tipprovdi mod iezor. Dan hu hekk peress illi
servizz mal-gvern dejjem gie meqjus li jozloq rapport specjali li huwa regolat
b dispozizzjonijiet specjali specifikatament applikabbli gzalih, u bil-pattijiet u |-
kundizzjonijiet stabbiliti minn zZmien gAal zmien mill-gvern. Kwindi, ma jista’
jkun hemm ebda dubju, fil-fehma tal-Qorti, li l-artikoli tal-ligi invokati mill-
atturi, li huma impjegati tal-gvern, mhux applikabbli gialihom”;

I1li madankollu, il-Qorti taghraf ukoll li, matul I-ahhar snin, sar bdil
kbir fil-ligi biex, kemm jista’ jkun, id-distinzjoni bejn il-ligi 1i tghodd ghall-
haddiema tas-settur privat u dik li tghodd ghal dawk fis-settur pubbliku tixxejjen
kemm jista’ jkun u li ligi wahda — l-aktar f’dak i jirrigwarda t-tgawdija tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol — tkun tghodd ghal kulhadd. Fil-kaz li 1-Qorti ghandha
quddiemha, u b’mod partikolari dwar I-artikolu li fugha tinbena I-e¢¢ezzjoni taht
ezami, jidher car li safejn 1-azzjoni attrici ssemmi 1-Artikolu 27 tal-Att XXI1 tal-
2002, din timplika bazi ta’ trattament diskriminatorju ghaliex 1-imsemmi artikolu
li ddahhal f1-2002 jaga’ taht ir-ras ta’ “Protezzjoni kontra Diskriminazzjoni
Relatata ma’ 1-Impjieg”. Issa tajjeb li jinghad li, kif sewwa jghidu l-imharrkin
fis-sottomissjonijiet taghhom, meta f1-2007 il-Legislatur ghazel liema mid-
dispozizzjonijiet 1i jitkellmu dwar diskriminazzjoni fuq il-post tax-xoghol
kellhom jghoddu ghal haddiema fis-Servizz mal-Gvern, ghogbu jillimitaha ghall-
kazijiet ta’ vittimizzazzjoni mahsuba fl-Artikolu 28 tal-imsemmi Att u ma
semmiex I-Artikolu 27 ukoll**;

I1li gari xieraq tal-ligi (sussidjarja) msemmija titfa’ dawl mod iehor.
Dan ghaliex il-ligi (sussidjarja) li tirregola t-trattament indags fl-impjiegi* (u li
I-ghan dikjarat taghha huwa dak li “jaghti sehh lid-dispozizzjonijiet rilevanti lid-
Direttivi tal-Kunsill 76/207KEE, 2000/78KE, 2000/43KE, u 2006/54KE”*¢)
taghmilha cara li din tghodd ghall-persuni kollha kemm tas-settur pubbliku kif
ukoll privat u jinkludi s-servizz mal-Gvern kif estiz bl-Avviz Legali fuq
imsemmi. Dan I-Avviz Legali jsemmi 1-Artikolu 31 tal-Att. Fl-Artikolu 31 tal-
Att, fost I-artikoli li dwarhom il-Ministru nghata s-setgha li jaghmel regolamenti,
hemm sewwasew |-Artikolu 27 tal-Att. Fil-fehma tal-Qorti, dan kollu jfisser li

% App. Civ. 29.4.2016 fil-kawza fl-ismijiet Eric Abdilla et v. I|d-Direttur Generali (Uffi¢éju tar-Rizorsi Umani fl-Amministrazzjoni
Pubblika) et

4 A.L. 524 tal-2007 (L.S. 452.100)

4 Regolamenti dwar it-Trattament Ugwali fl-Impieg (A.L. 461/04, L.S. 452.95) kif emendati

6 Reg. 1(2) tal-A.L. 461/04
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mhuwiex dagshekk assolut li kwestjonijiet dwar diskriminazzjoni fuq is-sahha ta’
hlas indags ghal xoghol tal-istess siwi ma jghoddx tabilhaqq ukoll ghall-
haddiema fis-settur pubbliku bhalma huma I-atturi f’din il-kawza. Minbarra dan,
ir-Regolamenti jaghmluha c¢ara li kwestjonijiet bhal dawk li jitkellem dwarhom
I-Artikolu 27 jitqiesu bhala kazijiet ta’ diskriminazzjoni, lil hinn minn
kunsiderazzjonijiet dwar il-generu®;

Illi dan kollu qgieghed jinghad biss ghall-finijiet tal-ecc¢ezzjoni li
tgajmet u ma ghandu bl-ebda mod jitgies li I-Qorti gieghda tghaddi gudizzju fuq
Is-siwi tat-talbiet attri¢i safejn jinvokaw 1-imsemmi Artikolu 27 bhala I-bazi tal-
istharrig tal-ghemil amministrattiv attakkat. I1-Qorti ssib ukoll li I-azzjoni attrici
mhijiex imsejsa biss fuq il-ksur tal-ligi kif stabbilita fl-imsemmi Artikolu 27,
imma fuq kawzali ohrajn 11 ma’ dak I-artikolu m’ghandhom xejn x’jaqsmu;

I11i ghalhekk, il-Qorti ssib li langas din I-e¢cezzjoni preliminari ma
hija misthoqga u mhux se tilgaghha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, 1l-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tichad it-tieni, it-tielet u I-hames e¢¢ezzjonijiet preliminari bhala
mhux misthoqqa u la fil-fatt u langas fid-dritt;

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni dwar il-mertu
tal-azzjoni attri¢i u I-e¢¢ezzjonijiet li tressqu dwarha. Ghal dan il-ghan, tordna li
l-atti ta’ din il-kawza jintbaghtu lir-Registratur ta’ din il-Qorti biex jassenja I-
kawza quddiem din il-Qorti diversament presjeduta u li quddiemha jkompli
jinstema’ il-kaz; u

Tordna li l-ispejjez marbuta ma’ din is-Sentenza jithallsu mill-
imharrkin.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.
Imhallef

25 ta’ Frar, 2021
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