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Joseph Degiorgio, Antonia Degiorgio, Carmen Degiorgio, Mario
Degiorgio fismu u bhala mandatarju ta’ Michael Degiorgio u
b’digriet tat-23 ta’ Mejju 2018 saret trasfuzjoni tal-gudizzju fisem
Joseph, Antonia, Mario u Michael Degiorgio wara I-mewt tal-attri¢i
Carmen Degiorgio

V.

Awtorita’ tal-Artijiet u Ministeru tal-Edukazzjoni u Xoghol

1. Din is-sentenza hi b’riferenza ghar-rikors tal-appell tal-1 ta’ Lulju
2020 li pprezenta |-Ministeru tal-Edukazzjoni Xoghol, u r-rikors tal-appell
ipprezentat fis-6 ta’ Lulju 2020 mill-Awtorita” tal-Artijiet minn sentenza tal-
Qorti Civili, Prim’Awla tas-16 ta’ Gunju 2020 li biha ddikjarat li ttehid ta’
art tar-rikorrenti mill-1 ta’ Lulju 1986 minghajr ma nghataw kumpens gust

u xieraq kif trid il-ligi jikser id-dritt fundamentali taghhom skont I-Artikolu
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1, Protokoll 1 tal-Konvenzjoni Ewropea. L-ewwel Qorti kkundannat lill-
konvenuti jhallsu lill-atturi s-somma ta’ tnejn u tletin elf euro (€32,000)
kumpens ghal dik il-lezjoni, kif ukoll ikkonéediet terminu ta’ hames snin
sabiex jipproponu I-kawza minn dakinhar tas-sentenza sabiex jippro¢edu

ai termini tal-Artikolu 55(3) tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern (Kap. 573).

2. B’rikors prezentat fil-25 ta’ Novembru 2016 I-atturi talbu lill-ewwel

Qorti sabiex:

“Ghaldagstant I-esponenti jitolou bir-rispett li din [-Onorabbli Qorti
Jjoghgobha:

i.“tiddikjara u tiddeciedi illi t-tehid tal-pussess tal-art tar-rikorrenti
minghajr ma huma nghataw kumpens gust u xieraq kif trid il-ligi huwa
leziv tad-drittijiet fondamentali taghhom kif sanciti fl-Artikolu 1,
Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropeja;

ii. “taghti rimedju xieraq u effettiv u dan kif hemm dispost fl-Artikolu 13
tal-istess Konvenzjoni, liema rimedju ghandu jikkomprendi ordni lill-
intimati sabiex fi Zmien gasir u perentorju li jigi lilhom prefiss jibdew
il-process ta' esproprju tal- istess art fabrikabbli b'xiri assolut u tordna
li:

1. “ll-prezz tal-art jkun |-prezz ta’ art fabrikabbili vigenti fid-data
ta' meta tintbaghat I-ittra uffi¢jali skond id-dispozizzjonijiet tal-
Artikolu 22 tal- Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta' Malta;

2. ‘Uithallsu danni pekunjarji li jkopri danni ta' okkupazzjoni mill-
mument |i ttiehed il-pussess effettiv tal-art sa dakinhar tas-
sentenza finali ta' din il- kawza;

3. “Li flimkien mal-prezz tal-istess art l|-esponenti jithallsu
interessi relattivi mid-data tas-sentenza finali f'din il-kawza sad-
data ta' hlas effettiv tal- prezz intier tal-art b’rata Ii tigi stabbilita
minn din |-Onorabbili Qorti u mhux necessarjament bir-rata u
mekkanizmu stabbilit mill-Kap 88;

4. ‘Uithallsu danni non-pekunjarji sabiex jaghmlu tajjeb ghall-
lezjoni sofferta liema danni non-pekunjarji ghandhom ikunu
punittivi, ezemplari u effettivi”.
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3. ll-konvenuti wiegbu u kkontestaw it-talbiet tal-atturi. L-

ecc¢ezzjonijiet rilevanti ghal din is-sentenza huma:

I Awtorita” tal-Artijiet — li l-atturi kellhom fl-ewwel lok jezawrixxu r-
rimedji ordinarji; u ma sehh I-ebda ksur tal-Artikolu 1 tal-ewwel protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropea,;

. Ministeru tal-Edukazzjoni u Xoghol — li nbeda I-process ghall-
esproprijazzjoni tal-art u ghalhekk mhemmx ksur tal-Artikolu 1 tal-ewwel

protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

4. Bis-sentenza tas-16 ta’ Gunju 2020 l-ewwel Qorti ddecidiet il-

kawza billi:

“Tichad |-e¢cezzjonijet kollha tal-Awtorita’ tal-Artijiet u I-Ministeru tal-
Edukazzjoni u Xoghol.

“Tilga’ t-talbiet tar-rikorrenti kif dedotti, u ghalhekk;

“Tiddikjara illi t-tehid tal-pussess tal-art tar-rikorrenti mill-7 ta’ Lulju
1986 minghajr ma huma nghataw kumpens gust u xieraq kif trid il-ligi
huwa leziv tad-drittijiet fondamentali taghhom kif sanciti fl-Artikolu 1,
Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropeja.

“Tillikwida |-kumpens dovut lir-rikorrenti ghal tali lezjoni fis-somma ta’
tnejn u tletin elf Euro (€32,000).

“Tastjeni milli taghti kumpens ghat-tehid tal-art mertu tal-kawza
odjerna, stante illi dina giet likwidata mill-intimati permezz tad-
Dikjarazzjoni tal-Awtorita' tal-Artijiet ippubblikata fit-12 ta’ Jannar 2018
permezz ta’ Avviz Nru 38 tas-sena 2018, filwaqt illi testendi t-terminu
moghti lir-rikorrenti a tenur tal-Artikolu 55 (3) tal-Kap 573 ghall-hames
snin mid-data tas-sentenza odjerna.
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Fatti.

5.

“Spejjez tal-proceduri odjerni ikun a kariku tal-intimati in solidum
bejniethom. Imghax jiddekorri mid-data tas-sentenza sad-data tal-
pagament effettiv”.

Fis-sentenza appellata jissemmew il-fatti prin¢ipali:

“20.Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi Anthony Degiorgio, missier ir-
rikorrenti u ragel ta’ Carmen Degiorgio, Ili [-atti taghha
sussegwentement gew assunti mir-rikorrenti tfal taghhom, kien
akkwista 5/6 indiviz ta’ porzjon art fabbrikabbli.

“21. Jdirrizulta illi, sussegwentement, permezz ta’ kuntratt ta’ divizjoni fl-
atti tan-George Bonello Dupuis tal-24 ta’ Dicembru 1968, I-art kollha
meritu tal-kawza odjerna, flimkien ma artijiet ohra, gew assenjati fl-intier
taghhom, fisem I-imsemmi Anthony Degiorgio.

“22. Jirrizulta illi I-art meritu tal-kawza odjerna, ossija porzjon art tal-kejl
ta’ 55 metru kwadru, kienet ittiehdet mill-Gvern u, kif dikjarat mill-Head
Capital Projects tad- Dipartiment tal-Edukazzjoni fittra datata 18 ta’
Gunju 1997, “construction works on site commenced on 1st July 1986.”
(fol 40).

“23. Jirrizulta, ghalhekk, minghajr ebda dubju, illi fl-1 ta’ Lulju 1986, il-
pussess tal-art meritu tal-kawza odjerna ma baqghetx fidejn ir-
rikorrenti, izda ttiehdet mill-Gvern tal-gurnata.

“24. Jirrizulta illi I-art meritu tal-kawza odjerna kienet tifforma parti minn
art akbar mehuda mill-Gvern ghall-izvilupp ta’ Skola gewwa z-Zejtun.

“25. Jirrizulta ukoll illi, I-art meritu tal-kawza odjerna, tifforma fit-triq illi
hemm biswit I-iskola taz-Zejtun, u li kienet parti mill-izvilupp illi sar mill-
Gvern tal-gurnata ta’ tali skola.

“26. Jirrizulta illi, filwaqt illi I-parti I-kbira tal-art mehuda mir-rikorrent giet
debitament esproprijata mill-Gvern, u inharget Dikjarazzjoni
Presidenzjali ghalihom, fil-kaz tal-art meritu tal-kaz odjern, ossija tal-
kejl ta’ 55 metru kwadru, dina qatt ma giet formalment esproprijata.

“27. Jdirrizulta illi I-proceduri odjerni gew intavolati fil-25 ta’ Novembru
2016, wara illi r-rikorrenti kienu interpellaw lill-intimati dwar tali art
permezz ta’ lttra datata 2 ta’ Novembru 2016 (fol 18).
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28 Jirrizulta illi kien biss fit-3 ta’ Marzu 2017, wara illi kienu gia’ inbdew
il-proceduri odjerni, il-Ministeru tal-Edukazzjoni kiteb uffi¢jalment lill-
Kummissarju tal- Artijiet sabiex jitlob ghall-espropriju tal-art meritu tal-
kawza odjerna. (fol 54)

“29. Jirrizulta, finalment, illi fit-712 ta’ Jannar 2018, giet ippubblikata
Dikjarazzjoni tal-Awtorita' tal-Artijiet, permezz ta’ Avviz Nru 38 tas-sena
2018, fil-Gazzetta tal-Gvern, fejn l-art meritu tal-kawza odjerna, giet
esproprijata favur il-gvern u s-sidien tal-art, ossija r-rikorrenti, gew
offruti hmistax-il elf Euro, ghal tali art”.

Konsiderazzjoni.

6. ll-qorti l-ewwel ser tikkonsidra I-appell tal-Ministeru tal-
Edukazzjoni.
7. L-ewwel aggravju hu li I-ewwel Qorti zbaljat meta sabet ksur tal-

ewwel Artikolu tal-ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Isostni li ma
jistax isir paragun bejn dan il-kaz u dak li §ara fis-sentenza Igino Trapani
Galea Feriol et v. Kummissarju tal-Artijiet et deciza mill-ewwel Qorti
fit-18 ta’ Ottubru 2013 u konfermata fl-appell fil-31 ta’ Ottubru 2014, ghal
liema sentenza rreferiet I-ewwel Qorti, ghaliex fdak il-kaz I-art ma gietx

esproprijata waqt il-kawza.

8. Hu minnu li fil-kaz tal-lum fil-mori tal-kawza sar |-esproprju (ara
avviz pubblikat fil-gazzetta tal-gvern tat-12 ta’ Jannar 2018 a fol. 92).
Madankollu dak il-fatt ma jghinx id-difiza tal-konvenuti ghaliex fil-perjodu
bejn meta ttiehdet I-art u I-pubblikazzjoni tad-dikjarazzjoni ta’ esproprju,

ghaddew xejn ingas minn tnejn u tletin (32) sena. Dak il-fatt fih innifsu
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jwassal ghall-ksur tal-jedd fundamentali li ovvjament dam ghal snin twal
(ara per ezempju sentenza ta’ din il-Qorti, Aldo Meli et v. II-

Kummissarju tal-Artijiet et tas-27 ta’ Mejju 2016).

9. Ghalkemm I-appellant argumenta |i kien hemm fatturi importanti
ghalfejn ghadda dak iz-zmien kollu qabel sar I-esproprju, baga’ ma qalx
xinhuma. Argument iehor hu Ii l-atturi ser ikunu geghdin jirCievu
kumpens ferm iktar gholi minn dak li kienu jir¢cievu kieku l-art giet
esproprijata fl-1986. Pero dak hu jedd tas-sidien gialadarba I-art
baqghet proprjeta’ tal-atturi filwaqt li I-Gvern baqa’ passiv ghal snin twal
u ghamel uzu mill-art dagslikieku kienet tieghu, meta ma kinitx. L-atturi
ghandhom kull jedd ghall-awment fil-valur tas-sidien gialadarba I-art ma
gietx esproprijata. Dan apparti li jidher li I-appellant gieghed jinsa li I-
kumpens fdan il-kaz inghata proprju minhabba d-dewmien sakemm [-art
giet esproprijata. Kumpens li hu non-pekunjarju. Ghalhekk ukoll I-
argument tal-appellant li I-atturi ma gabux prova tat-telf reali li sofrew

huma minghajr bazi.

10. Ill-fattjibga’ li mhemmx kontestazzjoni li I-art kellha tigi esproprijata,
kif fil-fatt gara hafna snin wara li I-Gvern ha pussess taghha. Minhabba
li ghaddew dawk is-snin kollha sakemm |-art giet esproprijata fJannar

2018, I-atturi sofrew lezjoni tad-dritt fundamentali protett taht I-Artikolu 1
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tal-ewwel protokoll u ghaldagstant I-ewwel Qorti tathom rimedju i

jikkonsisti fi hlas ta’ kumpens.

11. Ghaldagstant, I-ewwel aggravju hu mi¢hud.

12. It-tieni aggravju hu dwar il-kumpens ta’ €32,000 likwidat mill-ewwel
Qorti. L-appellant isostni li dik is-somma mhijiex Justifikata. Fis-

sentenza l-ewwel Qorti galet:

“75. Tenut kont tal-fatt illi hareg car li ghal tnejn u tletin (32) sena shah
ir-rikorrenti kienu spussessati mill-proprjeta taghhom minghajr ebda
kumpens, il-Qorti tqis illi I-kumpens li r-rikorrenti ghandhom jinghataw
tan-nuqggas lampanti tal-intimati fil-konfront tar-rikorrenti ghandu jkun ta’
tnejn u tletin elf Euro (€32,000), ekwivalenti ghall-elf euro ghal kull sena
fejn id-drittijiet tar-rikorrenti gew lezi”.

13. Dinil-Qorti m’ghandha |-ebda dubju li semplici dikjarazzjoni ta’ ksur
ma kinitx bizzejjed u l-ewwel Qorti ghamlet sew li llikwidat kumpens.
F'dan ir-rigward fis-sentenza Schembri Barbros Limited v. II-

Kummissarju tal-Artijiet et tas-27 ta’ Ottubru 2017, din il-Qorti galet:

“30. Din il-Qorti tosserva fl-ewwel lok li dewmien ta’ 17-il sena sabiex
inbeda l-esproprju fuq l-artijiet li l-istess intimati ma kkontestawx i
ghandu jkun hemm kumpens, huwa tul ta’ zmien twil hafna u Ii
konsidrat li matulu r-rikorrenti giet privata mit-tgawdija pacifika tal-
proprjeta taghha minghajr I-ghoti ta’ ebda kumpens, it-trapass ta’ dak
iz- zmien huwa vjolattiv tad-dritt fundamentali tal-proprjeta tar-rikorrenti.

“31. B’zieda mal-premess, il-Qorti ma taqbilx li fdan il-kaz dikjarazzjoni
ta’ vjolazzjoni ta’ dritt fundamentali huwa rimedju adegwat li wahdu jista’
jaghmel tajjeb ghas-sens ta’ frustrazzjoni subit mill- proprjetarja ta’
dawk l-artijiet meta, minkejja li giet spossesata minnhom, il-proceduri
sabiex jigi fissat il-kumpens kienu ghadhom ma ttiehdux.
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“Din il-Qorti tosserva wkoll li r-rimedju moghti mill-ewwel Qorti huwa
wiehed non-pekunjarju, jigifieri ghad-danni morali biss, filwaqgt li I-
mekkanizmu stabbilit fil-Kap. 88 sabiex jinghataw imghaxijiet ulterjuri
ghad-dewmien huwa relevanti fil-komputazzjoni tad-danni pekunjarji”.

14. F’dak il-kaz I-ewwel Qorti kienet ordnat hlas ta’ €5,000 bhala hlas
ta’ kumpens non-pekunjarju. Dan mhuwiex kaz fejn il-hlas ghandu jkun
wiehed pekunjarju, stante li s-sidien xorta ser jircievu kumpens ghall-

esproprijazzjoni tal-art.

15. ll-quantum tal-kumpens hi kwistjoni ohra. Ghall-finijiet ta’ kumpens

non-pekunjarju I-gorti tqis li hu rilevanti li:

I ll-pussess ittiehed fl-1 ta’ Lulju 1986 u kien fid-19 ta’ Awwissu 1987

li dahal fis-sehh I-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319).

. L-art giet esproprijata bl-avviz pubblikat fit-12 ta’ Jannar 2018.

ii. ll-perit tekniku inkarigata mill-ewwel Qorti kkonfermat ir-rapport bil-
gurament fis-16 ta’ Mejju 2017 u qalet li I-art fiha kejl ta’ 55 metri kwadru,
u tat stima ta’ €25,700. Spjegat ukoll li minhabba I-pozizzjoni taghha, |-

art in kwistjoni ma setghet qatt tigi zviluppata.

V. Ovvjament meta l-art ittiehdet il-valur taghha kien ferm ingas. II-

valur tal-art zdied matul is-snin.
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V. Fin-nota ta’ sottomissjonijiet prezentata fis-6 ta’ Novembru 2019, I-
atturi talbu li jinghataw is-somma ta’ €5,000 kull wiehed bhala danni non-
pekunjarji (fol. 153). Fid-data tal-prezentata tal-kawza l-atturi kienu

hamsa.

16. Meta tikkonsidra dawk il-fatti, il-qorti hi tal-fehma Ii I-ilment tal-
appellant hu gustifikat fis-sens li I-kumpens non-pekunjarju hu ec¢essiv.
Ghalhekk ser tnaqqas il-kumpens ghas-somma ta’ €15,000 li I-atturi

ghandhom jagsmu bejniethom.

17. L-ahhar aggravju hu li l-ewwel Qorti zbaljat meta estendiet it-
terminu stabbilit fl-Artikolu 55 tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern (Kap. 573).

Skont dik id-dispozizzjoni:

“(1) Sid li jhoss li I-ammont i jkun gie offrut fid-dikjarazzjoni ma jkunx
wiehed xieraq, jista’ jaghmel rikors quddiem il-Bord tal-Arbitragg sabiex
Jigi stabbilit xi jkun il-kumpens skond id-disposizzjonijiet ta’ dan I-Att.

“3) Ir-rikors ghandu jigi pprezentat sa mhux aktar tard minn hames
snin minn meta d-dikjarazzjoni mic-Chairperson tal-Bord tal-Gvernaturi
tal-Awtorita tal-Artijiet tigi mxandra kif imsemmi fl-artikolu 39(1) u (2),
b’dana li jekk tali rikors ma jitressaqx, is-sid ikollu jedd biss ghall-flus
depozitati u ghall-imghax imsemmija fl-artikolu 52”.

18. Dik il-ligi dahlet fis-sehn fil-25 ta’ April 2017, ¢ioe™ matul il-kawza.
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19. ll-gorti ma tara I-ebda raguni ghalfejn [-ewwel Qorti estendiet it-
terminu sabiex |-atturi jipprezentaw kawza fil-Bord tal-Arbitragg. Ma kien
hemm xejn x'izomm lill-atturi milli jipprezentaw dik il-kawza wara li I-Kap.
573 dahal fis-sehh. Dan apparti li I-avviz tal-esproprju kien pubblikat fil-
gazzetta tal-gvern fit-12 ta’ Jannar 2018, li jfisser li t-terminu ta’ hames
snin jaghlaq fJannar 2023. Dak hu altru milli zmien bizzejjed sabiex I-
atturi jipprezentaw ir-rikors u jikkontestaw il-kumpens offrut, iktar u iktar
meta tqis li l-atturi suppost ghandhom interess li jithallsu I-kumpens

minghajr iktar hela ta’ zmien.

20. L-appellant zied li ma kienx hemm ilment dwar it-terminu stabbilit
fl-Artikolu 55 tal-Kap. 573. Ovvjament ma setax kien hemm ilment
ghaliex fid-data tal-prezentata tar-rikors promotur (25 ta’ Novembru
2016), I-Att dwar Artijiet tal-Gvern ma kienx ligi. F’kull kaz il-Qorti Civili,
Prim’Awla ghandha jedd taghti rimedju li tqis li hu xieraq meta ssib ksur
ta’ dritt fundamentali. Ghalkemm din il-Qorti ma tagbilx mal-htiega li
jinghata dak ir-rimedju lill-atturi, jibga’ I-fatt li peress li hu rimedju ma kienx

hemm bzonn li |-atturi jaghmlu talba ghalih.

21. Issa |-qorti ser tghaddi biex tikkonsidra I-aggravji tal-konvenuta I-

Awtorita’ tal-Artijiet.

10
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22. L-ewwel aggravju hu dwar id-dikjarazzjoni tal-ewwel Qorti li sehh
ksur tal-jedd fundamentali taht I-ewwel Artikolu tal-ewwel protokoll tal-

Konvenzjoni. F’dan ir-rigward il-qorti tosserva li:

I lI-fatt li art tkun mehtiega ghal skop pubbliku ma jfissirx il [-Gvern
ghandu xi jedd li jagbad u jiehu I-pussess tal-art u mbaghad xi darba fil-

futur jiddeciedi li jesproprja l-art.

il. Ghalkemm [-appellanti issostni li I-atturi nghataw kumpens, kien
biss wara li dahal fis-sehh I-Att dwar |-Artijiet tal-Gvern (Kap. 573) li sar |-

esproprju u saret offerta dwar il-kumpens.

ii. |d-dikjarazzjoni ta’ esproprijazzjoni li saret fil-gazzetta tal-gvern tat-
12 ta’ Jannar 2018 ma tirrimedjax ghall-ksur tal-jedd fundamentali taht I-
Artikolu 1 tal-ewwel protokoll ghall-perjodu minn Awwissu 1987 sal-11 ta’

Jannar 2018.

23. Ghaldagstant tichad I-ewwel aggravju.

24. It-tieni aggravju hu li l-atturi kellhom jippro¢edu permezz ta’ rikors

quddiem il-Bord tal-Arbitragg. llment li hu fieragh meta tqis li din hi kawza

kostituzzjonali fejn I-ewwel Qorti sabet ksur tal-jedd fundamentali tal-atturi

protett taht I-Artikolu 1 tal-ewwel protokoll u tathom kumpens ghad-

11
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dewmien ta’ iktar minn tletin sena sakemm sar esproprju. Materji li ma
kinux jagghu fil-kompetenza tal-Bord tal-Arbitragg. Dan apparti |i |-
pro¢edura kontemplata fl-Artikolu 55 tal-Att dwar Artijiet tal-Gvern (Kap.
573) dahal fis-sehn fil-25 ta’ April 2017, jigifieri hafna snin wara li I-Gvern

ha |-pussess tal-art meritu tal-kawza u fil-mori ta’ din il-kawza.

25. lIt-tielet aggravju jitratta I-ilment tal-appellanti li I-kumpens likwidat
mill-ewwel Qorti hu e¢cessiv filwaqt li r-raba’ aggravju I-ilment i I-ewwel
Qorti zbaljat meta estendiet iz-Zzmien sabiex |-atturi jipprezentaw kawza
quddiem il-Bord tal-Arbitragg. F’dan ir-rigward il-qorti m’ghandha xejn
X’izzid ma’ dak li diga" qalet fir-rigward tat-tieni u tielet aggraviji tal-appell
tal-Ministeru tal-Edukazzjoni u Xoghol u taddotta I-istess ragunament u

decizjoni.

Ghal dawn il-motivi sa fejn kompatibbli ma’ dak li nghad hawn fuq tilga’ t-
tieni u t-tielet aggravji tal-appellant Ministeru tal-Edukazzjoni u Xoghol kif
ukoll t-tielet u raba’ aggravji tal-Awtoritajiet tal-Artijiet, u tichad il-
kumplament tal-aggravji tal-istess appellanti. Tvarja s-sentenza tal-

ewwel Qorti tas-16 ta’ Gunju 2020 billi:

1. Tnaggas is-somma ta’ kumpens dovuta lill-atturi ghas-somma ta’

hmistax-il elf euro (€15,000).

12
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2. Thassar dik il-parti tas-sentenza fejn l-ewwel Qorti ddecidiet |i t-
terminu ta hames snin stabbilit fl-Artikolu 55(3) tal-Kap. 573, jiddekorri

mid-data tas-sentenza tal-ewwel Qorti.

3. Ghall-kumplament tikkonferma s-sentenza tal-ewwel Qorti.

4. Spejjez tal-ewwel sentenza jibgghu kif inhuma filwaqt li l-ispejjez

tal-appell jingasmu in kwantu ghal 10% a karigu tal-atturi u 90% a karigu

tal-konvenuti.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
rm
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