Rikors Kostituzzjonali Nru 130/2019 LM

QORTI CIVILI
PRIM'AWLA
(Sede Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tal-20 ta’ Jannar, 2021

Rikors Kostituzzjonali Numru 130/2019 LM

Albert u Mariella konjugi Cassar
(Karti tal-ldentita Numru 765645M u 644651M rispettivament)

vs.
llI-Prim Ministru, I-Avukat tal-Istat u Pamela Gatt

I-Qorti,

1. Rat ir-Rikors Kostituzzjonali mressaq fil-25 ta’ Lulju, 2019 mir-rikorrenti

Albert u Mariella konjugi Cassar (Karti tal-ldentita Numru 765645M u

644651M rispettivament), fejn issottomettew dan li gej:

1. i r-rikorrenti huma proprjetarji tal-fond bin-numru ufficjali wiehed (1),

jismu ’Capriglio’ fi Trig Don Bosco, Sliema, liema fond huma akkwistaw
b’kuntratt tal-11 ta’ Jannar 1988 b’titolu ta’ cens perpetwu (Dokument ‘A’);

2. i b’kuntratt tal-11 ta’ April 1962 |-imsemmi fond kien inghata b’sub-cens
temporanju lill-Kurunell James Gatt u martu ghal 25 sena, liema 25 sena

bdew fil-15 ta’ Gunju 1962 u ghalqu fl-14 ta’ Lulju 1987 (Dokument 'B’);
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3.  llli meta ghalag I-imsemmi sub-cens temporanju t-titolu tal-Kurunell Gatt u
martu gie konvertit f’kera bis-sahha tal-Kap. 158 u I-inkwilini kienu jhallsu
€466 fis-sena;

4. i dak iz-zmien I-inkwilini kienu zewg anzjani li kienu jghixu fil-fond
wahedhom, pero sussegwentement u cioe f’Lulju tal-2003 binthom Pamela
Gatt (li gabel kienet tirrisjedi I-Ingilterra) giet lura Malta u marret togghod
mal-genituri taghha fil-fond tar-rikorrenti;

5. i sitt xhur wara mietet il-mara tal-Kurunell Gatt, jigifieri omm Pamela
Gatt, fl-eta ta’ 92 sena, u fis-7 ta’ Mejju 2008 miet il-Kurunell Gatt fl-eta ta’
96 sena;

6. Ili wara I-mewt tal-Kurunell ir-rikorrenti talbu lil Pamela Gatt biex tivvaka I-
post, izda din irrifjutat, u ppretendiet li I-kera tghaddi fugha in bazi ghal dak
li hemm kontemplat fl-Artikolu 2 tal-Kap. 158;

7. i r-rikorrenti bagghu ma rrikonoxxewx lil Pamela Gatt bhala inkwilina
taghhom u intavolaw proceduri Kostituzzjonali (numru 14/2010 fl-ismijiet
Cassar vs IlI-Prim Ministru et) fejn sostnew fost I-ohrajn illi bil-konverzjoni
tac-cens temporanju ghal lokazzjoni, b’applikazzjoni tal-Artikolu 12 tal-Kap.
158 kif emendat bl-Att XXIll tas-sena 1979, huma kienu qged jigu privati mit-
tgawdija pacifika tal-proprjeta taghhom;

8. llli b’sentenza tat-22 ta’ Frar 2013 il-Qorti Kostituzzjonali kienet cahdet it-
talbiet tar-rikorrenti izda r-rikorrenti ressqu I-ilment taghhom quddiem il-
Qorti Ewropea fi Strasburgu li b’sentenza tat-30 ta’ Jannar 2018 (Dokument
C) fl-ismijiet Cassar vs Malta iddecidiet b’mod unanimu hekk:

”1. Declares the complaint concerning Article 1 of Protocol No. 1 and that
concerning Article 14 in conjunction with article 1 of Protocol No. 1, in
connection with the difference of treatment compared to other
premises with lower rents, admissible, and the remainder of the
application inadmissible;

2. Holds that there has been a violation of Article 1 of Protocol No. 1 to
the Convention;

3. Holds that there has been a violation of Article 14 in conjunction with
Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention, in connection with the
difference of treatment compared to other premises with lower rents;

4. Holds

(a) That the Respondent State is to pay the applicants, within three
months from the date on which the judgment becomes final in
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accordance with Article 44 §2 of the Convention, the following
amounts:

(i) Eur 170,000 (one hundred and seventy thousand euros),
jointly in respect of pecuniary damage;

(ii) Eur 3,000 (three thousand euros), jointly, in respect of non-
pecuniary damage;

(iii) Eur 10,000 (ten thousand euros), jointly, plus any tax that
may be chargeable to the applicants, in respect of costs and
expenses;

(b) That from the expiry of the above-mentioned three months until
settlement simple interest shall be payable on the above amounts
at a rate equal to the marginal lending rate of the European Central
Bank during the default period plus three percentage points;

5. Dismisses the remainer of the applicants’ claim for just satisfaction.”

9. llli I-Qorti Ewropea tat I-imsemmi kumpens pekunjarju biex tkopri t-telf ta’
kera bejn 1-2000 u 1-2017, fil-fatt dik il-Qorti qalet hekk: “The Court notes
that the applicants are entitled to compensation in respect of the loss of
control, use, and enjoyment of their property from around 2000 to date”;

10. llli ghalhekk wara s-sentenza tal-Qorti Ewropea I-esponenti baqghu vittmi
ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom, partikolarment taht I-Artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghaliex (i) il-fond taghhom
baga’ okkupat minn Pamela Gatt li ghadha tgawdi ghal Zzmien indefinit il-
protezzjoni tal-ligi b’kera baxx li ma jirriflettix il-valur tas-suq; (ii) ir-
rikorrenti ma rcevew ebda kumpens ghat-telf ta’ kera li huma garrbu u
ghadhom qed igarrbu wara s-sentenza tal-Qorti Ewropea tat-30 ta’ Jannar
2018;

11. i skont stima maghmula ricentement mill-Perit Godwin Abela (Dokument
D), il-fond tar-rikorrenti ghandu valur fis-suqg ta’ disa’ mitt elf euro
(€900,000) u huwa tal-valur lokatizju ta’ tlett elef, seba’ mija u hamsin euro
(€3,750) fix-xahar ossia hamsa u erbghin elf euro (€45,000) fis-sena;

12. llli b’hekk huwa evidenti li I-kera annwali totali li ghaliha huma intitolati r-
rikorrenti bil-ligi llum ghadha leziva tad-drittijiet fundamentali taghhom,
ghaliex il-proprjeta tar-rikorrenti ghandha valur fis-suq konsiderevoli u li
kieku kellha tinkera fis-suq liberu ggib hafna aktar mill-kera li effettivament
ghandhom dritt jippercepixxu s-sidien bil-ligi, u din il-lezjoni ghadha
tipperdura anke wara s-sentenza tal-Qorti Ewropea appena msemmija;
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13. llli inoltre ricentement gie promulgat I|-Att XXVII tal-2018 i introduca |-
Artikolu 12B fil-Kap. 158, u li bis-sahha tieghu persuna li tkun sid ta’ fond
okkupat minn inkwilina li, bhal Pamela Gatt, tkun tgawdi lokazzjoni
naxxenti minn titolu li originarjament kien wiehed ta’ subenfitewsi, tista’
titlob lill-Bord li Jirregola I-Kera biex jirrevedi dik il-kera izda dan fid-
diskrezzjoni tal-Bord u sa massimu ta’ tnejn fil-mija fis-sena tal-valur liberu
u frank tas-suq miftuh ta’ dak il-fond;

14. llli inoltre, ukoll skont I-istess Artikolu 12B tal-Kap. 18, jekk l-inkwilin ma
jghaddix mit-test tal-mezzi il-Bord irid jaghtih perijodu ta’ hames snin ghall-
izgumbrament u safrattant il-kera dovuta tkun biss id-doppju tal-kera
precedenti;

15. llli ghalhekk ir-rikorrenti jinsabu f’sitwazzjoni fejn (i) jekk I-inkwilina
tikkwalifika ghall-protezzjoni il-kera xorta ma jistax jigi rivedut ghal aktar
minn tnejn fil-mija (2%) tal-valur lokatizju fis-sugq, li huwa insufficjenti meta
maqabbel mal-valur lokatizju prezenti tal-fond in kwistjoni; u (ii) jekk I-
inkwilina ma tikkwalifikax ghall-protezzjoni tal-ligi xorta wahda I-fond
jibga’ okkupat b’kera irrizorju ghal hames snin ohra wara d-data tas-
sentenza tal-Bord;

16. llli ghalhekk il-mekkanizmu introdott bl-Att XXVII tal-2018 ma huwiex
rimedju adegwat ghall-esponenti ghaliex, ikun x’ikun l-ezitu ta’ proceduri
quddiem il-Bord mibdija skont |-Artikolu 12B tal-Kap. 158, |-esponenti ser
jibgghu vittmi ta’ ksur tad-drittijiet fundamentali taghhom taht I-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea billi jibqghu jgorru [-piz
sproporzjonat u jbatu telf ta’ kera konsiderevoli;

17. llli b’hekk ir-rikorrenti ghadhom sa llum prekluzi bil-ligi milli jiréievu I-kera
gust ghall-fond proprjeta taghhom;

18. llli ghalhekk anke wara s-sentenza tal-Qorti Ewropea r-rikorrenti bagghu
ma accettawx kera minghand I-intimata Pamela Gatt;

19. llli huwa evidenti li I-vjolazzjoni kontinwa tad-dritt tar-rikorrenti ghat-
tgawdija hielsa tal-proprjeta taghhom ma tistax tigi mwaqqfa jekk mhux
billi I-fond jigi rilaxxat lura f’idejn ir-rikorrent hieles minn kull okkupazzjoni u
jithallas lilhom kumpens gust skont il-valuri fis-suq ghaz-zmien li I-fond ilu
okkupat mill-inkwilina Gatt wara s-sentenza tal-Qorti Ewropea tat-30 ta’
Jannar 2018 flimkien ma’ kull kumpens iehor dovut ghall-vjolazzjonijiet

sofferti mir-rikorrenti;

Ghaldagstant ir-rikorrenti jitolbu bir-rispett li dina I-Onorabbli Qorti joghgobha:
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1. Tiddikjara li bl-applikazzjoni tal-Artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158, u bl-
okkupazzjoni kontinwata tal-fond numru 1, ‘Capriglio’, Trig San Gwann
Bosco, Sliema mill-intimata Pamela Gatt wara s-sentenza tal-Qorti
Ewropea tat-30 ta’ Jannar 2018 fil-kaz Cassar vs Malta (applikazzjoni
numru 50570/13), gew u ghadhom qeghdin jigu vvjolati d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea;

2. Konsegwentement tiddikjara illi I-imsemmija Artikoli 12 u 12B tal-Kap.
158, huma bla ebda effett fil-konfront tar-rikorrenti in kwantu jolgtu I-
fond imsemmi;

3. Konsegwentement ukoll tiddikjara li I-intimata Pamela Gatt ma tistax
aktar tibga’ tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Artikoli 12 u 12B
tal-Kap. 158 sabiex tibqa’ tokkupa I-fond imsemmi;

4. Tordna lill-intimata Pamela Gatt tirrilaxxa I-fond imsemmi liberu u vojt
f’idejn ir-rikorrenti;

5. Tillikwida kull kumpens dovut lir-rikorrenti b’rizultat tal-okkupazzjoni tal-
fond fuq imsemmi u b’konsegwenza tal-vjolazzjoni tad-drittijiet
fundamentali taghhom kif fuq inghad ghall-perijodu mill-31 ta’ Jannar
2018 sad-data tas-sentenza finali f'dawn il-proceduri, u tordna lill-intimati
jew min minnhom ihallsu I-istess kumpens lir-rikorrenti;

6. Taghti kull ordni u rimedju iehor xieraq jew opportun biex tigi spurgata I-
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali taghhom hawn lamentata.

Bl-ispejjez u bl-ingunzjoni in subizzjoni tal-intimati.

2. Rat ir-Risposta tal-intimati II-Prim Ministru u I-Avukat tal-Istat (minn
issa 'l quddiem “l-intimati Prim Ministru u Avukat tal-Istat”) i giet

ipprezentata fis-6 ta’ Awwissu, 2019, fejn eccepew:

1. llli gabel xejn, ma hemmx il-htiega li I-Onorevoli Prim Ministru jigi mharrek f'din
il-kawza. Ghall-ghanijiet tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-Gvern
ta’ Malta jinsab ga rapprezentat f’din il-kawza mill-Avukat Generali. Jigi b’hekk, i I-
Onorevoli Prim Ministru jixraq li jigi mehlus mill-harsien ta’ dan il-gudizzju;

2. Wi lil hinn minn dan, I-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, ma
jiksrux l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Skont il-
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3.

issa ‘I quddiem “l-intimata Pamela Gatt”), li giet ipprezentata fit-3 ta’

proviso ta’ dan [-istess artikolu, I-Istat ghandu kull jedd li jwettaqg dawk il-ligijiet li
jidhrulu xierqa biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-interess generali. F’dan is-
sens huwa maghruf fil-gurisprudenza li I-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha
sabiex jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabbilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali. Mizuri socjali
implimentati biex jipprovdu dar ta’ abitazzjoni lin-nies fil-bzonn jagghu tabilhaqq
taht dan il-proviso;

3. llli sewwasew f’dan il-kaz, I-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghandhom: (i) ghan legittimu ghax johorgu mil-ligi, (ii) huma fl-interess generali
ghax huma mahsuba biex jipprotegu persuni milli jigu mkeccija mid-dar tal-
abitazzjoni taghhom; u (iii) izommu bilanc¢ gust u ekwu bejn I-interessi tas-sid, tal-
kerrej u tal-poplu b’mod generali;

4. Illi minbarra dan, is-sidien ma jistghux aktar jilmentaw mill-fatt li I-kirja ma tistax
toghla b’mod proporzjonat. Dan ghaliex skont |-artikolu 12B(2) tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta huma jistghu jitolbu lill-Bord li Jirregola I-Kera, li I-kera tigi mizjuda
ghal ammont |i ma jagbizx it-tnejn fil-mija fis-sena tal-valur hieles tas-suq miftuh
tad-dar ta’ abitazzjoni fl-1 ta’ Jannar tas-sena li matulha tigi mressqa t-talba ghaz-
Zieda fil-kera. Zieda b’din ir-rata zzomm bilanc tajjeb bejn Il-interessi tas-sidien u tal-
kerrej. Wara kollox, hawnhekk wiehed ma jridx jinsa li meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa f'dan il-kaz, il-
kumpens dovut lis-sidien minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom, jigbed lejh
ammont li jkun ferm inqas mill-valur shih tas-suq;

5. llli hekk ukoll, dejjem skont I-artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, is-
sidien jistghu jitolbu li jiehdu lura I-post u ma jgeddux il-kirja, jekk juru li I-inkwilin
ma haqqux li jkollu protezzjoni mill-Istat. Ghalhekk ma jistax jinghad, Ii I-artikoli 12
u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jmorru kontra I-ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea.

Ghaldagstant, fid-dawl ta’ dan kollu, I-esponent umilment jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti joghgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrenti bl-ispejjez kontra taghhom.

Rat ir-Risposta tal-intimata Pamela Gatt (K. I. Numru 367941M) (minn

Settembru, 2019, fejn eccepiet:

1. llli s-sentenza moghtija mill-Qorti Ewropea fi Strasburgu fit-30 ta’ Jannar 2018
fl-ismijiet Cassar vs Malta (Dok. C mar-rikors) m’ghandhiex taffettwa |-
pozizzjoni tal-esponenti stante li hi ma kinitx parti f'dawk il-proceduri u

ghalhekk is-sentenza ma tohlogx stat ta’ fatt fil-konfront taghha;
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2. llli I-istima maghmula mill-AIC Godwin Abela (Dok. D mar-rikors) hija
manifestement esagerata u ma tirriflettix il-valur tas-suq tal-fond mertu tal-
kawza. Inoltre I-istima ta’ €45,000 bhala valur lokatizju annwali mahduma bir-
rata ta’ hamsa fil-mija (5%) fuq il-valur stmat hija wkoll manifestement
esagerata;

3. i I-kwistjoni dwar jekk I-esponenti ghandhiex tgawdi mill-protezzjoni moghtija
mill-Artiklu 12 Kap. 158 hija res judicata in kwantu gia giet deciza
definittivament bis-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fit-22 ta’ Frar
2013 fl-ismijiet “Albert u Mariella Cassar vs il-Prim Ministru, I-Avukat Generali u
Pamela Gatt” (Rikors 14/2010) fejn I-istess Qorti sabet u kkonkludiet illi I-
pozZizzjoni li sabu ruhhom fiha r-rikorrenti kienet self-inflicted in kwantu kienu

jafu meta xtraw id-dar li kienet okkupata minn persuni li kienu ex-enfitewti, ta’
Cittadinanza Maltija u li kienu juzaw id-dar bhala r-residenza unika u ordinarja
taghhom. Fil-fatt, il-prezz tal-awkkist kien jirrifletti dan l-istat ta’ fatt. Ghalhekk
kienu jikkwalifikaw taht |-Artikolu 12 tal-Kap. 158 biex jibgghu jghixu fiha,
flimkien ma’ binthom I-esponenti Pamela Gatt, b’titolu ta’ kera skont I-istess
ligi.

4. llli di pitu, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, jinghad illi r-rikorrenti gia gew
moghtija rimedju effettiv ghall-ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni vis a vis I-Artikolu 12 tal-Kap. 158 permezz tas-sentenza tal-Qorti
Ewropea fl-ismijiet “Cassar vs Malta”, u dan kif iddikjarat mill-Qorti
Kostituzzjonali stess fil-provvediment taghha tad-19 ta’ Mejju 2019 fl-ismijiet
“Albert Cassar et vs I-Avukat Generali et”, Rikors numru 287/2018;

5. i ghal dak li jirrigwarda I-Artikolu 12B Kap. 158 kif introdott bl-Att XXVII tal-
2018, jinghad illi dan il-provvediment legislattiv gie introdott biex jikkoregi I-
izbilanc illi kien jezisti fil-ligi bejn id-drittijiet tas-sidien u l-interess pubbliku ta’
social housing. Ghalhekk, ir-rikorrenti, minflok intavolaw din il-kawZza, kellhom
kull opportunita juzaw il-procedura introdotta bl-Artikolu 12B Kap. 158 biex
jiehdu Zieda sostanzjali fil-kera sa mhux izjed minn 2% tal-valur, illi huwa avvanz
sostanzjali fuq il-kera prezenti jekk verament il-fond jiswa €900,000 kif jallegaw
ir-rikorrenti u skont I-istima Dok. D mar-rikors. Huwa fil-fatt avvanz minn
€687.80 fis-sena ghal €18,000 fis-sena;

6. llli l-esponenti tissottometti li din iz-zieda, tohlog dak il-bilanc rikjest mill-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea bejn id-drittijiet tas-
sidien u l-interess pubbliku ta’ social housing — liema ghan jesigi u huwa
accettat anke mill-Qorti Ewropea, li individwi ma jigux ikkumpensati sal-valur
fis-suq tal-proprjeta in vista tal-ghan uman u socjali tal-legislazzjoni — u dan kif
ser jigi ttrattat fil-mori tal-kawZa;
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7. i fil-fatt, ir-rikorrenti, illum il-gurnata, huma f’pozizzjoni fejn il-kera f’isem I-
esponenti ma tistax tintiret minn ebda persuna ohra, u di pitu r-rikorrenti
ghandhom id-dritt illi jintavolaw procedura sabiex jigi mistharreg jekk |-
esponenti ghandhiex tgawdi I-protezzjoni tal-ligi, permezz tat-test tal-mezzi, u
jekk iva, il-kera in kwistjoni tista’ toghla sa 2% tal-valur fis-suq tal-proprjeta in
kwistjoni, u jekk le, ghandha tigi Zzgumbrata fi zmien hames snin u ghal dawn il-
hames snin, il-kera li ghandha tithallas tkun id-doppju ta’ dak illi kienet ged
thallas qabel il-procedura;

8. Illi, minghajr pregudizzju ghal dak fuq espost u eccepit, dan il-forum mhuwiex il-
forum idoneju li jordna zgumbrament ta’ inkwilin. Hemm il-Bord |i Jirregola I-
Kera li ghandu gurisdizzjoni partikolari u esklussiva f’din il-materja. Ghalhekk
din it-talba ukoll ghandha tigi michuda.

9. |lli minghajr pregudizzju ukoll ghal dak fug espost u eccepit, I-esponenti gieghda
tokkupa d-dar bis-sahha tal-Artikolu 12 tal-Kap. 158, liema okkupazzjoni giet
dikjarata legali u mhux leziva tad-drittijiet tar-rikorrenti bis-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali fuq citata. Ghalhekk zgur m’ghandhiex tigi kkundannata thallas
xi kumpens, apparti I-kera prezenti, lir-rikorrenti;

Ghaldagstant u ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk li sejrin jigu spjegati fit-
trattazzjoni tal-kawza, it-talbiet kollha tar-rikorrenti, diretti u indiretti fil-konfront
tal-esponenti, ghandhom jigu michuda.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Rat il-verbal tal-udjenza tal-15 ta’ Lulju 2020, fejn il-partijiet inghataw I-

opportunita li jaghmlu noti ta’ sottomissjonijiet, u fejn il-kawza thalliet ghal-

lum ghas-sentenza.

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet li saru mill-partijiet fil-kawza.
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Provi u rizultanzi

4. Flimkien mar-rikors promutur, ir-rikorrenti pprezentaw kopja tal-
kuntratt datat il-11 ta’ Jannar, 1988, fl-atti tan-Nutar Paul Pullicino?, li
permezz tieghu r-rikorrenti Albert u Mariella Cassar akkwistaw il-fond numru
1, ‘Capriglio’, Trig San Gwann Bosco, Tas-Sliema (minn issa ’| quddiem “il-
fond”), kif suggett ghar-rata ta’ cens annwu u perpetwu ta’ LM3.45, minghand
certa Maria Paris, il-venditrici. Ir-rikorrenti pprezentaw ukoll kopja tal-kuntratt
tal-11 ta’ April, 1962, fl-atti tan-Nutar Victor Bisazza?, bejn min-naha |-wahda
Frances Zammit, l-awtric¢i fit-titolu ta’ Maria Paris, u min-naha l-ohra |-
Kurunell James Gatt, fejn Frances Zammit ikkoncediet il-fond b’titolu ta’
subenfitewsi temporanja ghal perijodu ta’ hamsa u ghoxrin (25) sena, b’effett
mill-15 ta’ Gunju, 1962 lill-Kurunell Gatt, missier l-intimata Pamela Gatt. Din il-
koncessjoni subenfitewtika saret inkonsiderazzjoni tal-hlas ta’ mitt lira sterlina
cens fis-sena, filwaqt |li Frances Zammit obbligat ruhha li thallas i¢-¢ens
originali dovut lid-direttarji tal-fond. Ir-rikorrenti pprezentaw ukoll kopja tad-
decizjoni fl-ismijiet Cassar vs. Malta (Application number 50570/13), li
nghatat mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (“II-Qorti Ewropea”) fit-
30 ta’ Jannar, 2018, u |li huma jaghmlu riferiment ampju ghaliha fir-rikors
taghhom.? Ir-rikorrenti pprezentaw ukoll kopja tar-rapport tal-Perit Godwin
Abela, li ghamel valutazzjoni tal-fond wara li spezzjonah fis-27 ta’ Gunju,
2019.* Minn dan ir-rapport jirrizulta li I-fond mertu ta’ dawn il-proc¢eduri
jikkonsisti f'dar mibnija fuq footprint ta’ 250 metru kwadru, bi gnien fuq
quddiem u bitha fuq wara, li tinsab fl-Urban Conservation Area ta’ Tas-Sliema.

ll-Perit Abela stabbilixxa li I-valur ta’ din il-proprjeta li kieku din kellha tinbiegh

1A fol. 7 tal-process.
2 A fol. 11 tal-process.
3 Afol. 16 tal-process.
4 A fol. 31 tal-process.
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fis-sug miftuh tal-proprjeta huwa ta’ €900,000, filwaqt li |-valur lokatizju ta’
din il-proprjeta huwa ta’ €45,000 fis-sena. Fir-rigward tal-istat li jinsab fih il-
fond, il-Perit Abela qal ukoll:

“The premises are in good structural condition, no defects were noted during the
inspection. Internally the premises are in good condition with some visible patches
of rising damp on some walls and wet patches under the first-floor ceiling. The
premises require upgrading to present day standards in terms of services and
installations.”

5. Ir-rikorrent Albert Cassar fl-affidavit tieghu xehed® li meta hu u martu
xtraw il-fond, dan kien okkupat mill-Kurunell James Gatt u |-mara tieghu, li
dak iz-zmien kienu anzjani, u kellhom titolu ta’ sub-cens temporanju, liema
titolu gie koncess lilhom fil-15 ta’ Gunju, 1962 ghal perijodu ta’ 25 sena. Ir-
rikorrent gal |li meta ghalaq l-imsemmi sub-cens, it-titolu li kienu jgawdu I-
Kurunell Gatt u martu gie kkonvertit f'wiehed ta’ kera, u hu bhala sid ma seta’
jaghmel xejn dwar dan. Zied jghid li dak iz-zmien hadd minn ulied il-Kurunell
Gatt ma kien jghix mieghu, u dak iz-zmien, l-intimata Pamela Gatt kienet tghix
gewwa Londra. Zied jghid i f'Lulju tal-2003, l-intimata Pamela Gatt giet lura
Malta, u din marret tghix mal-genituri taghha fil-fond mertu ta’ dawn il-
proceduri. Spjega li huwa kien ghamel il-verifiki tieghu u sab li I-post li Pamela
Gatt kellha f'Londra kien ghamel xi zmien jinkera, u sussegwentement fl-2010
hija kienet bieghet din il-proprjeta. Qal li kemm il-Kurunell Gatt kif ukoll martu
mietu meta kienu qabzu d-disghin sena, u l-omm mietet madwar sitt xhur
wara li bintha giet tghix Malta, filwaqt li I-Kurunell Gatt miet fis-7 ta’ Mejju,
2008. Spjega li minkejja li huwa kien talab lill-intimata Pamela Gatt tivvaka
mill-fond wara I-mewt tal-genituri taghha, din kienet irrifjutat li taghmel dan,

u bdiet tippretendi li I-kirja tal-fond ghaddiet fugha. Qal li hu u martu gatt

5 A fol. 43 tal-process.
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m’accettaw kera minghand I-intimata, u kien ghalhekk li fI-2010 huma fethu
kawza kostituzzjonali fejn talbu lill-Qorti tiddikjara li I-jeddijiet fundamentali
taghhom kienu gew miksura minhabba |i s-sub-cens temporanju gie
kkonvertit f'titolu ta’ kera, u ghaliex il-fond kien ghadu okkupat minn Pamela
Gatt. Zied jghid li din il-kawza giet deciza favur tieghu u ta’ martu fl-ewwel
istanza, tant hu hekk li I-intimata Pamela Gatt kienet intalbet tivvaka minn
dan il-fond, izda sussegwentement kien sar appell u I-Qorti Kostituzzjonali
bidlet id-decizjoni moghtija fl-ewwel istanza. Qal li kien ghalhekk li hu u martu
marru quddiem il-Qorti Ewropea, li b’decizjoni tat-30 ta’ Jannar, 2018
iddecidiet li I-jeddijiet fundamentali taghhom kienu gew miksura ghaliex kien
gieghed jinkiser id-dritt taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta. Ir-rikorrent
kompla jghid li minkejja li din il-kawza giet deciza favur tieghu u ta’ martu, |-
intimata Pamela Gatt bagghet tirrisjedi fil-fond, u ghalhekk huma xorta wahda
ma jistghux igawduh. Zied jghid li minkejja kull tentattiv li sar minnhom sabiex
[-intimata tivvaka mill-fond, din bagghet tirrifjuta li taghmel dan. Ir-rikorrent
gal li hekk kif inghatat id-decizjoni tal-Qorti Ewropea fl-2018, hu u martu gew
iffaccjati b’ligi gdida li bidlet ir-regoli applikabbli ghall-fond taghhom, u taht
din il-ligi I-gdida hu u martu ser jigu ppregudikati serjament f'kaz li jaghmlu
talba quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera (“ll-Bord”) biex jiehdu I-fond lura.
Spjega li f'dan il-kaz, bil-ligi I-gdida jrid isir means test, u fil-kaz odjern, peress
li l-intimata Pamela Gatt hija returned migrant, hemm limitu ghall-
informazzjoni li wiehed jista’ jikseb dwar id-dhul u l-assi finanzjarji taghha,
partikolarment f'kaz li din ghandha dhul minn barra minn Malta. Kompla jghid
li lil hinn minn dan, il-Bord f’sitwazzjonijiet normali jkollu I-fakolta li jew
jirrevedi I-kera sa massimu ta’ 2% f’kaz li I-inkwilina ma taqgbizx il-limiti tal-
means test, jew inkella jekk tagbez dak il-limitu jaghtiha hames snin cans

sabiex tizgombra mill-fond, b’kera li ma tkunx aktar mid-doppju tal-kera li hija
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applikabbli fil-prezent. Ir-rikorrent qal li f'kaz li wara li jsir il-means test ta’
Pamela Gatt, ma jigix stabbilit li din ghandha assi u introjtu akbar milli trid il-
ligi, hu u martu ser jispiccaw f’'sitwazzjoni fejn ikollhom jaccettaw kera anqgas
mill-valur gust li jixirgilha |-proprjeta taghhom. Zied jghid li f'dan il-kaz, tnejn
fil-mija (2%) tal-valur tal-fond jammontaw ghal tmintax-il elf Euro (€18,000)
fis-sena, jigifieri angas min-nofs tal-valur lokatizju tal-fond fis-sug miftuh tal-
proprjeta. Kompla jghid li anki kieku |-assi u l-introjtu ta’ Pamela Gatt jagbzu I-
limitu stabbilit bil-ligi, u b’hekk hu u martu jkunu jistghu jiehdu |-fond lura,
xorta wahda ma jkunx gust li huma jibgghu f'din is-sitwazzjoni ghal hames
snin ohra, fejn ghal dawn is-snin kollha huma ser jibgghu pprivati mill-uzu u t-

tgawdija tal-proprjeta taghhom, b’kera meqjusa irrizorja.

6. L-intimata Pamela Gatt fix-xhieda taghha qalet li hija tghix fil-fond, u I-
uniku dhul taghha hija |-pensjoni li tircievi mill-Ingilterra. L-intimata qalet li
hija m’ghandha |-ebda proprjeta ohra, ghalkemm ikkonfermat li kellha
appartament b’kamra tas-sodda wahda fid-distrett ta’ Putney, f'Londra, li hija
kienet bieghet meta giet tghix hawn Malta. Permezz ta’ nota, l-intimata
Pamela Gatt ipprezentat kopji ta’ rendikont li juri li d-dhul taghha mill-bejgh
tal-appartament gewwa Londra kien ta’ GBP296,996.05, filwaqt |i d-dhul
mensili taghha mill-pensjoni ghas-snin li hija hadmet gewwa Malta jammonta
ghal €212.60, u I-pensjoni mill-Ingilterra tammonta ghal €745.44 fix-xahar.®
F’xhieda li kompliet taghti waqt |-udjenza tat-13 ta’ Jannar, 20207, I-intimata
galet li hija kienet emigrat lejn I|-Ingilterra ta’ 31 sena, u rritornat lura Malta
meta kellha 61 sena. Qalet li ma tafx jekk |-accountant taghha kienx applikala

ghal returned migrant status, u qalet ukoll li meta kienet tghix I|-Ingilterra, hi

kienet thallas it-taxxa f'dak il-pajjiz. Qalet ukoll li r-rikavat mill-bejgh tal-

6 A fol. 61 et seq. tal-process.
7 A fol. 78 tal-process.
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proprjeta li kellha f'Londra jinsab iddepozitat kollu f'kontijiet bankarji hawn

Malta.

7. Ir-rikorrenti pprezentaw ukoll kopja tal-affidavit tal-awditur John
Zammit?, li spjega li sabiex persuna tigi Malta u tkun megjusa bhala returned
migrant, din trid tissodisfa ghadd ta’ kriterji, fosthom li tkun imwielda hawn
Malta, li tkun irritornat lura Malta u stabbiliet ir-residenza ordinarja taghha
hawnhekk, li din tkun ghexet barra minn Malta ghal perijodu ta’ ghoxrin sena
minn total ta’ hamsa u ghoxrin sena, kif ukoll li persuna bhal din trid
tippercepixxi introjtu ta’ mill-angas erbatax-il elf Euro (€14,000) fis-sena minn
barra minn Malta. Ix-xhud spjega li |-individwu ghandu |-ghazla jaccettax li
jhallas it-taxxa taht din l-iskema, jew inkella jirrinunzjax ghal din l-iskema
sabiex jibda jhallas it-taxxa bhal kull persuna ohra residenti hawn Malta. Ix-
xhud spjega li l-awtoritajiet tat-taxxa Maltin jinteressawhom biss dawk it-
tranzazzjonijiet bi proprjeta li jkunu saru f'Malta. Qal ukoll |i f'kazijiet bhal
dawn, huwa difficli li wiehed jigbed konkluzjonijiet dwar id-dhul ta’ individwu,
sakemm ma jigix ippruvat li |-pensjoni jew is-salarju tal-individwu huwa |-

uniku dhul tieghu.

8. Wagqt I-udjenza tat-13 ta’ Jannar, 2020, xehdet Dr Stefania Azzopardi®,
legal officer fid-Dipartiment tat-Taxxi Interni, li spjegat |i biex persuna
tikkwalifika bhala returned migrant ghal ragunijiet fiskali, din trid tkun
imwielda Malta, u trid tkun telget minn Malta ghal perijodu ta’ ghoxrin sena
minn total ta’ hamsa u ghoxrin sena. Qalet ukoll li sabiex wiehed jakkwista
dan l-istatus, irid ikollu dhul ta’ €14,000 fis-sena minn barra, u jhallas ammont

minimu ta’ taxxa ta’ €2,232 fis-sena. Ix-xhud spjegat ukoll li ghall-finijiet ta’

8 A fol. 73 tal-process.
9 A fol. 74 tal-process.
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taxxa u biex wiehed jibga’ jikkwalifika bhala returned migrant, l-individwu
mhux obbligat li jiddikjara d-dhul jew gligh iehor kollu li jkollu minn barra.
Qalet ukoll li d-Dipartiment tat-Taxxi Interni m’ghandux mezz kif jivverifika |-
assi u d-dhul ta’ persuna li ghandha status ta’ returned migrant, u f'dawn il-

kazijiet id-Dipartiment jogghod biss fuqg dak li jigi dikjarat.

9. Fl-affidavit taghha®® l-intimata qalet |i hija mwielda hawn Malta, u
twieldet fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri, fejn ghexet u trabbiet flimkien
mal-genituri taghha u z-zewg hutha. Qalet |i hija emigrat lejn I-Ingilterra
f'Dicembru tal-1972, fejn kienet offruta impjieg fil-Kummissjoni Gholja Maltija
fir-Renju Unit, u sussegwentement hadmet ma’ diversi kumpanniji Inglizi.
Qalet li hija qatt ma zzewget, u kienet tigi Malta ghal btala darbtejn fis-sena, u
kienet togghod mal-genituri taghha fid-dar mertu ta’ dawn il-proceduri. L-
intimata qalet li wara xi zmien, il-genituri taghha bdew jaghmlu pressjoni
fugha biex tirritorna Malta, sakemm eventwalment hadet id-decizjoni li
tirritorna Malta ghalkollox. Qalet |li minn mindu rritornat lura Malta, hija
dejjem ghexet fil-fond. L-intimata spjegat |li meta kienet tghix I-Ingilterra,
kienet xtrat appartament, u meta giet lura Malta bdiet tikrih sabiex ikollha
dhul addizzjonali mal-pensjoni taghha. Hija galet li dan |-appartament kienet
bieghitu fis-16 ta’ April, 2010, u r-rikavat minn dan il-bejgh kienet investitu. L-
intimata qalet |li meta hija giet lura Malta, il-genituri taghha kellhom bzonn I-
ghajnuna kontinwa taghha. Spjegat li hija ghandha cittadinanza Maltija u
passaport Malti, u missierha kien jassiguraha li ladarba hija mhix mizzewga,
hija kienet tikkwalifika biex tibga’ tghix fil-fond mertu ta’ dawn il-proceduri
wara I-mewt tal-genituri taghha. Qalet li kien ghalhekk li hasset li jkun ghaqli li
tbigh il-proprjeta li kellha f'Londra u tirritorna Malta, u kienet sorpriza hafna

meta r-rikorrenti fethu proceduri legali kontriha sabiex jizgumbrawha mill-

10 A fol. 91 tal-process.
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fond. L-intimata qalet li meta r-rikorrenti xtraw il-fond, huma kienu jafu li dan
kien okkupat mill-genituri taghha u li I-ligi vigenti kienet taghti d-dritt lilha li
tibga’ ggedded il-kirja u tghix fil-fond. Hija kkonkludiet billi qalet li I-prezz li r-
rikorrenti hallsu ghall-akkwist tal-fond, jirrifletti |-fatt li dan kienet suggett

ghal kirja protetta bil-ligi.

Konsiderazzjonijiet legali

10. lIr-rikorrenti geghdin jitolbu rimedju kostituzzjonali wara li huma kienu
akkwistaw il-fond li kien suggett ghal ¢ens perpetwu. Jirrizulta li xi snin qabel,
il-fond kien inghata b’titolu ta’ sub-koncessjoni enfitewtika temporanja lill-
Kurunell James Gatt u lil martu ghal perijodu ta’ hamsa u ghoxrin sena, imma
gabel din il-koncessjoni sub-enfitewtika giet fi tmiemha, dahlu fis-sehh id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 158, |i taw lis-sub-enfitewti d-dritt li mal-iskadenza
tal-koncessjoni enfitewtika temporanja, jikkonvertu t-titolu taghhom f'wiehed
ta’ kiri. Kien ghalhekk li meta I-koncessjoni sub-enfitewtika giet fi tmiemha, il-
Kurunell Gatt u martu bagghu jokkupaw il-fond b’titolu ta’ kera. Ir-rikorrenti
jehidu li fiz-zmien meta huma xtraw I|-fond, il-Kurunell Gatt u martu kienu
zewg anzjani li kienu jghixu fil-fond wahedhom, imma xi snin wara, fl-2003,
binthom Pamela Gatt, intimata f'"dawn il-proceduri, kienet irritornat lura
Malta u marret tghix mal-genituri taghha fil-fond. Ir-rikorrenti jghidu li wara |-
mewt tal-Kurunell Gatt u martu, minkejja li huma talbu lill-intimata tohrog
mill-fond, din irrifjutat, u ppretendiet li tkun protetta fil-kirja bis-sahha tal-
artikolu 2 tal-Kap. 158. Ir-rikorrenti kienu istitwew proceduri kostituzzjonali,
fejn ilmentaw minn ksur tad-dritt fundamentali taghhom ghat-tgawdija
pacifika tal-proprjeta taghhom, u wara li I-Qorti Kostituzzjonali ddecidiet li ma

kienx hemm lezjoni tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti, ir-rikorrenti kienu
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hadu I-kaz taghhom quddiem il-Qorti Ewropea, fejn gie deciz li r-rikorrenti
sofrew ksur tal-jeddijiet taghhom kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, kif ukoll minn ksur tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni, u ghalhekk il-Qorti Ewropea kkundannat lill-Istat Malti jhallas
danni pekunjarji u non-pekunjariji lir-rikorrenti ghal dawn il-lezjonijiet. Imma r-
rikorrenti qalu li minkejja I-kumpens pekunjarju moghti lilhom, u minkejja din
id-decizjoni, huma xorta wahda bagghu jsofru minn ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom, specifikament ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghaliex il-fond baga’ okkupat minn Pamela
Gatt, |li ghadha tokkupa I-fond b’mod indefinit u b’kera baxxa, filwaqgt li r-
rikorrenti mhuma ser jinghataw |-ebda kumpens ghat-telf ta’ dhul |i sofrew
wara s-sentenza tal-Qorti Ewropea tat-30 ta’ Jannar, 2018. Ir-rikorrenti jghidu
li skont stima peritali ex parte, il-valur tal-fond fis-suq tal-proprjeta huwa ta’
€900,000, filwaqgt li I-valur lokatizju tal-fond fis-sug miftuh tal-proprjeta huwa
ta’ €45,000 fis-sena, kera ta’ €3,750 fix-xahar. Ir-rikorrenti geghdin jilmentaw
ghaliex il-kera li gieghda tithallas lilhom illum hija wahda leziva tal-jeddijiet
fundamentali taghhom, liema lezjoni ghadha tipperdura minkejja d-decizjoni
tal-Qorti Ewropea. Jghidu wkoll li minkejja li gie promulgat |-Att XXVII tal-
2018, li introduca l-artikolu 12B ghall-Kap. 158, huma xorta wahda geghdin
f'sitwazzjoni fejn l-uniku rimedju li ghandhom huwa |i jitolbu lill-Bord i
Jirregola |-Kera jirrevedi I-kera li gieghda tithallas mill-intimata Pamela Gatt,
liema kera hija fid-diskrezzjoni tal-Bord, u tista’ tkun biss sa massimu ta’ 2%
tal-valur liberu u frank tal-fond fis-suq, f'dan il-kaz il-massimu ta’ kera jkun ta’
€18,000 jekk il-Bord jadotta l|-valur tal-fond fl-ammont ta’ €900,000. Ir-
rikorrenti jghidu li f'kazijiet bhal taghhom jista’ jsir it-test tal-mezzi, fejn jekk I-
inkwilin ma jghaddix mit-test, dan jinghata zmien hames snin biex jizgombra

mill-fond, filwaqt li I-kera percepita minnhom tkun biss id-doppju tal-kera li
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kienet tithallas mill-inkwilin precedentement. Ir-rikorrenti jghidu li f'dan il-kaz
it-test tal-mezzi ma jistax isir kif suppost, ghaliex I-intimata hadmet ghal snin
twal barra minn Malta, u ghalhekk huwa ferm difficli li jigi stabbilit jekk din
ghandhiex assi jew xi forma ta’ dhul minn barra minn Malta. Ir-rikorrenti
jghidu li f'kaz li l-inkwilina tikkwalifika ghall-protezzjoni fil-kera, il-kera ma
tistax tigi riveduta ghal aktar minn 2% tal-valur lokatizju fis-suq, li huwa
ammont insufficjenti meta wiehed jikkonsidra |-valur lokatizju tal-fond fis-suq
miftuh tal-proprjeta. Jekk l-inkwilina ma tikkwalifika ghall-ebda protezzjoni
tal-ligi, din xorta wahda ser tibga’ tokkupa dan il-fond b’kera irrizorja ghal
hames snin ohra wara s-sentenza tal-Bord. Ir-rikorrenti jghidu li ghalhekk il-
mekkanizmu introdott bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018 mhux rimedju adegwat
ghaliex ir-rikorrenti xorta ser jibgghu isofru minn ksur tad-drittijiet
fundamentali taghhom kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea, billi ser jibqghu jgorru piz sproporzjonat minhabba n-
nuqqas ta’ access ghall-proprjeta taghhom, kif ukoll telf ta’ kera skont ir-rati
tas-sug. Jghidu li I-vjolazzjoni sofferta minnhom hija wahda kontinwa, ghaliex
huma m’ghandhomx tgawdija hielsa tal-fond taghhom, liema vjolazzjoni tista’
titwaqqaf biss bir-rilaxx tal-fond inkwistjoni lura lilhom u bil-hlas lilhom ta’
kumpens gust skont il-valuri fis-suqg ghaz-zmien |i |-fond inkwistjoni ilu
okkupat mill-intimata Pamela Gatt. In vista ta’ dan, ir-rikorrenti geghdin
jitolbu lil din il-Qorti tiddikjara li bl-applikazzjoni tal-artikoli 12 u 12B tal-Kap.
158, u bl-okkupazzjoni kontinwa tal-fond mill-intimata Pamela Gatt minkejja
s-sentenza tal-Qorti Ewropea, gew u ghadhom qeghdin jigu lezi d-drittijiet
fundamentali taghhom kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti geghdin jitolbu wkoll li I-Qorti tiddikjara li
[-imsemmija artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158 huma bla ebda effett fil-konfront

taghhom inkwantu jolgtu I-fond, u li I-intimata Pamela Gatt m’ghandhiex
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tibqga’ tistrieh fuq dawn id-dispozizzjonijiet tal-ligi sabiex tibga’ tokkupa I-fond.
Ir-rikorrenti geghdin jitolbu lil din il-Qorti tordna lill-intimata Pamela Gatt
tirrilaxxja I-fond liberu u frank f’idejn ir-rikorrenti, kif ukoll geghdin jitolbu li
din il-Qorti tillikwida I-kumpens li ghandu jithallas lilhom ghall-perijodu mill-31
ta’ Jannar, 2018 sad-data tas-sentenza finali, flimkien ma’ kull ordni jew

rimedju iehor xieraq u opportun.

11. L-intimati I-Prim Ministru u I|-Avukat tal-Istat wiegbu li f'kawzi bhal
dawn, ikun suffi¢cjenti li jitharrek biss |-Avukat tal-Istat, u li I-Prim Ministru
ghandu jinheles mill-osservanza tal-gudizzju. Jghidu li l-artikoli 12 u 12B tal-
Kap. 158 ma jiksrux |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea, ghaliex |-Istat ghandu jedd li jwettaq dawk il-ligijiet i jidhrulu xierqa
biex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta skont l-interess generali. Jghidu li I-artikoli
12 u 12B tal-Kap. 158 ghandhom ghan legittimu ghaliex johorgu mil-ligi, huma
fl-interess generali ghaliex huma mahsuba biex jipprotegu persuni milli jigu
mkeccija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom, u huma intizi biex izommu bilan¢
gust u ekwu bejn |-interessi tas-sidien, u dawk tal-inkwilini. Eccepew ukoll li
f'dan il-kaz, ir-rikorrenti ma jistghux jilmentaw li I-kirja ma tistax toghla b’mod
proporzjonat, ghaliex bil-mod kif japplika I-artikolu 12B(2) tal-Kap. 158, u li s-
sidien jistghu jitolbu wkoll li jiehdu lura I-proprjeta taghhom u ma jgeddux il-

kirja, f'kaz li jirrizulta li I-inkwilin ma haqqux aktar il-protezzjoni tal-Istat.

12. L-intimata Pamela Gatt wiegbet li d-decizjoni moghtija mill-Qorti
Ewropea fl-ismijiet Cassar vs. Malta, m’ghandhiex taffettwa lilha ghaliex hija
ma kinitx parti f'dawk il-proceduri u s-sentenza moghtija ma tohlogx stat fil-
konfront taghha. L-intimata teccepixxi li l-istima moghtija mill-Perit Godwin
Abela hija manifestement esagerata, filwaqt li I-kwistjoni dwar jekk hija

ghandhiex tgawdi mill-protezzjoni moghtija bl-artikolu 12 tal-Kap. 158 hija res
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judicata stante li ga giet deciza definittivament bis-sentenza tal-Qorti
Kostituzzjonali tat-22 ta’ Frar, 2013, fejn dik il-Qorti kienet ikkonkludiet li |-
pozizzjoni tar-rikorrenti kienet self-inflicted ghaliex meta dawn xtraw il-fond,
kienu jafu li I-fond kien okkupat b’titolu ta’ kera minn ex-sub-enfitewti li
kellhom ¢ittadinanza Maltija, u li kienu geghdin juzaw il-fond bhala r-
residenza ordinarja taghhom. L-intimata Pamela Gatt ziedet tghid li I-prezz tal-
akkwist ta’ dan il-fond kien jirrifletti dan. L-intimata eccepiet li r-rikorrenti
diga nghataw rimedju effettiv ghall-ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea permezz tas-sentenza moghtija mill-Qorti
Ewropea. B'riferiment ghal dak li jipprovdi ghalih I-artikolu 12B tal-Kap. 158, I-
intimata qalet li dan gie introdott biex jikkoregi I-izbilanc li kien jezisti fil-ligi
bejn id-drittijiet tas-sidien u l-interess pubbliku. Qalet ukoll li r-rikorrenti
kellhom l|-opportunita |li juzaw il-procedura stipulata bl-artikolu 12B tal-Kap.
158 biex il-kera tizdied sostanzjalment, sa mhux izjed minn 2% tal-valur tal-
proprjeta, u qalet li b’dan ir-rimedju dawn jistghu jaraw avvanz fil-kera
percepita minnhom minn €687.80 fis-sena ghal €18,000 fis-sena. Qalet ukoll li
din iz-zieda tohloq il-bilan¢ rikjest bl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, bejn il-
jeddijiet tas-sidien u l-interess pubbliku, filwaqt li rrikonoxxiet li f'’kazijiet bhal
dawn is-sidien ma jigux ikkumpensati skont il-valur fis-suq tal-proprjeta in
vista tal-ghan uman u socjali impost mil-ligi. Qalet li r-rikorrenti geghdin
f'pozizzjoni fejn il-kirja ma tistax tintiret, u bl-emendi li ddahhlu fil-ligi, dawn
inghataw ukoll il-jedd li jintavolaw proceduri sabiex jaraw jekk hija ghadx
ghandha jedd tkompli tgawdi I-protezzjoni tal-ligi, permezz tat-test tal-mezzi,
bid-dritt li jghollu I-kera sa 2% tal-valur tal-fond, jew bid-dritt li jizgumbrawha
mill-fond fi Zzmien hames snin. L-intimata Pamela Gatt galet li din il-Qorti ma
tistax tordna I-izgumbrament taghha mill-fond, u kkonkludiet billi galet li hija

gieghda tgawdi |-fond bis-sahha tal-artikolu 12 tal-Kap. 158, liema
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okkupazzjoni giet dikjarata legali u mhux leziva tal-jeddijiet fundamentali tar-

rikorrenti.

13. Ir-rikorrenti jsostnu li kull procedura li huma jistghu jistitwixxu quddiem
il-Bord bis-sahha tal-emendi introdotti bl-Att XXVII tal-2018, liema proceduri
jistghu jwasslu jew ghaz-zieda fil-kera li tithallas lilhom mill-intimata, jew
ghall-izgumbrament tal-intimata mill-fond taghhom, ma jistax ikollha I-effett li
tizradika I-vjolazzjoni sofferta minnhom. Ir-rikorrenti jsostnu li f'sitwazzjonijiet
bhal dik odjerna, il-Bord jista’ biss jgholli I-kera sa massimu ta’ 2% tal-valur tal-
fond. F'dan il-kaz huma effettivament jistghu jircievu sa massimu ta’ €18,000
bhala kera, ghalkemm dan |-ammont jibga’ fid-diskrezzjoni tal-Bord, jew
inkella jekk I-inkwilin jagbez il-limiti tal-mezzi stabbiliti fil-means test li
jipprovdi ghalih [-Att XXVII tal-2018, il-Bord jista’ jordna I-izgubrament tal-
inkwilina wara li din tithalla tirrisjedi fil-fond ghal perijodu ta’ hames snin ohra
b’rata ta’ kera li ma tkunx aktar mid-doppju ta’ dak li gieghed jithallas
prezentement. Jghidu li fl-ahjar ipotesi ghalihom, il-Bord jista’ biss jistabbilixxi
kera massima li ma tkunx teccedi €18,000 fis-sena, li xorta wahda hija rata ta’
kera li ma tohlogx bilan¢ gust bejn I-interess generali u l-interess taghhom
bhala sidien, ghaliex il-valur lokatizju ta’ din il-proprjeta fis-sug miftuh tal-

proprjeta huwa ferm oghla minn hekk.

14. L-intimata lagghet ghal dawn il-lanjanzi billi galet li I-emendi introdotti
bl-Att XXVII tal-2018, introducew ghadd ta’ dispozizzjonijiet |i jaghmluha
anqas difficli ghas-sidien sabiex jiehdu lura |-pussess tal-proprjeta taghhom, u

dawn id-dispozizzjonijiet huma sufficjenti biex iharsu |-jeddijet tas-sidien.

15. L-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea jistipula
illi:
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“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-
possedimenti taghha.

Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla
hsara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prinéipji generali tal-ligi
internazzjonali.

Izda d-dispozizzjonijiet ta’ gabel ma ghandhom b’ebda mod inaqqsu d-dritt ta’ stat li
jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont I-
interess generali jew biex jizgura |-hlas ta’ taxxa jew kontribuzzjonijiet ohra jew
pieni.”
Tqis ukoll dak li nkiteb minn din il-Qorti diversament preseduta fid-decizjoni
tal-31 ta’ Jannar, 2014 fl-ismijiet Joseph Barbara et vs. |-Onorevoli Prim

Ministru et, dwar l-interventi legislattivi mill-Istat, u sa fejn dawn ghandhom

jitgiesu li jammontaw ghal ksur tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll:

“... fejn si tratta minn ilmenti ta’ vjolazzjoni ta’ natura kontinwa tad-drittijiet ta’
proprjeta bhala rizultat tat-twettiq ta’ ligijiet li jimponu arrangamenti lokatizji fuq is-
sidien u li jipprovdu ghal ammont ta’ kera allegatament inadegwat, gew ritenuti li
jammontaw ghal mezz ta’ kontroll mill-Istat fuq |-uzu tal-proprjeta u, inkwantu tali,
jagghu sabiex jigu kkunsidrati taht it-tieni paragrafu tal-ewwel Protokoll ...”.

16. Ir-rikorrenti permezz ta’ din I-azzjoni, geghdin jitolbu lill-Qorti tiddikjara
li I-process li l-artikolu 12B tal-Kap. 158 irid li jinbeda quddiem il-Bord, sabiex
ir-rikorrenti jkunu jistghu jgawdu minn zieda fil-kera, jew inkella sabiex ikunu
jistghu jirriprendu I-pussess tal-fond wara li jghaddi t-terminu stabbilit bil-ligi,
huwa wiehed leziv tal-jeddijiet fundamentali taghhom inkwantu jikser I-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Il-ligi trid li jinzamm
proporzjon ragonevoli bejn il-mezzi u |-ghanijiet segwiti mill-Istat bil-kontroll
tal-uzu tal-proprjeta, u li jkun hemm “bilanc¢ xierag” bejn l-interess generali u
I-harsien tad-drittijiet fundamentali tas-sid. L-evalwazzjoni li gieghda tintalab
taghmel din il-Qorti hija dwar jekk bhala konsegwenza ta’ tali indhil mill-Istat,
ir-rikorrenti humiex qeghdin jitghabbew b’piz eccessiv u sproporzjonat.
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Jirrizulta li f'dan il-kaz, l-ilment ewlieni tar-rikorrenti huwa |i l-emendi
legizlattivi introdotti bl-Att XXVII tal-2018 xorta wahda qeghdin jimponu
fughom arrangament lokatizju mal-intimata Pamela Gatt, b’ammont massimu
ta’ kera li jistghu jircievu, u li tali intervent legizlattiv xorta wahda jammonta
ghal mezz ta’ kontroll mill-Istat fuq I-uzu tal-proprjeta taghhom. Din il-Qorti
tqgis li sa fejn ghadha tirrizulta diskrepanza gawwija bejn il-valur lokatizju tal-
fond fis-suq hieles, u I-kera li jistghu jircievu r-rikorrenti skont |-Att XXVII tal-
2018, ghandu jitqgies li r-rikorrenti xorta wahda geghdin igorru wahedhom piz
eccessiv, u ghalhekk m’hemmx il-proporzjon mixtieq mil-legizlatur bejn I-
interess generali u l-interessi tas-sidien tal-proprjeta. Ladarba r-rimedju li
huwa disponibbli ghar-rikorrenti huwa wiehed |i mhux ser jirrendilhom
ammont ta’ kera li almenu huwa komparabbli ma’ dak li jistghu jircievu fis-suq
tal-proprjeta, peress li jammonta biss ghal massimu ta’ 2% tal-valur tal-
proprijeta, u ladarba gieghda tigi imposta fughom sitwazzjoni ta’ kirja forzata
ghal almenu hames snin ohra, bi hlas ta’ kera irrizorja, ma jistax jintqal li din il-
ligi gieghda thares il-principju tal-proporzjonalita fil-konfront tar-rikorrenti, u
b’hekk ghadu qgieghed jigi lez id-dritt fundamentali taghhom ghall-protezzjoni
kif sancit bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. II-
Qorti kkonsidrat ukoll il-fattispeci ta’ dan il-kaz, partikolarment il-fatt li |-
intimata Pamela Gatt hija inkwilina ta’ proprjeta ta’ kobor konsiderevoli
gewwa Tas-Sliema, fejn kif inhu maghruf ir-rendiment lokatizju tal-proprjeta
huwa ferm oghla minn 2% tal-valur tal-proprjeta. Jirrizulta wkoll li f'dan il-kaz
ser ikun hemm diffikultajiet prattici biex isir it-test tal-mezzi stabbilit bil-ligi,
ghaliex l-intimata gattghet il-parti |-kbira tal-hajja lavorattiva taghha tghix
barra minn Malta, u ghalhekk jista’ jaghti I-kaz li |-estent tal-assi u d-dhul
taghha mhumiex maghrufa u ma jistghux ikunu maghrufa mill-awtoritajiet

fiskali Maltin. 1l-Qorti tgis ukoll li filwaqt li I-Istat ghandu I-obbligu li jillegizla
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b’mod li jhares l-interessi ta’ min ma jiflahx ihallas il-kirijiet prevalenti fis-suq,
f'dan il-kaz il-profil tal-intimata huwa tali li jgajjem dubji serji dwar kemm hija
ghandha bzonn il-protezzjoni tal-Istat sabiex tkompli fil-kirja jew sabiex ikollha

post xieraq fejn tabita.

17. ll-Qorti taghmel riferiment ukoll dak li galet din il-Qorti diversament
preseduta fid-decizjoni fl-ismijiet Gerald Camilleri vs. Avukat Generali et'?,

fejn gie spjegat illi:

“Il-Qorti kkunsidrat I-Att XXVII tal-2018. L-emendi ghall-Kap. 158 dahlu fis-sehh fl-1
ta’” Awwissu 2018. Kien introdott I|-Artikolu 12B, li jaghti lis-sid il-jedd li jmur
guddiem il-Bord, u jitlob revizjoni tal-kera sa ammont li ma jkunx jeé¢éedi 2% tal-
valur liberu u frank fis-suq miftuh ta’ fond ta’ abitazzjoni. |d-dispozizzjoni tahseb
ukoll sabiex fil-bidu ta’ kull pro¢ediment b’talba ghal awment fil-kera isir test tal-
mezzi tal-inkwilin. Tahseb imbaghad ghal x’jigri jekk I-inkwilin ma jkunx jissodisfa t-
test tal-mezzi.

ll-hsieb ghal dawn |-emendi jidher li kien sabiex sid ta’ fond li jaga’ taht dak li
jiddisponi I-Artikolu 12 tal-Kapitolu 158 ikollu I-jedd li jibda proceduri sabiex jitlob
awment fil-kera, b’dan illi, jekk jirrizulta bhala difficli ferm, jekk mhux kwazi
impossibbli, ghall-inkwilin illi jhallas [-awment, allura dan kellu jinghata zmien sabiex
jivvaka l-abitazzjoni.

L-introduzzjoni tal-Artikolu 12B tal-Kapitolu 158 kienet intiza sabiex taghmel tajjeb
ghall-futur mhux ghall-vjolazzjonijiet imgarrba fil-passat. Ghalhekk, waqt illi fir-
relazzjonijiet futuri ta’ bejniethom, il-partijiet ghandhom ikunu gwidati mill-emendi
I-aktar ricenti, dawn l-emendi m’ghandhomx igibu fix-xejn it-talba tar-rikorrenti
safejn din tirrigwarda vjolazzjonijiet pre¢edenti ghad-dhul fis-sehh tad-dispozizzjoni
appena citata.”

18. 1I-Qorti tqis li I-mod kif inhu mahsub li ghandu jithaddem l-artikolu 12B
tal-Kap. 158, jammonta ghal ksur tad-dritt ghat-tgawdija pacifika tal-proprjeta

privata, u f'dan il-kaz m’hemm l-ebda bilan¢ bejn I-interess tal-intimata

1131.10.2019.
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Pamela Gatt li jkollha post fejn tabita, u I|-jeddijiet tas-sidien |i ilhom
spussessati minn hwejjighom ghal dawn is-snin kollha. Ir-rimedju introdott bl-
imsemmi artikolu ser iwassal ghal sitwazzjoni fejn minkejja li r-rikorrenti
ghandhom l-opportunita li jersqu quddiem il-Bord u jitolbu awment fil-kera,
jew inkella t-thaddim ta’ mekkanizmu li permezz tieghu l-intimata Pamela
Gatt tista’ tintalab tivvaka |-fond fi zmien hames snin mid-decizjoni tal-Bord,
dan m’ghandux jitgies li huwa rimedju suffi¢jenti ghar-rikorrenti, li geghdin
jintalbu jibgghu jgorru wahedhom il-piz impost fughom mill-Istat sabiex |-
intimata jkollha post fejn tabita. F'dan il-kaz, ir-rimedju offrut lir-rikorrenti
huwa tali fejn jew ser jibqghu ma jircevux kera gusta skont il-valuri tas-suq,
jew inkella ser jibgghu spussessati minn hwejjighom ghal hames snin ohra,

filwaqt li jircievu kera irrizorja.

19. F’dedcizjoni moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta fl-ismijiet
J. Lautier Company Limited vs Kummissarju tal-Artijiet u I-Avukat Generali'?,
sar riferiment ghal dan |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea, fejn intqal illi:

“Dan I|-Artikolu allura jipprotegi d-dritt specifiku “to the peaceful enjoyment of possessions,
the right to have, to use, to dispose of, to pledge, to lend, even to destroy one’s possessions.
As the Court said in the Marks case, “Article 1 is in substance guaranteeing the right of
property.” Enjoyment is protected principally against interference by the State” (Theory and
Practice of the European Convention of Human Rights, E. Van Djke, G.J.H. Van Hoof, second
edition, p. 516 et seq).

Ghall-fini tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali tal-Konvenzjoni, il-kelma
“possessions” fit-text Malti “possedimenti” ghandha tircievi sinifikat ampju u fit-tutela taht
dan l-artikolu hemm inkluz ukoll dik kontra interferenzi fl-uzu u t-tgawdija tal-proprjeta u
tad-drittijiet relattivi.”

1207.04.2005.
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20.

Fid-decizjoni tal-Qorti Ewropea fl-ismijiet Attard & Zammit Cassar vs.

Malta®3, il-Qorti ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet:

21.

“In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol Number 1, the Court
must ascertain whether by reason of the State’s interference, the person concerned had to
bear a disproportionate and excessive burden (James & Others, Amato Gauci).

In assessing compliance with Article 1 of Protocol Number 1, the Court must make an overall
examination of the various interests in issue, bearing in mind that the Convention is
intended to safeguard rights that are “practical and effective”. It must look behind
appearances and investigate the realities of the situation complained of. That assessment
may involve not only the conditions of the rent received by the individual landlords and the
extent of the State’s interference with freedom of contract and contractual relations in the
lease market, but also the existence of procedural and other safequards ensuring that the
operation of the system and its impact on a landlord’s property rights are neither arbitrary
nor unforeseeable. Uncertainty — be it legislative, administrative or arising from practices
applied by the authorities — is a factor to be taken into account in assessing the State’s
conduct (see Immobiliare Saffi vs lItaly, GC no. 22774/93,§54, ECHR -1999-V, and
Broniowski, §151).

Fid-decizjoni fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat Generali et

Citata supra, il-Qorti kompliet taghmel dawn I-osservazzjonijiet:

“... din il-Qorti tosserva illi I-mizura legislattiva tal-Istat li tirregola l-uzu tal-proprjeta tar-
rikorrenti tissodisfa r-rekwizit tal-legalita stante li tohrog mil-ligi u precizament mid-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69. Huwa pacifiku wkoll li I-mizura ghandha ghan legittimu in
kwantu dawk id-dispozizzjonijiet huma intizi sabiex jipprovdu ghall-akkomodazzjoni socjali
fejn I-Istati Membri ghandhom margini ta’ diskrezzjoni wiesgha, izda minn banda jirrizulta
manifest li hemm ksur tal-principju ta’ proporzjonalita naxxenti mid-differenza kbira li
tezisti bejn l-ammont tal-kera percéepit mir-rikorrenti ta’ €4,277.80 fis-sena u min-naha |-
ohra l|-valur lokatizju fis-sug hieles fl-ammont annwu ta’ €159,350 kif stabbilit mill-perit
gudizzjarju. Ghaldagstant din il-Qorti tagbel mal-konkluzjoni raggunta mill-Ewwel Qorti li
din id-diskrepanza fil-kera percepita mir-rikorrenti skont il-ftehim lokatizju, liema kera
tinsab protetta bil-ligi specjali tal-kera fuq indikata, u dik potenzjalment percepibbli fis-suq
hieles jimponu fuq ir-rikorrenti piz eccessiv u sproporzjonat. Dan johloqg zbilan¢ ingust u
manifest bejn l-interessi tas-soéjeta in generali u d-dritt tal-proprjeta tar-rikorrenti.

Rigward l-emendi bl-Att X tal-2009, din il-Qorti tosserva li dawn l-emendi ghall-Kodici Civili

ma jistghux ikunu ta’ konfort ghas-sitwazzjoni tar-rikorrenti in kwantu dawn ilhom Zmien
twil jissubixxu I-lezjoni tad-dritt fundamentali taghhom. ...

1330.07.2015.
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Barra minn hekk il-fatt li r-rikorrenti nagsu milli jadixxu lill-Bord biex jiksbu awment fil-kera
m’ghandux jimmilita kontra taghhom stante li I-kriterji rigidi li bihom huwa marbut il-Bord
fil-komputazzjoni tal-awment fil-kera ma jippermettux awment li jkun proporzjonat fic-
¢irkostanzi tal-kaz.”

22. ll-Qorti tqgis li ladarba gie stabbilit li hemm ksur tal-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti minhabba nuqqas ta’ bilan¢ bejn I-interessi tas-
sidien u l-interess generali li jahseb ghalih [-Att XXVII tal-2018, l-intimata
ghandha tiegaf milli tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikoli 12 u 12B tal-
Kap. 158 sabiex tibga’ tokkupa |-fond. In vista ta’ dawn l-insenjamenti u ta’
diversi ohrajn simili ghalihom, il-Qorti hija tal-fehma li l-intervent legizlattiv li
wassal biex ir-rikorrenti jibgqghu jsofru minn interventi u kontrolli legizlattivi
fir-rigward kemm tal-introjtu li r-rikorrenti bhala sidien jistghu jippercepixxu
mill-kirja tal-fond, kif ukoll fir-rigward tar-ripreza tal-istess fond, jammontaw
ghal lezjoni tad-dritt fundamentali ta’ protezzjoni ta’ proprjeta privata.
M’ghandu gatt ikun li individwi privati jintalbu jgorru wahedhom il-piz ta’
mizuri socjali intizi biex jipprotegu u jharsu cittadini ohra, sakemm dawn ma

jigux ikkumpensati ghal dan b’mod xieraq.

II-hlas ta’ kumpens

23. ll-Qorti m’ghandhiex tippronunzja ruhha biss dwar il-fondatezza o
meno tal-lanjanzi mgajma mir-rikorrenti, imma ghandha takkordalhom ukoll
xi forma ta’ rimedju, kif intalbet taghmel mir-rikorrenti. F'decizjoni moghtija
mill-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Cassar Torreggiani vs. Avukat Generali et,
fid-29 ta’ April, 2016, il-Qorti ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet, dwar in-
natura tad-danni li ghandhom jigu likwidati f'’kawzi ta’ din ix-xorta:

“Ghalkemm huwa minnu illi I-valur tal-kumpens akkordat mill-Qorti wara sejba ta’

lezjonijiet tad-drittijiet fondamentali ma jekwiparax necessarjament ma’ likwidazzjoni ta’
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24.

danni civili attwali sofferti, ma jfissirx li d-danni materjali ghandhom jigu injorati ghall-
finijiet tal-ezercizzju odjern. 1l-Qorti trid tqis il-fatturi kollha rilevanti ghall-kaz odjern sabiex
tasal ghad-determinazzjoni tal-quantum. Dawn huma: (i) it-tul ta’ zmien li ilha ssehh il-
vjolazzjoni konsidrat ukoll fid-dawl tat-tul ta’ zmien li r-rikorrenti damu sabiex ressqu |-
proceduri odjerni biex jirrivendikaw id-drittijiet kostituzzjonali taghhom; (ii) il-grad ta’
sproporzjoni relatat mal-introjtu li qed jigi percepit ma’ dak li jista’ jigi percepit fis-suq
hieles, konsidrat ukoll I-ghan sog¢jali tal-mizura; (iii) id-danni materjali sofferti mir-rikorrenti

”

F’deéizjoni ohra fl-ismijiet Herbert Brincat et vs. Avukat Generali et,

moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta fis-27 ta’ Gunju, 2019,

inkiteb illi:

25.

‘... il-kkumpens misthoqq lill-persuna wara li jkun instab li din garrbet ksur ta’ xi jedd
fundamentali taghha ma huwiex l-istess bhal-likwidazzjoni u hlas ta’ danni Ccivili
mgarrba. Huwa minnu li Qorti Kostituzzjonali tista’ taghti bhala rimedju kemm danni
pekunjarji kif ukoll danni non-pekunjarji, izda din il-Qorti tissenjala li I-kumpens
pekunjarju li jinghata fi proceduri bhal dawn ma ghandux ikun ekwivalenti ghal
danni ¢ivili ai termini tal-Artikolu 1031 et seq tal-Kodici Civili. Id-danni pretizi huma
marbuta mat-talba ghal dikjarazzjoni ta’ lezjoni ta’ dritt fundamentali u mal-iskop
socjali u l-interess generali tal-ligi.”

Fid-decizjoni fl-ismijiet Maria Estella sive Estelle Azzopardi et vs.

Avukat Generali et, moghtija fit-30 ta’ Settembru, 2016, il-Qorti

Kostituzzjonali sostniet illi,

26.

‘... ir-rimedju li taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-ksur tad-dritt fondamentali u
mhux danni civili ghal opportunitajiet mitlufa.”

Kwantu ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti,

il-Qorti tqis li fil-konfront tar-rikorrenti diga gew likwidati danni mill-Qorti

Ewropea fir-rigward tal-lezjonijiet sofferti minnhom fil-perijodu bejn is-sena

2000 u s-sena 2017. Ir-rimedju li geghdin jitolbu r-rikorrenti permezz ta’ dawn

il-proceduri huma ghat-telf soffert minnhom wara li nghatat id-decizjoni mill-

Qorti Ewropea, bl-intimata Pamela Gatt li thalliet fit-tgawdija tal-fond mertu
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ta’ dawn il-proceduri minghajr ma gie aggustat l-ammont ta’ kera li ghandu
jithallas lilhom, u minghajr ebda hjiel dwar meta huma jistghu jirriprendu I-

pussess tal-fond taghhom.

27. llI-Qorti ttenni li d-danni li ghandhom jigu likwidati fi proc¢edimenti
kostituzzjonali u konvenzjonali mhumiex I-istess bhad-danni civili li jigu
likwidati fi procedimenti ordinarji, ghaliex huma danni li jigu likwidati

minhabba vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tal-persuna. Ghar-rigward tal-
quantum tal-kumpens ghal danni pekunjarji u non-pekunijariji, fis-sentenzi tal-
Qrati taghna kull kaz jigi determinat skont il-fattispeci partikolari tieghu.
Minkejja dan, hemm numru ta’ fatturi li din il-Qorti kkonsidrat gabel waslet
ghal-likwidazzjoni tad-danni li ghandhom jithallsu lir-rikorrenti, fosthom il-fatt
li kieku dan il-fond inkera fis-sug miftuh tal-proprjeta, id-dhul percepit kien
ikun ta’ madwar €45,000 fis-sena, filwaqt li d-dhul attwalment percepit mir-
rikorrenti huwa ta’ ftit mijiet fis-sena, ghalkemm ir-rikorrenti jghidu li huma
gatt m’accettaw hlas ta’ kera minghand |-intimata Pamela Gatt; il-fatt li r-
rikorrenti ilhom imc¢ahhda mill-proprjeta taghhom minn meta akkwistawha; u
[-fatt li r-rikorrenti kellhom jassoggettaw irwiehhom ghal diversi snin ta’
proceduri legali sabiex jinghataw rimedju. Dan fl-istess waqgt li Il-intimata
bagghet tghix fil-proprjeta taghhom b’kera |i ma tirriflettix ir-realta
socjoekonomika prezenti fil-pajjiz, u dan minhabba l-interventi legizlattivi li
saru tul is-snin, bl-ebda wiehed minnhom m’gharaf jindirizza |-fatt li s-sidien
ta’ proprjetajiet bhal dawn m’ghandhomx jibgghu mcahhda mit-tgawdija ta’

hwejjighom jew minn introjtu xieraq fuq l-investiment taghhom.

28. ll-Qorti hija tal-fehma li f'dan il-kaz ghandu jkun hemm hlas ta’ danni fl-
ammont ta’ hmistax-il elf Euro (€15,000) da parti tal-Istat favur ir-rikorrenti. Il-

Qorti waslet ghal dan l-ammont wara li kkonsidrat li r-rikorrenti diga hadu
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kumpens sostanzjali bis-sahha tad-decizjoni tal-Qorti Ewropea, u wara li
kkonsidrat li dan l-ammont jirrifletti t-telf soffert mir-rikorrenti wara I-1 ta’
Awwissu, 2018, |i hija d-data tad-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018, li huwa I-

Att li gieghed jigi impunjat b’dawn il-proceduri.

29. Barra minn hekk il-Qorti taghmel riferiment ghal dak stabbilit fis-
sentenza fl-ismijiet Dr Cedric Mifsud et vs. I-Avukat Generali et'*, fejn din il-

Qorti diversament preseduta qalet illi:

“... jekk tordna biss il-hlas ta’ danni u thalli illi I-ligi jkompli jkollha effett (bejn il-partijiet), il-
Qorti tkun gieghda effettivament tippermetti li jkompli jtul fiz-zmien stat ta’ anti-
kostituzzjonalita ... Flok ittemm stat ta’ ksur tad-drittijiet fondamentali, il-Qorti tkun
gieghda tippermetti li jitkompla bil-kondizzjoni tal-hlas tad-danni, meta dak li jridu I-ligijiet li
jharsu d-drittijiet fondamentali hu |i dawk id-drittijiet jitharsu tassew, u mhux ikomplu
jinkisru basta jithallsu d-danni, bhallikieku I|-hlas tad-danni huwa licenzja ghall-ksur
kontinwat tad-drittijiet fondamentali.”

30. ll-Qorti tqis li ladarba gie stabbilit |li hemm ksur tal-jeddijiet
fundamentali tar-rikorrenti minhabba nuqgqas ta’ bilan¢ bejn |-interessi tas-sid
u l-iskopijiet soc¢jali li I-ligi inkwistjoni trid tilhaqg, ghandha tinghata direzzjoni
lill-intimata Pamela Gatt li m’ghandhiex tibga’ tistrieh fuq il-protezzjoni
offruta lilha bil-Kap. 158, sabiex tibga’ tokkupa I-fond mertu ta’ dawn il-
proceduri, u dan minhabba li din il-ligi hija leziva tal-jeddijiet fundamentali

tar-rikorrenti bhala sidien.

31. Fir-raba’ talba taghhom ir-rikorrenti qeghdin jitolbu li bhala parti mir-
rimedju li ghandu jinghata lilhom, il-Qorti ghandha tordna I-izgumbrament tal-
intimata Pamela Gatt mill-fond inkwistjoni. Dan il-punt kien gie trattat fis-

sentenza fl-ismijiet Josephine Azzopardi pro et noe vs. L-Onorevoli Prim

1431.01.2014.
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Ministru et, deciza fis-27 ta’ Gunju, 2017, fejn inkiteb hekk minn din il-Qorti

diversament preseduta:

“llli gie deciz diversi drabi mill-Qrati taghna li I-proceduri kostituzzjonali mhumiex il-
forum addattat sabiex jigi deciz jekk inkwilin ghandux jigi Zgumbrat jew le. Din il-
vertenza tispetta lill-grati ordinarji jew lill-Bord li Jirregola I-Kera skont il-kaz. Dak li
huwa rilevanti hija I-konsiderazzjoni li, fil-kaz li jinstab li ligi hija vjolattiva tad-
drittijiet fundamentali ta’ xi parti, dik il-ligi ma tistax tibqa’ tinghata effett bejn il-
partijiet kemm il darba u sakemm I-applikazzjoni taghha tkun leziva ghad-drittijiet
fundamentali ta’ dik il-parti (ara sentenza Curmi vs Avukat Generali, Kost
24/06/2016).”

32. Dinil-Qorti tqgis li mhuwiex kompitu taghha u langas mhuwa meritu ta’
kawza kostituzzjonali, illi tara jekk I-intimata ghandiex xi titolu iehor li jaghtiha
jedd tkompli zzomm il-fond. Dak ikun il-meritu ta’ kawza ad hoc quddiem il-
gorti jew tribunal kompetenti. Dak li gieghda tippronunzja ruhha dwaru din il-
gorti huwa biss illi fkawza li jistghu jistitwixxu r-rikorrenti quddiem il-gorti
jew tribunal kompetenti ghall-izgumbrament tal-intimata, l-intimata ma tkunx
tista’ tibqa’ tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikoli 12 u 12B tal-Kap. 158
sabiex tibga’ tokkupa I-fond, billi dawk I-artikoli huma, fir-relazzjoni bejn r-

rikorrenti u l-intimata, bla effett.®

In vista tas-suespost, il-Qorti ma jidhrilhiex li ghandha tilga’ t-talba ghall-
izgumbrament |i saret mir-rikorrenti. Ghaldagstant it-tmin eccezzjoni tal-

intimata Pamela Gatt sejra tintlaga’.

15> Ara s-sentenza fl-ismijiet Victor Portanier et vs. Avukat Generali et, Q.K., 29.04.2016
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Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi |-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi

din il-kawza billi:

1) Tilga' l-ewwel eccezzjoni tal-intimat Avukat tal-Istat u tiddeciedi li I-
Prim Ministru ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju stante li

f’"dawn il-proceduri I-Istat huwa rapprezentat mill-intimat Avukat tal-Istat;

2) Tichad l-e¢cezzjonijiet I-ohra kollha sollevati mill-intimat Avukat tal-

Istat;

3) Tilga’ t-tmin eccezzjoni tal-intimata Pamela Gatt u tichad I-

kumplament tal-eccezzjonijiet moghtija mill-istess intimata;

4) Tilga’ l-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li bl-applikazzjoni tal-
artikoli 12 u 12B tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u bl-okkupazzjoni
kontinwata tal-fond numru 1, ‘Capriglio’, Trig San Gwann Bosco, Tas-Sliema
mill-intimata Pamela Gatt, gew u ghadhom qeghdin jigu vvjolati d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel

Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

5) Tilga’ t-tieni talba tar-rikorrenti u tiddikjara li l-artikoli 12 u 12B tal-
Kap. 158 huma bla effett fil-konfront tar-rikorrenti inkwantu jolqtu I-fond

imsemmi;

6) Tilga’ t-tielet talba u tiddikjara li I-intimata Pamela Gatt m’ghandhiex
tibqa’ tistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 12 u 12B tal-

Kap. 158 sabiex tibga’ tokkupa il-fond imsemmi;
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7) Tichad ir-raba’ talba tar-rikorrenti ghall-izgumbrament tal-intimata

Pamela Gatt mill-imsemmi fond;

8) Tillikwida kumpens dovut lir-rikorrenti b’rizultat tal-okkupazzjoni tal-
fond fuq imsemmi mill-intimata Pamela Gatt u b’konsegwenza tal-
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif fuq inghad ghall-
perijodu mill-31 ta’ Jannar, 2018 sad-data tas-sentenza finali f"dawn il-
proceduri, fllammont ta’ hmistax-il elf Euro (€15,000), u tikkundanna lill-

intimat Avukat tal-Istat sabiex ihallas dan I-ammont lir-rikorrenti.

II-Qorti tordna wkoll lir-Registratur tal-Qrati Civili u Tribunali sabiex f’kaz li
din is-sentenza tghaddi in gudikat, jibghat kopja ta’ din is-sentenza lill-
iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati kif stabbilit fl-artikolu 242 tal-Kodici ta’

Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili.

L-ispejjez ghandhom jithallsu kwantu ghal hamsa minn sitta (5/6) mill-
intimat Avukat tal-Istat, u kwantu ghal wiehed minn sitta (1/6) mir-

rikorrenti.

Mogrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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