TRIBUNAL TA’ REVIZJONI
AMMINISTRATTIVA

MAGISTRAT DOTTOR SIMONE GRECH
B.A. LL.D. MAG. JUR. (EUR LAW)

Rikors Numru: 4/2020 SG

George Sacco
\E

Awtorita’ tal-Artijiet

It-Tribunal,

Ra r-rikors ta” George Sacco ta’ I-1 ta” Gunju 2020 li permezz tieghu ppremetta:

“Vlli r-rikorrenti George Sacco talab lill-Awtorita’ tal-Artijiet sabiex jokkupa area ta’ Zeng

kaxixi li jign ezatt faccata tal-hanut tieghu bl-isem ‘Odyssey Bar and Restaurant’ fi Triq il-Port
1 Marsalforn, Zebbug, Ghawdex;

Llli din it-talba saret wara li gie approvat il-Master Plan ghal Marsalforn mill-Awtorita’ tal-
Ippjanar fl-applikazzjoni numru PA 4263/16 u [ dan listess Master Plan gew approvati
numri ta’ kaxxi biex fibom jitpoggew inwejjed u siggijiet ghar-restanrants li joperaw fi Triq il-
Port jew abjar dik li bi maghrufa bhala 1i-Menga’ f Marsalforn;

Llli r-rikorrenti ghamel talba ghal zewg kaxxi ta’ thett metri (3m) b’ sitt metri (6m) u liema
gewg kaxxi jign exattament faccata tal-istabiliment tieghu hawn fuq indikaty
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Llli wahda minn dawn it-talbiet tar-rikorrenti giet rifjutata u dan minkejja li din il-kaxxa tigi
faccata tal-isabiliment tieghu u giet moghtija lill-terss;

Iili din  it-talba li  giet  rifjutata  mill-Awtorita’  tal-Artijiet  kellha  n-numru
GL.A12B/2019/0121 u r-rikorrenti gie infurmat b’ dan permezz ta’ ittra bla data li waslet
ghand r-rikorrenti fl-ghoxrin (20) ta’ Mejju tas-sena elfejn n ghoxrin (2020) u li kopja taghha

qed t1gi annessa ma dan ir-rikors bhala Dokument ‘A’
Ll f din l-ittra r-raguni tar-rifjiut kienet li din l-area diga giet moghtija lill-terzi persuni

Lili r-rikorrenti kien ghamel diversi oggezzjonijiet dwar dan mal-Awtorita’ intimata fosthom illi
t-terz li applika ghal din il-kaxxa kien ghamel dikjarazzjoni falza lill-Awtorita’ meta indika
li din [-kaxxa (area) t1gi faccata tal-isabiliment tieghu meta fil-fatt dan mbux minnn, u minkejja
dawn l-oggezzjonijiet r-rikorrenti qatt ma nghata widen u I-Awtorita’ baqghet ghaddejja billi
ghaddiet il-kaxxa lill-tergi u rrifjutat l-applikazzjoni tar-rikorrenti;

Llli t-ter Ii gie allokat din I-kaxxa mill-Awtorita’ intimata a skapitu tar-rikorrenti ghandu
numru ta’ kaxxi obra allokati liln u hemm ukoll igjed spazyu fejn jista’ jinghata kaxxi obhra
mentri r-rikorrenti dan huwa l-uniku cans li ghandu biex ikollu spagju adegwat u proporgjonat
ghall-istabiliment tieghu fuq barra fejn ipoggi inmnwejjed u siggijiet feyn ikun jista’ jservi lill-Rlzjents;

Llli r-rikorrenti George Sacco hassu aggravat minn din id-decizjoni u ghalhekk qged jirrikorri
quddiem dan I-Onorabbli Tribunal biex jappella u joggezzjoni minn din id-decigjoni ai termini
tal-Artiklu 57 tal-Kap 563 tal-Liggiet ta’ Malta (Att dwar -Awtorita’ tal-Artijiet);

Ghaldagstant r-rikorrenti jitlob umilment illi dan I-Onorabbli Bord jiddecieds li:

1) Id-decizjoni  tal-Awtorita’  tal-Artijiet i tirvijuta  lapplikazzjoni
GI.A12B/2019/1021 sottomessa mir-rikorrenti ghandha tigi riveduta u revokata;

2)  Konsegwentament tordna li -Awtorita’ intimata tirtira l-permess li nghata lill-terzi fuq
l-kaxxa (area) li tigi ezatt faccata tal-istabiliment tar-rikorrenti u dan peress li dan
inghata fuq premessi foloz u bid-detriment ghad-drittijiet tar-riforrents;

3)  Konsegwentament tordna li din il-kaxxa soggett tal-applikazzjoni tar-rikorrenti
GLA12B/2019/1021 tigi assenjata lilu taht dawk il-kundizzjonijiet normali i

timponi -Awtorita’  kazijiet simili.”

Ra r-risposta ta’ l-Awtorita’ ta’ I-Artijiet pprezentata fis-17 ta> Gunju 2020 fejn gie
eccepiet li:

(1) 1Llli in linea preliminari, dan il-process quddiem dan it-Tribunal ma jistax jintuza
sabiex jign attakkati permessi li diga nghataw lil terzi mill-Awtorita’ tal-Artijiet
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fapplikazzjonijiet obra li m2’ghandhomx x jagsmu mal-applikazzjoni mertu ta’ dan
ir-rikors. Id-decizjoni tal-Awtorita’ fil-konfront tat-tery hija res inter alios acta u r-
rikorrent m ghandu I-ebda dritt ta’ appell minn dik id-decigjoni. Per konsegwenza r-
rikors tar-rikorrent huwa wiehed monk u ghandu jigi michud bl-ispejjes kontra l-istess
rikorrent;

(2) Llli fil-mertu t-talbiet tar-rikorrent huma infondati fid-dritt u fil-fatt u ghandhom jigu
michuda mit-Tribunal bl-ispejjes kontra l-istess rikorrent;

(3) Llli ai termini tal-artikolu 7(2)(c) tal-Kap. 563 [-Awtorita’ tal-Artijiet ghandha I-
obblign li “tamministra bl-akbar mod assolut sabiex isir l-alyjar uu tal-art kollha tal-
Guern ta’ Malta u kull art li tifforma parti mill-isfera pubblika.” Ghalhekk I-
Awtorita’ mhix obbligata Ii ghall-fini ta’ kunsiderazgjoni ta’ encroachments taghti xi
dritt ta’ preferenza lil sidien li jkollbom n-negozju taghhom magenb jew faccata tal-
hanut taghhom, kif sewwasew qieghed jippretends r-rikorrent. Kull applikazzjoni li tigi
sottomessa lill-Awtorita’ titqies skont il-mertu taghha. Fil-kaz in ezami, I-Awtorita’
mxiet  mad-dettami - kollba  tal-ligi  u  tal-policies  vigbenti u  eZaminat id-
dokumentazzjoni kollha li giet imressqa quddiemba u d-decigjoni haditha abbazi tal-
informazzjoni kollha li giet provduta lilha u fid-dawl ta’ permessi li kienu diga’ nbhargn

minn Awtoritajiet obray

(4) Illi minghajr pregudizzyn ghall-premess, id-decigjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet sabiex
tirrifiuta l-applikazzjoni tar-rikorrent kienet wkoll ibbagata fuq permess li kien
inghata lil terzi mill-Awtorita’ tal-Ippjanar bir-riferenza numrn PA 6549/ 18. Kif
sejjer jirrigulta waqt is-smiegh ta’ dan ir-rikors, applikazzjoni ghall-encroachment tigi
kunsidrata jekk jkun hemm wkoll il-permessi mebtiesa mill-Awtorita’ tal-Ippjanar;

(5) Salvi eccezzjonijiet ulterjuri fid-dritt u fil-fatt.

Bl-ispejjes kontra -istess rikorrent.

Sema’ x-xhieda;

Ra d-dokumenti kollha pprezentati;

Ra n-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet;

Ra li r-rikors thalla ghal-lum ghas-sentenza.

Ikkunsidra

Illi l-kwistjoni kollha fil-kaz odjern hija wahda cara hafna. Ir-rikorrenti talab lill-
awtorita’ intimata sabiex jokkupa area ta’ zewg kaxxi li jigu ezatt faccata tal-hanut
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tieghu fi Triq il-Port f Marsalforn. Saret applikazzjoni bin-numru
GLA12B/2019/0121 u wahda minn dawn it-talbiet tar-rikorrenti giet rifjutata “on
the basis that site under consideration has been permitted to third parties as a result of development
permit PA/6549/18”. Tt-talba tar-rikorrenti li giet accettata giet ezebita bhala Dok
GS 2 ma’ l-affidavit tar-rikorrenti George Sacco.

Mill-provi prodotti, jirrizulta illi I-kaxxa li r-rikorrenti ma nghatax awtorizazzjoni
biex jokkupa kienet gia’ moghtija lil terzi persuni. Mill-inkartament ezebit u anke
mix-xhieda prodotta, jirrizulta li din il-kaxxa partikolari giet murija li tigi faccata ta’
l-istabbiliment ta’ dan it-terz, mentri fir-realta’ u kif anke gie ppruvat waqt is-smigh
ta’ din il-kawza, din il-kaxxa partikolari tigi faccata ta’ l-istabbiliment tar-rikorrenti
odjern.

Irrizulta wkoll 1i l-istess rikorrenti odjern kien ghamel varji oggezzjonijiet ma’ I-

awtorita’ ta’ l-intimata izda minkejja dan, xorta wahda din il-kaxxa ghaddiet lil dan
it-terz mentri t-talba tar-rikorrenti fir-rigward ta’ din l-istess kaxxa giet rifjutata.

Illi t-Tribunal jirrileva illi ai termini tal-artikolu 7 (2) (c) tal-Kapitolu 563 tal-Ligijiet
ta’ Malta (Att Dwar l-Awtorita™ Tal-Artijiet), I-Awtorita’ intimata ghandha I-
funzjoni li ‘tamministra bl-akbar mod assolut sabiex isir l-abjar uzu tal-art
kollba tal-Gvern ta’ Malta u kull art Ii tifforma parti mill-isfera pubblifa bhall-perimetrn
tal-kosta, ix-xtut, portijiet, mollgjiet, puntuni, portheaches, postijiet ta’ nul, irmigéi, kanali,
akwadotti, lagi, spieri naturali, irdum, widien, pjazez pubblici, torog, sqagien, korsij, rotot ta’
actess ghall-postijiet pubblici obra inkinz dawk li jwasslu ghall-perimetru tal-kosta, boskijiet,
parki, Zoni ta’ importanza ekologika jew ambjentali un s-siti ta’ importanga kulturali, sogali,
Jew storict.”

Dak li gieghed jigi impunjat huwa jekk l-Awtorita’® intimata uzatx b’mod
ragjonevoli u gust dik id-diskrezzjoni mhollija fidejha biex waslet ghall-
allokazzjoni ta’ dawn il-kaxxex bejn id-diversi stabbilimenti.

Ir-rikorrent jishaq illi l-kalkoli maghmula mill-Awtorita™ intimata huma zbaljati u
ma jaghmlux gustizzja peress li din il-kaxxa in ezami nghatat lil terz minhabba ta’
dikjarazzjoni falza li saret u li I-Awtorita” intimata minkejja li giet infurmata b’tali
dikjarazzjoni falza, kompliet ghaddejja bil-process biex din il-kaxxa tinghata lil dan
it-terz. Mill-banda l-ohra, I-Awtorita’ intimata ssostni li £dan il-kaz peress li hemm
triq tagsam, il-kaxxex in kwistjoni setghu jigu assenjati rrispettivament fejn hu
sitwat l-istabbiliment u ghalhekk bhalma gara fi Strada Merkanti gewwa l-Belt
Valletta, jistghu jinghataw mwejjed anke quddiem stabbilimenti ohra li ma jkunux
jigu precizament faccata tal-istabbiliment li jkun ged jaghmel it-talba.

Irrizulta wkoll mill-provi li l-istess terz kien gie moghti hames kaxxex b’ kollox.

Meta gie mistogsi minn dan it-Tribunal dwar xi linji gwidi gew adottati biex jigu
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kkunsidrati dawn l-applikazzjonijiet, b’referenza ukoll ghal din l-applikazzjoni ta’
terz, ix-xhud sostna li gie kkunsidrat min applika I-ewwel. Mistogsi izda x” inhuma
I-linji gwidi applikabbli, dan ix-xhud spjega li ma kienx hemm u li sempli¢iment it-
talba tar-rikorrenti odjern giet michuda sempliciment ghax dik il-kaxxa kienet gia’
nghatat lil terz.

Illi t-Tribunal huwa tal-fehma illi I-Awtorita” intimata ma kinitx ragjonevoli u gusta
meta giet biex tichu d-decizjoni dwar it-talba ta’ l-applikant. Kien ferm important
li taghti piz lil kontenut ta’ l-applikazzjoni u taghmel verfiki anke fir-rigward tal-
kontenut tad-diversi ittri li gew mibghuta mir-rikorrenti lill-istess awtorita’
intimata. Kien l-oneru taghha wkoll li gialadarba 1-Awtorita™ intimata tikkunsidra
li tikkoncedi encroachments dan trid taghmlu b’mod li fejn hemm lok ta’ diversi
interessi trid izzomm bilan¢ bejn kulhadd. Dan iktar u iktar meta mill-inkartament
ezebit minn Kenneth Dingli bhala Dok CS1 jirrizulta li fost ohrajn, in-no objection
da parti tal-Malta Tourism Authority fir-rigward tat-talba ghal 5 kaxxex (inkluza
dik il-wahda mertu ta’ din il-procedura odjerna) saret minhabba li “...which sites fall
across the street, directly in front of Hotel Calypso”. (Vide email mibghuta minn Christine
Vella in rapprezentanza tal-Malta Tourism Authority fl-14 ta’ Frar 2017).

L-argument imressaq mill-Awtorita’ li r-rikorrenti lanqas ma ghamel applikazzjoni
mal-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar, hija wahda infondata minhabba li jirrizulta li I-formula
ta’ GLA12 ghandha tigi sottomessa gabel kwalunkwe applikazzjoni mal-Awtorita’
ta’ I-Ippjanar. Dan jirrizulta wkoll mid-dokument li gie ezebit minn Kenneth Dingli
bhala Dok CS1 u li jirrigwarda encroachments tit-termini ta’ 1-Artiklu 31(g)(H) tal-
Kap 573 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Maghdud dan kollu, dan it-Tribunal igis li d-decizjoni appellata ghandha tigi
riveduta, fis-sens li jistieden lill-Awtorita’ intimata terga’ taghmel ezercizzju fejn
tqis mill-gdid il-permess li nghata lil terzi fuq din il-kaxxa mertu ta’ din il-
procedura, anke fid-dawl tal-fatt li din il-kaxxa tigi faccata ta’ l-istess stabbiliment
tar-rikorrenti odjern u mhux faccata ta’ l-istabbiliment tat-terz, kif ukoll tqis mill-
¢did t-talba tar-rikorrenti odjern, liema talba giet rifjutata. Dan li ser jordna t-
Tribunal jaqa’ fil-kompetenza ta’ I-istess tribunal. In fatti, fost ohrajn fis-sentenza
moghtija minn dan it-Tribunal hekk kif diversament ippresedut, deciza fit-22 ta’
Jannar 2019 fl-ismijiet John Cordina vs Awtorita’ ta’ I-Artijiet u li giet ikkonfermata
mill-Qorti ta’ I-Appell fil-5 ta’ Lulju 2019 it-Tribunal kien tal-fehma illi d-decizjoni
appellata kellha tigi riveduta, fis-sens illi stieden lill-Awtorita® intimata terga’
taghmel ezerc¢izzju fejn tichu l-kejl intern ta’ kull stabbiliment li huwa okkupat
minn imwejjed u siggijiet, anke jekk ikun il-kaz fil-presenza tal-Periti tal-partijiet
koncernati, u 1-Pjazza terga’ tigi riallokata skont l-internal area okkupata mill-
imwejjed u siggijiet ta’ kull stabbiliment b’dana illi ghandu jkun hemm bilan¢ bejn
kemm stabbiliment ghandu mwejjed u siggijiet gewwa u dak li jista’ jigi allokat lilu
fuq barra. Ghalkemm il-mertu mhuwiex bhal dak li ghandu quddiemu dan it-
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Tribunal, it-Tribunal iqis li £dan il-kaz, huwa ghandu jistieden lill-Awtorita’ sabiex
terga’ taghmel ezercizzju mill-gdid fejn jerga’ jigi meqjus I-permess li nghata lil terz,
biex b’hekk jittiechdu in konsiderazzjoni ¢-¢irkostanzi kollha, inkluz li din il-kaxxa
ma tinstabx faccata ta’ l-istabbiliment tat-terz.

B’dan li ged jigi ordnat, it-Tribunal jaghmilha c¢ara li huwa mhux qed jipprova
jissostitwixxi d-diskrezzjoni spettanti lil Awtorita’ intimata, jew li b’ xi mod gieghed
jindahal fuq x” policies jew linji gwidi kellhom jittichdu mill-Awtorita’ intimata
sabiex tigi allokata din il-kaxxa. Izda sempliciment in vista ta’ dak li rrizulta waqt
is-smigh tal-provi u cioe’ li din il-kaxxa mhijiex facc¢ata ta’ dan l-istabbiliment ta’
terz izda faccata ta’ l-istabbiliment tar-rikorrenti odjern, I-Awtorita’ ta’ 1-Artijiet
ghandha tichu in konsiderazzjoni dan il-punt u terga’ tevalwa mill-gdid it-talba tar-
rikorrenti u kif ukoll il-permess li tat lil terzi fir-rigward ta’ din il-kaxxa fid-dawl
tac-cirkostanzi kollha attwali. It-Tribunal ifakkar li n-natura nnifisha ta’ encroachment
ma tippermettix li wiehed ikollu xi aspettattiva legittima li tali encroachment se jibqa’
mhux mittiefes 7z eternum.

In oltre u in parentesi, it-Tribunal jaghmilha ¢ara wkoll 1i fil-kunsiderazzjonijiet
tieghu u fl-ghoti ta’ din id-decizjoni, huwa ma dahalx u ma kkunsidrax kwistjonijiet
jew allegazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni stante li din hija materja li t-Tribunal
m’ghandux kompetenza dwarha (Vide sentenza moghtija fil-15 ta> Gunju 2020
Rikors Numru 104/2019 fl-ismijiet Joseph Refalo vs L-Awtorita’ tal-Artijiet).
Semmai hija ta’ kompetenza tal-Qrati ordinarji a tenur tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jew tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew il-Kapitolu 319
tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ghaldagstant it-Tribunal se jirrevoka d-decizjoni appellata u jistieden lill-Awtorita’
intimata taghmel ezercizzju fit-termini hawn fuq enuncjati u cioe li jistieden lill-
Awtorita’ intimata terga’ taghmel ezercizzju fejn tqis mill-gdid il-permess li nghata
lil terzi fuq din il-kaxxa mertu ta’ din il-procedura, anke fid-dawl tal-fatt li din il-
kaxxa tigi faccata ta’ I-istess stabbiliment tar-rikorrenti odjern u mhux faccata ta’ I-
istabbiliment tat-terz, kif ukoll tqis mill-gdid t-talba tar-rikorrenti odjern. Fl-
opinjoni ta’ dan it-Tribunal tali ezercizzju ghandu jwassal ghal decizjoni
ragjonevoli fic-cirkostanzi.

Ghaldagstant it-Tribunal qieghed jiddikjara d-decizjoni appellata u ¢ioe’ d-
decizjoni ta’ l-Awtorita’ ta’ 1-Artijiet 1  tirrifjuta  l-applikazzjoni
GLA12B/2019/1021 sottomessa mir-rikorrenti George Sacco bhala wahda nulla

ghall-effetti kollha tal-ligi.

Pagna 6 minn 7



DECIDE

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq enuncjati, gieghed jirrevoka
ghall-effetti kollha tal-ligi d-decizjoni appellata (Dok A ezebita mar-rikors ta’
appell) filwaqt li jichad ir-risposta tal-Awtorita’ intimata. Dwar it-tieni u t-tielet
talba tar-rikorrenti, dan it-Tribunal qieghed biss jistieden lill-Awtorita’ intimata
terga’ taghmel ezercizzju fejn tqis mill-gdid il-permess li nghata lil terzi fuq din il-
kaxxa mertu ta’ din il-procedura, anke fid-dawl tal-fatt li din il-kaxxa tigi faccata ta’
l-istess stabbiliment tar-rikorrenti odjern u mhux faccata ta’ I-istabbiliment tat-terz,
kif ukoll tqis mill-¢did t-talba tar-rikorrenti odjern.

Bl-ispejjez kontra I-Awtorita™ intimata.

(tt) Magistrat Dr. Simone Grech
President tat-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva

(ft) Silvio Xerri
D/Registratur

Vera Kopja

Ghar-Registratur

11.12.2020 — Trib4.2020 — George Sacco vs Awtorita tal-Artijiet
2098
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