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lI-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent, hawnhekk “l-appellant”, Jeffrey

Friggieri ai termini tal-artikolu 57 tal-Kap. 563 tal-Ligijiet ta’ Malta, mis-sentenza

moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva (minn issa ’l quddiem “it-
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Tribunal”), fil-15 ta’ Gunju, 2020 (minn issa ’l quddiem “is-sentenza appellata”),

li permezz taghha t-Tribunal ¢ahad |-appell tar-rikorrent intavolat quddiemu.

Fatti

2. Ir-rikorrent istitwixxa proceduri quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva sabiex jappella mid-decizjoni tal-intimata Awtorita tal-Artijiet,
hawnhekk “lI-appellata”, tat-28 ta’ Ottubru, 2019. Fit-22 ta’ Novembru, 2016, il-
Perit Stephanie Cassar ghan-nom tar-rikorrent talbet lid-Dipartiment tal-Artijiet
jaghti l-awtorizzazzjoni tieghu sabiex tkun tista’ tigi pprezentata applikazzjoni
mal-Awtorita tal-lppjanar ghal ‘erection of a temporary platform for the placing
of tables, chairs, and sunshades (umbrellas) in front of a licensed catering
establishment’ skont pjanti annessi mal-email li permezz taghha saret din it-
talba. Id-Dipartiment tal-Artijiet kien informa lill-Perit Stephanie Cassar li ma
kellux oggezzjoni ghal din it-talba. Kien ghalhekk li r-rikorrent ipproceda
b’applikazzjoni mal-Awtorita tal-lppjanar fejn talab li jinghata permess ta’
encroachment fuq art pubblika, liema permess inghata, imma meta l-istess talba
saret mal-Awtorita tal-Artijiet, din irrifjutat it-talba biex jinghata encroachment
permit fuq art pubblika. L-Awtorita tal-Artijiet ikkomunikat id-decizjoni taghha
lir-rikorrent fit-28 ta’ Ottubru, 2019, fejn infurmatu li t-talba tieghu kienet
gieghda tigi rifjutata in vista tal-policy tal-istess Awtorita li tghid li permess bhal
dan m’ghandux jinghata fuq footpaths jew bankini minn fejn jghaddu n-nies, u
langas ma jinghata fi triq ewlenija fejn sabiex jinghata tali permess ikunu ser
jitnagqsu l-ispazji ta’ parkegg fit-triq, u fejn I-ghoti ta’ permess bhal dan jintalab
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f'zona fejn diga hemm problemi ta’ parkegg. Barra minn hekk ir-rikorrent gie
infurmat ukoll li dan ir-rifjut jissupera n-no objection in principle li d-Dipartiment
tal-Artijiet kien ta fit-22 ta’ Novembru, 2016, fiz-Zzmien meta I-Awtorita tal-

Artijiet kienet ghadha dipartiment tal-Gvern.

Mertu

3. Quddiem it-Tribunal, ir-rikorrent eééepixxa li r-rifjut tal-Awtorita tal-
Artijiet huwa ghalkollox zbaljat, u li f'kull stadju ta’ din l-applikazzjoni huwa
fittex li jikseb il-kunsens tal-awtoritaijiet koncernati, inkluz tal-appellata, u kien
dejjem inghata kunsens biex jipprocedi bil-pjanijiet tieghu. Qal i |-
konsiderazzjonijiet tal-appellata meta rrifjutat it-talba tieghu biex jinghata
encroachment permit, ma jistghux ikunu differenti mid-decizjoni tan-no
objection in principle ghall-istess applikazzjoni, u ghalhekk il-motivazzjonijiet tal-
appellata huma zbaljati kemm mil-lat legali kif ukoll mil-lat tekniku. Zied jghid li
mil-lat legali, dawn il-motivazzjonijiet ma kellhomx jitressqu f'dan |-istadju wara
li r-rikorrent kien diga kiseb il-permess mill-awtoritajiet ikkoncernati, u n-no
objection in principle holqot aspettattiva legittima f'mohh ir-rikorrent li jekk ma
jinbidel xejn mill-fatti sottomessi quddiem |-Awtorita, din kienet sejra tapprova

dak li diga wriet li ma kellhiex oggezzjoni dwaru fil-principju.

4. Ir-rikorrent ipprezenta kopja tal-ittra mibghuta lilu mill-intimata fit-28 ta’

Ottubru, 2019, fejn huwa gie infurmat illi:
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“This Encroachment Permit is being refused for the following reasons: (a) As per OCA
Policy P4: ‘Outdoor Catering Areas shall not normally be permitted on pedestrian
public footpaths, which are either adjacent to arterial roads or located in close
proximity to fast-moving traffic’; (b) The proposal is along a main road where there is
no precedent of extending the outdoor catering area, by way of encroachment, over
parking spaces yet; (c) Loss of parking spaces in an area where parking is already a
problem; (d) This decision supercedes ‘no objection in principle’ dated 22nd November
2016.”

5. Ir-rikorrent ipprezenta wkoll kopja ta’ email, datata 22 ta’ Novembru,
2016, mibghuta mill-Perit Stefan Scotto, li huwa I-Perit tal-Awtorita tal-Artijiet,
dak iz-zmien it-Tagsima Proprjeta tal-Gvern, lill-Perit Stephanie Cassar, fejn
inghata n-no objection in principle ghall-applikazzjoni tar-rikorrent ghal permess
ta’ encroachment mill-Awtorita tal-lppjanar, flimkien ma’ kopja tal-permess tal-

Awtorita tal-lppjanar.

6. ll-Perit Stephanie Cassar xehdet li I-applikazzjoni tar-rikorrent kienet
sabiex dan ikun jista’ jpoggi imwejjed, siggijiet u umbrelel quddiem catering
establishment |i huwa jiggestixxi fl-lmsida. Qalet |i bhala parti mill-initial
requirements tal-process, hija kienet talbet no objection in principle lil dik li
kienet it-Tagsima Proprjeta tal-Gvern, predecessur tal-appellata, li kienet
irrispondiet permezz tal-Perit Stefan Scotto li ma kienx hemm oggezzjoni ghal
dak propost mir-rikorrent. Il-Perit Cassar galet li sussegwentement hija kienet
ghamlet applikazzjoni mal-Awtorita tal-lppjanar bid-dettalji tal-proposta. Ix-
xhud qalet li ma kien hemm |-ebda material changes bejn |-applikazzjoni li saret
mat-Tagsima Proprjeta tal-Gvern u l-applikazzjoni li dwarha ntalbet clearance

mill-Awtorita tal-lppjanar.
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7. Fis-sottomissjonijiet maghmula minnha, I-appellata galet li n-no objection
in principle kienet saret minghajr pregudizzju ghal decizjoni finali li kienet ghad
trid taghti, u r-rikorrent ma setax ikollu aspettattiva legittima |i kien ser
jinghatalu |-permess tal-Awtorita tal-Artijiet sabiex jaghmel ix-xoghlijiet
prospettati minnu wara li jkun inhareg il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar. L-
appellata spjegat li huwa |-Bord tal-Gvernaturi taghha li ghandu |-vires sabiex
jiddeciedi dwar materja bhal din, u d-decizjoni ma ttehditx b’abbuz, izda wara
konsiderazzjoni tal-ligijiet u I-policies relattivi. L-appellata qalet li t-Tribunal ma
jistax jibdel id-decizjoni tal-Bord tal-Gvernaturi taghha, imma jrid jassigura li d-
decizjoni mehuda mill-appellata hija wahda ben motivata. L-appellata spjegat li
d-decizjoni taghha ta’ rifjut, hija wahda dettaljata u |-motivazzjonijiet iccitati
huma skont id-dettami tal-policies tal-Awtorita. L-appellanta qalet li skont il-
policy vigenti, il-permess mitlub mir-rikorrent ma jistax jinghata ghaliex jekk
jinghatalu, l-istruttura temporanja tal-injam |i huwa gieghed jipprospetta li
jaghmel fi trig pubblika, ser tkun f'trig arterjali u perikoluza, kif ukoll ser tkun fi

trig fejn diga hemm problemi ta’ parkegg.

Is-Sentenza Appellata

8. Permezz tas-sentenza moghtija fil-15 ta’ Gunju, 2020, it-Tribunal
ikkonkluda li I-appell tar-rikorrent ghandu jigi michud, bl-ispejjez kontra tieghu,

u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“llli r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Awtorita intimata komunikata lilu
permezz ta’ittra datata 28 ta’ Ottubru 2019 fejn gie infurmat illi I-applikazzjoni tieghu
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ghal encroachment “for the erection of a temporary platform for the placing of
tables, chairs and umbrellas in front of a licensed catering establishment covered by
PA350/17, ifo Busy Bee Cafeteria, Triq ix-Xatt ta’ Xbiex, Msida”, kienet gieghda tigi
rifjutata ghar-ragunijiet segwenti:-

“a) As per OCA Policy P4: ‘Outdoor Catering Areas shall not normally be permitted on
pedestrian public footpaths, which are either adjacent to arterial roads or located in
close proximity to fast-moving traffic’; b) the proposal is along a main road where
there is no precedent of extending the outdoor catering area, by way of
encroachment, over parking spaces yet; c) Loss of parking spaces in an area where
parking is already a problem; d) This decision supersedes ‘no objection in principle’
dated 22nd November 2016.”

i mill-atti jirrizulta illi fit-22 ta” Novembru 2016 il-Perit Stefan Scotto, addett mal-
Awtorita intimata, kien ta clearance permezz ta’ email mibghuta lill-Perit Stephanie
Cassar ghall-izvilupp citat aktar ‘il fuq. Madankollu, dan il-clearance inghata minghajr
pregudizzju ghad-decizjoni finali li kellha tittiehed mill-Government Property Division,
predecessur tal-Awtorita intimata u li I-istess Divizjoni kienet gieghda tirriserva d-dritt
li tirrifjuta Ii taghti I-final clearance ghal kwalunkwe permess ta’ zvilupp li jista’
jinhareg.

Jirrizulta illi fil-31 ta’ Mejju 2017 inhareg permess mill-Awtorita tal-lppjanar ghall-
izvilupp propost. Sussegwentement, fl-1 ta’ Settembru 2019, il-Perit Cassar ghamlet
applikazzjoni mal-Awtorita intimata sabiex johrog I|-encroachment ghall-izvilupp
propost, liema applikazzjoni giet michuda ghar-ragunijiet elenati aktar ’il fuqg.

i t-Tribunal josserva illi I-Awtorita intimata kkwotat il-linji gwida tal-Outside
Catering Areas on Public Open Space (OCA Policy) P4 tghid illi: “Outdoor Catering
Areas shall not normally be permitted on pedestrian public footpaths, which are
either adjacent to arterial roads or located in close proximity to fast-moving traffic.

This shall safeguard the safety and comfort of the patrons against vehicle conflict,
noise and air pollution.”

Illi mis-site-plan esebita a fol. 23 tal-process jirrizulta illi I-izvilupp propost huwa fi Trig
ix-Xatt ta’ Ta’ Xbiex, Msida, liema trig hija wahda ferm traffikuza u bit-traffiku jghaddi
b’certa velocita. Di pit hija wkoll trig li minnha jghaddu ghadd ta’ karozzi tat-trasport
pubbliku. Illi dan it-Tribunal, wara Ii ha in konsiderazzjoni I-argumenti mressqa mir-
rikorrent fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu, ma jara xejn irragjonevoli fid-decizjoni
tal-Awtorita intimata li trid tissalvagwardja lill-pubbliku in generali, inter alia, minn xi
dizgrazzja. It-Tribunal jishaq illi t-torog huma intizi ghall-vetturi filwaqt illi I-bankini
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huma intizi biex jintuzaw mill-pubbliku li jkun ghaddej minn fughom. Di pit hija realta
li fiz-Zzona in kwistjoni hemm problema kbira ta’ parkeggar ta’ vetturi u kwindi jekk se
jittiehdu xi postijiet ta’ parkegg dan huwa ta’ prequdizzju kbir ghall-pubbliku in
generali. Kwindi d-decizjoni appellata ghal dak li ghandu x’jagsam ma’ sigurta u
nuqqas ta’ parkegg hija wahda ragjonevoli fic-Cirkostanzi.

Illi r-rikorrenti jissottometti wkoll illi pero, peress li I-predecessur tal-Awtorita intimata
kien ta n-no objection in principle ghall-izvilupp in kwistjoni, u siccome ma nbidel xejn
mill-pjanijiet originali kif ipprezentati lill-Awtorita intimata, allura inholqgot
aspettattiva legittima li I-encroachment kien se jinghata.

i bir-rispett kollu, it-Tribunal jirrileva illi jista’ jkun il-kaz li I-predecessur tal-Awtorita
intimata m’ghamilx xoghlu sew meta ta n-no objection tieghu u dan ged jinghad
ghaliex ma tbiddel xejn mid-data tan-no objection sad-data tal-applikazzjoni sabiex
jinghata encroachment. Il-predecessur tal-Awtorita intimata kien ben konsapevoli
tal-OCA Policy ghaliex din giet ippubblikata fl-2015 u I-Government Property
Division kienet wahda mill-entitajiet li kienet involuta fit-tfassil tal-istess policy.

Ili fl-opinjoni ta’ dan it-Tribunal, ir-rikorrent kien indott u I-predecessur tal-Awtorita
tah x’jifhem, illi jekk jottjeni I-permessi necessarji, allura jkun baqa’ biss li jigi finalizzat
process amministrattiv u mhux li seta’ eventwalment ma jinghatax il-permess. Inkella
x’sens ghandha n-no objection in principle? Ma jaghmilx sens li I-Awtorita intimata
taghti n-no objection in principle, l-applikant jidhol fi spejjez mal-Awtorita tal-
Ippjanar biex jottjeni permess u imbaghad jerga’ jmur bl-istess fatti u cirkostanzi
ghand |-Awtorita intimata u jsib ma’ wiccu bieb maghluq. It-Tribunal huwa tal-
opinjoni li n-no objection in principle tohlog aspettattiva legittima da parti tal-
applikant li jekk ma jinbidel xejn mill-fatti sottomessi quddiem I-Awtorita allura ikun
hemm stennija illi I-Awtorita tapprova dak li ma kellhiex oggezzjoni fuqu fil-principju.

Wi filwagt i dan it-Tribunal huwa konsapevoli ta’ numru ta’ decizjonijiet, uhud
minnhom ikkwotati fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrent, dwar il-kwistjoni tal-
aspettattiva legittima, il-kaz odjern ghandu punt i ma jistax jigi injorat, u cioe, illi li
kieku kellu jinghata l-encroachment de quo dan se jmur kontra I-Policy hawn fuqg
cCitata.

i fl-ahharnett ir-rikorrent fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet jirrileva li f’kazijiet bl-istess
fattispecie dan it-Tribunal iddecieda favur ir-rikorrenti. Apparti I-fatt li r-rikorrenti fin-
Nota tieghu ma kkwota I-ebda decizjoni li tikkoncerna talba ghal encroachment fug
art pubblika biex tigi installata temporary platform biex jitpoggew imwejjed u
siggijiet, it-Tribunal jirrileva illi huwa dejjem kien konsistenti fuq il-fatt illi kwalunkwe
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decizjoni tal-Awtorita intimata fir-rigward ghandha ssegwi I-policies vigenti u tara li
ma jkunx hemm perikolu ghall-pubbliku in generali. Kwindi b’din id-decizjoni dan it-
Tribunal se jkun konsistenti mal-principji enuncjati f’diversi sentenzi moghtija minnu
fug merti identici.t

Ghaldagstant it-Tribunal, ghalkemm huwa tal-fehma illi r-rikorrent kellu aspettattiva
legittima wara n-no objection in principle tal-Awtorita intimata datata 22 ta’
Novembru, 2016, ma jistax jannulla d-decizjoni appellata ghas-semplici fatt li
m’ghandha xejn ultra vires jew irragonevoli fiha.

Decide

Ghaldagstant it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq esposti, qieghed jagta’ u
jiddeciedi billi jichad I-appell tar-rikorrenti.

Bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.”

L-Appell
9. Permezz tar-rikors tal-appell intavolat fis-26 ta’ Gunju, 2020, l-appellant

talab lil din il-Qorti,

“... joghgobha tilga’ dan I-appell billi tirrevoka u thassar id-decizjoni tat-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva tal-15 ta’ Gunju, 2020, b’dan illi tabbraécja u tilga’ I-
aggravji tal-appellant u tiddikjara illi I-appellant gia ghandu dak kollu mehtieg skont
il-ligi.”

1 Michael Stivala vs L-Awtorita tal-Artijiet, deciza fis-6 ta’ Lulju, 2018 (mhux appellata).

The Waterfront Hotel Limited vs L-Awtorita tal-Artijiet deciza fI-20 ta” Awwissu 2018 ikkonfermata mill-Qorti tal-Appell fis-6
ta’ Mejju 2019.

Simon Grech vs L-Awtorita tal-Artijiet, deciza fl-24 ta’ Settembru 2018 (mhux appellata).

John Paul Winfield vs L-Awtorita tal-Artijiet, deciza fl-20 ta’ Dicembru 2018 ikkonfermata mill-Qorti tal-Appell fit-30 ta’ April
2019.

Mons. Edgar Vella vs L-Awtorita tal-Artijiet, deciza fl-24 ta’ Gunju 2019 ikkonfermata mill-Qorti tal-Appell fl-4 ta’ Ottubru
2019.
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10. L-appellant spjega li I-kwistjoni odjerna hija dwar it-tgeghid minnu fuq art
pubblika ta’ pjattaforma temporanja quddiem l-istabbiliment li huwa jiggestixxi
gewwa x-Xatt ta’ Ta’ Xbiex, |-Imsida, li ghaliha hemm bzonn |i jinghata
encroachment permit mill-Awtorita tal-Artijiet, kif ukoll permess tal-Awtorita
tal-lppjanar. L-appellant spjega li ' Novembru tal-2016, huwa kien applika mal-
predecessur tal-Awtorita appellata, id-Dipartiment tal-Artijiet, sabiex jigi
awtorizzat japplika ghal permess mal-Awtorita tal-lppjanar, u dak iz-zmien, id-
Dipartiment tal-Artijiet, permezz tal-Perit tieghu, kien informa lill-appellant li fil-
principju ma kien hemm Il-ebda oggezzjoni ghal tali applikazzjoni.
Sussegwentement |-appellant kien kiseb il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar
sabiex ikun jista’ jaghmel din il-pjattaforma temporanja, wara li kellu
diskussjonijiet ma’ diversi entitajiet governattivi, inkluz Transport Malta. L-
appellant qal li huwa kien anki hallas kumpens lil Transport Malta ghat-tehid ta’
spazji ta’ parkegg sabiex tkun tista’ tigi installata il-pjattaforma. Qal li kien biss
wara li huwa bena il-pjattaforma skont il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar, i
kien gie mitlub minn uffi¢jali tal-Awtorita tal-Artijiet jipprezenta applikazzjoni
skont il-GLA 12 “Request for No Objection in Principle of the Lands Authority to
Submit a Development Planning Application in Terms of Article 71(5) of Chapter
552 of the Laws of Malta”, u dan meta huwa diga kellu n-no objection in
principle tad-Dipartiment tal-Artijiet kif ukoll il-permess tal-Awtorita tal-
Ippjanar. Qal li meta intavola din I-applikazzjoni mal-Awtorita tal-Artijiet, huwa
kien gie infurmat li din kienet biss formalita. Imma minkejja dan, xi zmien wara
gie infurmat li l-applikazzjoni tieghu kienet giet rifjutata. Qal li r-ragunijiet
moghtija lilu mill-appellata kienu marbuta mal-policy OCA Policy 4, liema policy
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kienet diga ezistenti fiz-zmien meta d-Dipartiment tal-Artijiet kien ta n-no

objection tieghu.

11. L-appellant qal li hass ruhu aggravat bid-decizjoni tat-Tribunal ghaliex fl-
ewwel lok, it-Tribunal kien skorrett meta injora I-fatt li t-tieni decizjoni tal-
Awtorita appellata ma kinitx mehtiega, izda intalbet biss ghall-fini ta’ formalita
u ghalhekk ma setghetx tigi rifjutata. Fit-tieni lok I-appellant gal li t-Tribunal kien
legalment skorrett meta ddecieda |i d-decizjoni tal-appellata ma kelliex tigi
annullata ghaliex ma kellha xejn ultra vires jew irragonevoli fiha. L-appellant gal
li I-fatt li ma nbidlet I-ebda cirkostanza materjali minn dakinhar li d-Dipartiment
tal-Artijiet kien ta n-no objection tieghu fl-2016, kellu jwassal ghall-konkluzjoni
li r-rifjut tal-Awtorita f'dan I|-istadju huwa irragonevoli. L-appellant sostna li
huwa kien diga nghata n-no objection mehtieg, u I-policies li abbazi taghhom it-
Tribunal sab illi r-rifjut tal-Awtorita appellata kien wiehed ragonevoli, kienu diga
gew ezaminati mill-predecessur tal-Awtorita appellata, kif ukoll mill-Awtorita
tal-lppjanar, f'zewg proceduri indipendenti, awtonomi u gusti li kienu saru

separatament.

Ir-Risposta tal-Appell

12.  Fir-risposta taghha |-appellata wiegbet li I-appellant gieghed jongos milli
jaghmel distinzjoni bejn no objection in principle moghti fit-22 ta’ Novembru,
2016, u |-fatt li I-clearance tinghata minghajr pregudizzju ghad-decizjoni finali li

kellha tittiehed, u I|-fatt li t-Tagsima Proprjeta tal-Gvern irriservat id-dritt li
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tirrifjuta li taghti |-final clearance ghal kwalunkwe permess ta’ zvilupp li seta’
jinhareg, u l-applikazzjoni GLA12 li giet rifjutata. L-appellata galet li din id-
distinzjoni hija wahda fundamentali, ghaliex filwaqt li -ewwel decizjoni nghatat
minghajr pregudizzju ghad-decizjoni finali, it-tieni decizjoni hija d-decizjoni fuq
il-mertu li ghandha tittiehed skont il-policies vigenti u mhijiex xi forma ta’ rubber
stamp. L-appellata qalet li f'dan |-isfond huwa zbaljat I-appellant meta jghid i
kien hemm zewg applikazzjonijiet identi¢i ghaliex iz-zewg applikazzjonijiet
m’ghandhomx |-istess portata. Qalet li I-appellant langas ma jista’ jghid li hemm
Xi aspettattiva legittima li t-tieni applikazzjoni tieghu ser tigi milqugha, ghaliex
kien hemm riserva bla pregudizzju li tohrog mill-ewwel decizjoni. L-appellata
galet li min-naha taghha hija ma ppromettiet li johrog |-ebda permess, anki fl-
eventwalita li johrog il-permess tal-izvilupp tal-Awtorita tal-lppjanar. Qalet i
ghalhekk il-premessa li fugha huma imsejsa |-aggravji tal-appellant, li t-tieni
decizjoni tal-Awtorita ma kinitx mehtiega, u li din intalbet biss ghall-formalita,
hija fundamentalment zbaljata. Kompliet tghid li kieku |-encroachment permit
inghata, dan kien ser ikun kontra I-policy maghrufa bhala outdoor catering areas
policy (OCA policy), u t-Tribunal ma setax jinjora |-ezistenza ta’ din il-policy
sempliciment  ghaliex id-decizjoni tad-Dipartiment ma  hadithiex
inkonsiderazzjoni. L-appellata qalet li I-Qrati geghdin hemm biex jassiguraw li I-
ligi tigi osservata, u mhux biex jinjoraw policies jew ligijiet li jkun injora
haddiehor. Qalet ukoll li hija skorretta I-konkluzjoni tal-appellant li jghid li diga
kellu n-no objection flI-2016, ghaliex jekk dan sincerament kien jemmen hekk,
ma kienx ikun dispost li jipprezenta t-tieni applikazzjoni. Qalet li d-decizjoni tal-
predecessur tal-Awtorita appellata kienet wahda preliminari, moghtija bla
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pregudizzju ghad-decizjoni finali, filwaqt li d-decizjoni tal-Awtorita tal-lppjanar
tinghata fuqg ragunijiet imsejsa fuq policies u ligijiet li I-ghanijiet taghhom
ghandhom x’jagsmu mal-ippjanar u mhux mal-ahjar uzu tal-art pubblika li hija

r-responsabilta ewlenija tal-Awtorita tal-Artijiet.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

13. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra |-aggravji mressga mill-
appellant, flimkien mas-sottomissjonijiet maghmula mill-appellata fit-twegiba
taghha, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmula mit-Tribunal fis-

sentenza appellata.

L-ewwel aggravju: Ir-rifjut tal-Awtorita appellata tat-28 ta’ Ottubru,
2019 ma jissostitwixxix id-decizjoni tad-Dipartiment
tal-Artijiet tat-22 ta’ Novembru, 2016

14. L-appellant jghid li I-predecessur tal-Awtorita appellata, jigifieri d-
Dipartiment tal-Artijiet, kien diga ta |-approvazzjoni tieghu ghall-applikazzjoni li
saret mal-Awtorita tal-Ippjanar ghall-izvilupp inkwistjoni. Qal li dak li ntalab lill-
appellata bl-ebda mod ma huwa differenti minn dak |i kien intalab lill-
predecessur tal-appellata, jigifieri d-Dipartiment tal-Artijiet, u ghalhekk din it-
tieni applikazzjoni langas biss kienet mehtiega peress li din ma kienet tbiddel
xejn minn dak li kien diga gie approvat mid-Dipartiment tal-Artijiet. L-appellant

gal li I-GLA 12 intalbet biss bhala formalita. Qal li f'kaz li I-appellata riedet
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tirrevoka I-permess |li kienet diga tat, din kellha titlob li tigi pprezentata

applikazzjoni ohra u tiddeciedi li r-rifjut ta’ tali applikazzjoni ssostitwixxa dak li

.....

15. L-appellant isostni li fl-2016 huwa kien diga nghata permess biex jaghmel
din l-istruttura temporanja quddiem l-istabbiliment tieghu skont il-proceduri
vigenti dak iz-zmien. Jghid li ladarba bejn [-2016 u I-2019 ma kien hemm |-ebda
tibdil materjali fi¢c-cirkostanzi tieghu, |-Awtorita tal-Artijiet ma setghetx
tirrifjutalu I-permess wara li I-predecessur taghha kien diga ta n-no objection in
principle u seta’ jipprocedi quddiem I-Awtorita tal-lppjanar sabiex japplika ghall-
permess tal-ippjanar relattiv. lI-Qorti kkunsidrat I-email li I-Perit Stefan Scotto
kien baghat lill-Perit Stephanie Cassar fit-22 ta’ Novembru, 2016, fejn il-Perit
Scotto, ghan-nom tat-Tagsima Proprjeta tal-Gvern, informa lill-Perit inkarigat

mill-appellant i,

“The GPD finds no objection in principle to the submission of a Development Planning
Application on the site in question for the erection of a temporary platform for the
placing of tables, chairs and sunshades in front of a licensed catering establishment
... This clearance is being issued without prejudice to a final decision being taken by
GPD in respect of any development that is permitted by the Planning Authority. ... The
GPD also reserves the right to refuse granting the necessary final clearance for any
planning permit which may be issued.”

16. IlI-Qorti tqis li d-dicitura uzata mill-Perit Scotto f'din I-email hija ¢ara, fejn
intqal biss li t-Tagsima Proprjeta tal-Gvern ma kinitx fil-principju qieghda
toggezzjona li I-appellat japplika mal-Awtorita tal-lppjanar ghall-permess ghall-

izvilupp fuq is-sit inkwistjoni ghat-tqeghid ta’ siggijiet, mwejjed u umbrelel
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qguddiem stabbiliment tal-catering licenzjat. F'din I-email gie pprecizat ukoll li |-
clearance moghti lill-appellant sabiex imur quddiem |-Awtorita tal-Ippjanar,
inghata minghajr pregudizzju ghad-decizjoni finali |i kellha tinghata mid-
Dipartiment tal-Artijiet rigward I-applikazzjoni. Igifieri l-appellata u I-
predecessur taghha fl-ebda waqt ma ntrabtu mal-appellant li huma kienu ser
japprovaw it-tgeghid tal-pjattaforma fuqg art pubblika minghajr ebda riserva.
Langas ma jista’ jinghad li l-appellant inghata xi forma ta’ assigurazzjoni li la
darba jikseb il-permess tal-Awtorita tal-lppjanar, |-Awtorita tal-Artijiet kienet
ser taghti l-approvazzjoni finali taghha ghat-tgeghid tal-pjattaforma quddiem |-
istabbiliment tieghu. ll-kliem uzat fl-imsemmija email pjuttost huwa car, u
semplicement javza lill-appellant li ghandu jipprocedi quddiem I-Awtorita tal-
Ippjanar qabel jerga’ jersag quddiem id-Dipartiment tal-Artijiet ghal decizjoni
finali dwar jekk jistax juza I-art pubblika bil-mod propost minnu. In vista ta’ dawn
il-konsiderazzjonijiet, din il-Qorti hija tal-fehma li I-ewwel aggravju tal-appellant
m’ghandux jintlaga’, ghaliex minn imkien ma jirrizulta li |-predecessur tal-
Awtorita appellata kien b’xi mod holoq aspettattiva legittima f'mohh l-appellant
li dan il-permess zgur kien ser jinghatalu. Tqis ghalhekk li dan I-aggravju mhux

gustifikat u tichdu.

It-tieni aggravju: l-appellata ma setghetx tirrifjuta dak li diga kienet tat

17. L-appellant jghid li ladarba ma nbidel xejn mid-decizjoni moghtija mid-
Dipartiment tal-Artijiet, I-appellata bl-ebda mod ma setghet tirrifjuta dak li ma

kienx hemm oggezzjoni ghalih. L-appellat qal li n-no objection in principle johloq
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aspettattiva legittima li jekk ma jinbidel xejn mill-fatti sottomessi, inholgot
stennija li I-Awtorita kienet ser tapprova dak li ma kellhiex oggezzjoni dwaru fil-
principju. L-appellant gal li I-predecessur tal-appellata, langas oggezzjona ghall-
applikazzjoni pprezentata minnu quddiem |-Awtorita tal-lppjanar u kien biss
wara li l-appellant bena I-pjattaforma quddiem l-istabbiliment tieghu, |i I-

appellata kellha ripensament.

18. 1I-Qorti tirrileva li I-predecessur tal-appellata informa lill-appellant li ma
kellu I-ebda oggezzjoni fil-principju li huwa japplika ghall-permess tal-ippjanar
mal-Awtorita tal-lppjanar, mentri l-appellant gieghed jipprova jaghti I-
impressjoni li n-no objection in principle nghatat ghat-tqeghid tal-pjattaforma
fis-sit inkwistjoni. Dan assolutament mhux minnu. Id-Dipartiment tal-Artijiet,
bhala parti mill-procedura taghha gabel taghti permess ta’ encroachment fuq
art pubblika, tat in-no objection in principle taghha biex |-appellant imur
guddiem |-Awtorita tal-lppjanar u jikseb permess tal-ippjanar, gabel jerga’ jmur
guddiem id-Dipartiment tal-Artijiet ghall-konsiderazzjoni finali dwar |-
pjattaforma proposta minnu. F’kaz bhal dan |-Awtorita tal-lppjanar tista’ taghti
I-permess ghall-izvilupp propost peress li m’hemm ebda irregolarita jew ksur
tal-ligijiet tal-ippjanar, imma huwa s-sid tal-art, f'dan il-kaz I-appellata li trid
tapprova li l-art pubblika tista’ tintuza bil-mod kif propost. L-appellant
jikkontendi li kien biss wara li huwa ghamel il-pjattaforma temporanja, li I-
appellata bhal donnu kellha ripensament. IlI-Qorti tosserva li encroachment
permit huwa l|-aktar tip ta’ titolu prekarju li persuna jista’ jkollha fuq art
pubblika, liema permess jista’ jigi irtirat anki wara li jkun inghata, minghajr ebda
preavviz mis-sid tal-art. F'dan ir-rigward, il-GLA 12 tispecifika illi:
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“In terms of Article 31(g)(H) of Chapter 573 of the Laws of Malta should the Lands
Authority decide to accede to applicant’s request to occupy a land by way of
encroachment, the Authority shall have the right to take it back whenever it wants
and for any reason whatsoever and applicant shall return the land immediately or
return it by the given date, and the authority shall not be held responsible for any loss
or damages suffered by applicant in view of the termination of the enroachment.”

19. Dan ifisser li anki li kieku I-Awtorita appellata kellha tapprova tali
permess, m’hemm xejn fil-ligi jew fil-policy li jzommha milli tirtira tali permess
fi xhin trid, anki ftit taz-zmien wara li jkun inghata jew ftit taz-zmien wara li
persuna tkun ghamlet l-ispejjez biex ttella’ struttura temporanja f'post pubbliku
partikolari. In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, dan |-aggravju wkoll mhux

misthoqqg u tichdu.

It-Tielet Aggravju: It-Tribunal ma setax jiddeciedi li r-rifjut tal-appellata
ma kellu xejn irragonevoli abbazi ta’ policies li kienu
diga gew ikkunsidrati mill-predecessur tal-appellata
meta harget in no objection

20. L-appellant jghid li t-Tribunal fil-konsiderazzjonijiet tieghu kkonferma li |-
predecessur tal-appellata, jigifieri t-Tagsima Proprjeta tal-Gvern fi hdan id-
Dipartiment tal-Artijiet, meta tat in-no objection taghha kienet ben konsapevoli
tal-policy, li issa gieghda tigi ¢citata mill-Awtorita in sostenn tad-decizjoni
taghha li tirrifjuta I-applikazzjoni tal-appellant. L-appellant gal li t-Tribunal ma
setax jassumi li [-predecessur tal-appellata m’ghamilx xoghlu sew meta ta n-no

objection tieghu, u li din il-policy kienet ikkunsidrata mhux biss mill-predecessur
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tal-appellata imma anki mill-Awtorita tal-lppjanar matul il-process tal-
applikazzjoni. L-appellant qal li huwa ressaq il-kaz tieghu quddiem diversi
entitajiet, u kien jinkombi fug |-Awtorita appellata |li tressaq l-oggezzjonijiet
taghha fil-hin propizju. Qal ukoll |i t-Tribunal qatt ma seta’ jidhol
f’konsiderazzjonijiet ta’ traffic management ladarba I-appellant kellu I-barka tal-
Awtorita tal-lppjanar u ta’ Transport Malta biex jaghmel il-pjattaforma fis-sit

propost minnu.

21. ll-Qorti tqis li anki hawn l-appellant telag mill-premessa skorretta li |-
predecessur tal-appellata kien tah xi permess biex jaghmel il-pjattaforma
temporanja inkwistjoni fuq art pubblika li tinsab quddiem I-istabbiliment tieghu,
u gabel tah dan il-permess dan kien ikkunsidra I-policies applikabbli. Langas ma
jista’ jinghad li I-appellata kellha xi obbligu li toggezzjona ghal dak propost mill-
appellant waqt li dan kien gieghed jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu quddiem
diversi entitajiet pubbli¢i, ghaliex sa mill-ewwel korrispondenza mibghuta lill-
Perit Scotto lill-Perit Cassar, din giet infurmata li I-permess finali jrid jinghata
mill-appellata, li wara kollox hija s-sid tal-art. F'dan ir-rigward huwa zbaljat I-
appellant meta jargumenta li ladarba huwa kien kiseb il-permess tal-Awtorita
tal-lppjanar u ta’ Transport Malta biex jaghmel il-pjattaforma fis-sit indikat
minnu, |-Awtorita tal-Artijiet kellha toqghod ma’ dawn il-permessi u taghti |-
barka taghha b’mod awtomatiku ghat-tgeghid tal-pjattaforma fug art pubblika.
Dan assolutament mhuwiex il-kaz meta jirrizulta ppruvat li I-appellata ghandha
I-policies taghha li jirregolaw I-uzu ta’ art pubblika li jridu jigu applikati minnha

fil-konsiderazzjoni li hija taghti ghal kull talba li titressag quddiemha. F'dan il-
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kaz jirrizulta li hekk sar, u meta t-talba tal-appellant giet evalwata mill-
perspettiva tal-policies vigenti, gie deciz li t-talba tal-appellant kienet tmur
kontra |-policy li tirregola I-ghoti ta’ encroachment permits fuq art pubblika, u
kien ghalhekk li t-talba tieghu giet rifjutata. Ghaldagstant tqis li t-tielet aggravju

tal-appellant mhux misthoqq u tichdu wkoll.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi din il-Qorti qieghda tiddeciedi dwar l-appell tal-
appellant billi tichad l-aggravji kollha tieghu u tikkonferma s-sentenza

appellata fl-intier taghha.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal jibqghu kif decizi, filwaqt li I-

ispejjez ta’ dan l-appell huma a karigu tal-appellant.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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