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(Kompetenza Inferjuri)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tas-16 ta’ Dicembru, 2020

Appell Inferjuri Numru 16/2020 LM

Lilian Fenech (K.l. numru 225968M)
(“l-appellata”)

vs.
Direttur Generali tas-Sigurta Socjali

(“l-appellant”)

lI-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimat id-Direttur Generali tas-Sigurta
So¢jali [minn issa ’| quddiem “id-Direttur Generali appellant”] mid-decizjoni
moghtija fis-6 ta’ Frar, 2020, numru 058/20 [minn issa 'l quddiem “id-decizjoni
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appellata”] mill-Arbitru tas-Sigurta Socjali [minn issa ’l quddiem “I-Arbitru”], li
permezz taghha ddecieda li jilga’ I-appell tar-rikorrenti, hawn appellata, Lilian

Fenech (K.l. nru 225968M), ghar-ragunijiet hemm imfissra.

Fatti

2. ll-fatti tal-appell odjern jirrigwardaw id-decizjoni tad-Direttur Generali
appellat tat-13 ta’ April, 2018, li jnaggas minn kull benefic¢ju li setghet kienet
gieghda tircievi l-appellata bir-rata ta’ 30%, is-somma ta’ €1,883.31 imhallsa
lilha u rapprezentanti Assistenza Mizjuda ghall-Wens (ICRA) ghall-perijodu li
jibda fis-27 ta’ Jannar, 2018, u li jispicca fis-27 ta’ April, 2018. Dan stante li
skont I-istess Direttur Generali appellat, I-appellata ma kinitx gieghda tghix fl-
indirizz moghti lilu skont dak li gie kkonfermat minn investigazzjoni li nfethet

mid-Direttorat ghall-Osservanza ta’ Beneficgji.

Mertu

3. L-appellata istitwiet proceduri quddiem [-Arbitru fid-9 ta’ Mejju, 2018,
fejn ikkontestat id-decizjoni tad-Direttur Generali appellant. Id-Direttur
Generali appellant min-naha tieghu wiegeb fl-14 ta’ Frar, 2019, u filwaqt li
sostna li l-appell ma kien inqanqgal |-ebda punt ta’ ligi jew ta’ principju ta’
importanza u b’hekk kellu jigi michud, irrileva li I-appellata kienet tircievi I-
Assistenza Mizjuda tal-Wens (ICRA), imma minn informazzjoni li rcieva d-

Dipartiment u wara l-investigazzjoni appozita, id-Direttur Generali appellant
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ma kienx sodisfatt li |-appellata kienet qgieghda tifforma familja ghal rasha

u/jew kienet gieghda tabita fl-indirizz moghti.

Id-decizjoni appellata

4.

L-Arbitru wasal ghad-decizjoni appellata wara li ghamel is-segwenti

osservazzjonijiet:

“lkkunsidra

Illi ghalkemm dan il-kaz jibbaza fuq kwistjoni ta’ kredibilita u fatti li gew osservati, I-
Arbitru jinnota dawn ic-cirkostanzi. llli minn dak li galet fl-istess rapport Caroline
Muscat, il-hwejjeg intimi tal-appellanta kienu jinsabu gewwa indirizz iehor. Illi dan il-
fatt wahdu ma kienx jaghmel sens ghal persuna li suppost gieghda tghix gewwa
indirizz u tiehu hsieb il-genitur taghha u b’hekk tircievi ghajnuna finanzjara. Illi jekk
kien il-kaz li hija gieghda tghix f’dan I-indirizz wiehed kien jistenna li jkollu dawk I-
indumenti necessarji ta’ kuljum u ghal bzonnijiet tieghu. Illi ghandu jinghad ukoll li
din kienet spezzjoni ta’ darba fejn id-Direttorat wasal ghal konkluzjoni li I-appellanta
ma kinitx gieghda tghix f'dan Il-indirizz. Illi min-naha tal-appellanta qgalet li dak iz-
Zmien hija kienet giegdha ghaddejja minn proceduri ta’ separazzjoni minn mar-ragel
taghha, fatt li ma giex kontestat min-naha tad-Dipartiment.

i I-Arbitru ma jistax ma jarax li din il-konkluzjoni li waslu ghaliha I-ispetturi tad-
direttorat hija bazata fuq spezzjoni wahda u minn dakinhar ma kienx hemm ohrajn.
i ghalkemm wiehed jista’ jasal bil-fehma |li ma kienx hemm il-hwejjeg tal-
appellanta allura hi ma kinitx gieghda tghix hemm. Illi pero din il-konkluzjoni
wahedha minghajr ma jittiehdu cirkostanzi ohrajn tista’ twassal ghal decizjoni
arbitrarja. llli f'dan il-kaz ghandek diversi persuni li jikkonfermaw li l-appellanta
gieghda tghix f'dak I-indirizz. Ghalkemm min-naha tal-ispettura waslet ghal
konkluzjoni li hwejjeg misjuba ma kienux taghha izda prova fic-cert ta’ dan ma
tresqietx. llli jidher li dan kollu huwa rizultat ta’ fatti li assumew bhala stat ta’ fatt.

i I-Arbitru ma jagbilx ma’ dan it-tip ta’ konkluzjoni li twassal sabiex twaqqaf
beneficcji jew titlob rifuzjoni lura sakemm ma jkunx hemm fatti li ma jistghux jigu
michuda. Illi huwa veru li d-Direttorat mhux Pulizija izda lanqas wiehed jistenna li
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tasal ghal konkluzjoni ta’ stat ta’ fatt fug kongetturi. Huwa kien ghalhekk li d-
Direttorat kellhom jaraw il-fatti kollha tal-kaz, b’diversi spezzjonijiet f’hinijiet
differenti u jaraw c-cirkostanzi kollha tal-kaz qabel ma jaslu ghal konkluzjoni bhal
dawn. Huwa minnu wkoll li hemm restrizzjonijiet li wiehed jista’ jkollu ghal
Cirkostanzi bhal dawn pero fid-dawl ta’ dan I-Arbitru ma jistax jagbel li konkluzjoni
ghal treggiegh u wagfien ta’ ghajnuna ghandha tkun ibbazata fuq cirkostanza
wahda u cioé spezzjoni ta’ darba.”

L-Appell

5. |d-Direttur Generali appellant ipprezenta r-rikors tal-appell tieghu fis-7
ta’ Mejju, 2020, fejn ged jitlob lil din il-Qorti sabiex tirrevoka u tannulla d-
decizjoni appellata u tikkonferma d-decizjoni tieghu tat-13 ta’ April, 2018.
Huwa jissottometti li gqed ihoss ruhu aggravat bid-decizjoni appellata ghaliex:
(a) I-Arbitru ghamel apprezzament hazin tal-provi; u (b) I-Arbitru nagas milli

japplika I-ligi skont il-Kap. 318 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ir-Risposta tal-Appell

6. L-appellata min-naha taghha ghazlet li ma twegibx.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

7. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra |-aggravji tad-Direttur Generali
appellant flimkien, u dan fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet maghmula mill-
Arbitru fid-decizjoni appellata.
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8. Qabelxejn id-Direttur Generali appellant jiddikjara li huwa jaf sew li din
il-Qorti m’ghandhiex taghmel apprezzament mill-gdid tal-provi. Imma filwaqt li
jiccita diversi siltiet mill-gurisprudenza in sostenn tal-argument tieghu, isostni
li huwa proprju ghaliex il-gudizzju tal-Arbitru kien wiehed inkomplet u
sahansitra errat |li huwa kien qged jinterponi appell mid-decizjoni appellata.
Jghid li minkejja li kien irrizulta lil I-appellata ma kinitx tirrisjedi fil-fond dikjarat
minnha, |-Arbitru ghazel li jwarrab il-prova u minflok iddikjara li d-decizjoni
tad-Direttur Generali appellant kienet wahda msejsa fugq dak li assumew |-
Ispettorat. Id-Direttur Generali appellant jghid li I-Arbitru strah fuq tliet
rizultanzi li fil-fehma tieghu ma kinux iregu ghar-ragunijiet li gejjin: (a) I-
affidavit tal-ahwa tal-appellata, fejn dawn iddikjaraw |i ohthom kienet tghix
ma’ ommhom fl-indirizz indikat, izda din id-dikjarazzjoni ma kinitx tispjega
ghaliex il-hwejjeg personali taghha ma kinux instabu fil-fond u/jew li I-
appellata kienet ghaddejja minn proceduri ta’ separazzjoni; (b) ma ngabet I-
ebda prova li |-hwejjeg misjuba kienu effettivament tal-appellata, izda |-
appellata stess kienet stqarret mal-Ispettorat |i hwejjigha ma kienu qatt
gewwa I-fond; (¢) saret biss spezzjoni wahda, izda mhuwiex necéessarju li I-

ispetturi jmorru iktar minn darba wahda.

9. lt-tieni aggravju tad-Direttur Generali appellant huwa mibni fuqg l-ewwel
aggravju u jittratta I-ligi applikabbli ghall-kaz odjern. Hawnhekk filwaqt li jiccita
d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 68 u tas-subartikiolu 108(9) tal-Kap. 318,
jissottometti li |-Arbitru mhux biss naqas |i jaghmel riferiment ghal-ligi

applikabbli, izda nagas wkoll milli japplika dik il-ligi. Barra minn hekk peress li
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kien irrizulta gerq da parti tal-appellata, hija wkoll applikabbli I-ewwel parti

tas-subartikolu 102(1) tal-Kap. 318 fil-konfront taghha.

10. Din il-Qorti tibda billi tghid |i bhala qorti ta’ revizjoni, kif sewwa
jissottometti d-Direttur Generali appellant, hija mhijiex mistennija tissindika I-
apprezzament tal-provi maghmul mill-ewwel Qorti jew tribunal. lzda dan
sakemm ma tirrizultax raguni serja u impellenti |i tiggustifika |-intervent
taghha, u b’hekk jigi evitat pregudizzju lil parti jew ohra. Ghalhekk huwa d-
dmir taghha li fid-dawl tas-sottomissjonijiet migjuba mid-Direttur Generali
appellant, li hija taghmel evalwazzjoni tal-apprezzament tal-provi kif maghmul
mill-Arbitru u tistabbilixxi jekk dan setax wasal b’mod ragjonevoli u mhux

arbitrarju ghad-decizjoni appellata.

11.  Tqis illi I-konsiderazzjonijiet maghmula mill-Arbitru huma msejsa fuq il-
fatt li jirrizulta mir-rapport kongunt ta’ Caroline Muscat u ta’ Caroline Vella
mid-Direttorat ghall-Osservanza ta’ Beneficcji tat-3 ta’ April, 2018, |i “..il-
hwejjeqg intimi tal-appellanta kienu jinsabu gewwa indirizz iehor”. Ghall-ewwel
[-imsemmi Arbitru jammetti li jekk I-appellata verament kienet gieghda tghix
fl-indirizz moghti lid-Dipartiment, jigifieri dak ta’ ommha, kien mistenni li
wiehed “..jkollu dawk I-indumenti necessarji ta’ kuljum u ghal bzonnijiet
tieghu”. Hekk ukoll tghid din il-Qorti, filwaqt li tosserva li dakinhar tal-
ispezzjoni rrizulta b’mod inekwivoku mid-dikjarazzjoni tal-appellanta stess, li |-
ebda mill-effetti personali taghha ma kienu jinstabu f'dak I-indirizz. Dan skont
kif xehdet Caroline Muscat mid-Direttorat waqt is-seduta tat-28 ta’ Marzu,
2019 quddiem I-Arbitru, fejn stqarret li fl-imsemmi indirizz ma kien hemm xejn

li kien jappartjeni lill-appellata, u dan sahansitra skont |-istqarrija tal-appellata
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stess li saret maghhom u riflessa fir-rapport fuq citat. Ix-xhieda ta’ Caroline
Muscat giet ikkorraborata mix-xhieda tal-kollega taghha Caroline Vella, waqt

is-seduta sussegwenti tat-2 ta’ Mejju, 2019.

12.  Filwaqt li |-Arbitru kkritika lid-Direttorat Generali |li wasal ghall-
konkluzjoni tieghu li I-appellata ma kinitx tghix fl-indirizz inkwistjoni, hekk
malajr wara spezzjoni wahda biss, jiddikjara li |-fatt wahdu li hija ma kellhiex
hwejjisha hemmhekk seta’ jwassal ghal decizjoni arbitrarja. Ghalhekk, huwa
ha inkonsiderazzjoni il-fatt dikjarat mill-appellata waqt ix-xhieda taghha li f'dak
il-perijodu hija kienet ghaddejja minn proceduri ta’ separazzjoni personali
minn mar-ragel taghha, u ha wkoll inkonsiderazzjoni d-dikjarazzjoni ta’ persuni
ohra li kkonfermaw li hija kienet tghix f'dak |-indirizz. L-Arbitru gal ukoll li wara
kollox, ma tressqet I-ebda prova fic-cert li I-hwejjeg li nstabu fil-fond ma kinux

tal-appellata.

13. Din il-Qorti filwaqt li taccetta s-sottomissjoni tad-Direttur Generali
appellant li ma kienx necessarju ghall-ispetturi tad-Direttorat li jmorru iktar
minn darba fl-indirizz dikjarat, taghraf li fil-kaz odjern I-uniku spezzjoni li saret
minn dak id-Direttorat waslet ghal prova konkluziva u inekwivoka konsistenti
fid-dikjarazzjoni tal-appellata stess li hija ma kellha I-ebda effetti personali
f'dak l-indirizz. B’hekk ukoll I-Arbitru ma kienx korrett meta qal li ma kienet
saret |I-ebda prova certa li I-hwejjeg fil-fond ma kinux jappartjenu lill-appellata.
Peress li fil-fehma tal-Qorti |-effetti personali huma indikazzjoni gawwija tar-
residenza ta’ individwu, b’hekk ma thalla I-ebda dubju li t-tieni rekwizit tal-
para. (a) tas-subartikolu 68(1) tal-Kap. 318 ma kienx sodisfatt u ma kienx

necessarju li ssir zjara ohra mill-ispetturi. L-allegati proceduri ta’ separazzjoni
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personali minn mar-ragel taghha, u hawn il-Qorti tosserva |i gatt ma ngabet
prova f'dan ir-rigward, ma kellhom Il-ebda effett fuq I-applikabbilita ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet tal-ligi, li huma c¢ari f'dak li jirrigwarda r-residenza tal-

beneficjarju.

14. 1l-Qorti hawnhekk ma tistax ma tqisx li l-appellata fix-xhieda taghha bl-
ebda mod ma ttentat tirribatti d-dikjarazzjoni maghmula minnha mal-ispetturi
tad-Direttorat. Qalet biss li dakinhar li dawn marru ghal zjara mhux mistennija
fl-indirizz inkwistjoni, hija kellha |-kaxxi tal-kartun lesti u kienet sahansitra
wriethom lill-ispetturi. L-ispetturi min-naha taghhom innegaw |i huma kienu
gew murija xi kaxxi. L-ispettur Caroline Vella ziedet tghid li kieku dan kien

minnu, huma kienu jifthuhom.

15.  ll-Qorti tghid |li d-dikjarazzjoni guramentata ta’ hut I-appellata fil-kuntest
ta’ dan kollu, ukoll mhijiex wahda konvincenti, kemm ghaliex din ma tirriflettix
il-fatt li sa certu zmien l-appellata kienet ghadha qgieghda tghix mar-ragel
taghha f'residenza ohra, u kemm ghaliex dakinhar tal-ispezzjoni, skont dak li
tghid l-appellata stess, hija kienet gieghda ggorr |-affarijiet personali taghha

ghar-residenza ta’ ommbha.

16. 1l-Qorti tqis li jekk |-appellata kienet diga ged tiehu hsieb lil ommha, u
dwar dan ma jidhirx li hemm kontestazzjoni, izda I-intenzjoni taghha sabiex
tghix maghha wkoll ma kinitx avverat ruhha, il-ligi ma kinitx tintitolha li tircievi
I-benefi¢¢ju inkwistjoni. lzda kif sewwa issuggerietilha I-ispettur Caroline
Muscat mid-Direttorat kif rifless fix-xhieda taghha, xejn ma kien iwagqgafha

milli terga’ tapplika wara li ggorr l-effetti personali taghha ghad-dar t‘'ommbha.
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17. Ghaldagstant din il-Qorti ssib |-aggravji tad-Direttur Generali appellant
gustifikati u tilgaghhom.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi |-Qorti tiddeciedi dwar Il-appell tad-Direttur
Generali appellant billi tilgghu, filwaqt li thassar u tannulla d-de¢izjoni
appellata u tikkonferma d-deéizjoni tad-Direttur Generali appellant tat-13 ta’

April, 2018.

L-ispejjez marbuta mal-proceduri quddiem I-Arbitru, kif ukoll dawk ta’ din I-

istanza, ghandhom jithallsu mill-appellata.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur

Qrati tal-Gustizzja
Pagna9 minn 9



