TRIBUNAL TA’ REVIZJONI
AMMINISTRATTIVA

MAGISTRAT DOTTOR SIMONE GRECH
B.A.LL.D. MAG. JUR. (EUR LAW)

Rikors Numru: 1/2020 SG

Joseph Axiak
\&

L-Awtorita’ tal-Ippjanar

INlum it-Tnejn, 7 ta’ Dicembru 2020
It-Tribunal,

Ra r-rikors ta’ appell ta’ Joseph Axiak ipprezentat fl-4 ta’ Marzu 2020 permezz ta’
liema ntalab li t-Tribunal jirrevoka in toto d-dec¢izjoni mehuda mill-Awtorita’ tal-
Ippjanar fid-29 ta’ Jannar 2020 kontra r-revoka tal-multa imposta ammontanti ghal
sitt elef, disa’ mija u tmenin Ewro (€6,980.00) u alternattivament u minghajr
pregudizzju ghall-ewwel talba talba, 1-Awtorita’ tal-Ippjanar tigi ordnata tirrevedi l-
isfel l-istess multa imposta fil-konfront ta’ l-istess Axiak, bl-ispejjez kontra 1-Awtorita’
tal-Ippjanar.
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Ra r-Risposta ta’ 1-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar tas-6 ta’ Mejju 2020 permezz ta’ liema
jopponi ghat-talbiet tar-Rikorrent u jitlob li I-istess jigu michuda, bl-ispejjez kontra t-
Rikorrent, stante li dan it-tribunal ma ghandhux gurisdizzjoni jiddeciedi din il-vertenza
u li r-rikors huwa nfondat fil-fatt u fid-dritt u ma jikser l-ebda principju ta’

proporzjonalita, ekwita’ jew principji ohra ta’ gustizzja naturali.

Ra li kien hemm qbil li tinghata sentenza dwar l-ewwel eccezzjoni preliminari gabel
ma’ jigi trattat il-mertu.

Ra li l-partijiet ressqu l-provi taghhom dwar din l-e¢cezzjoni.

Sema’ sottomissjonijiet.

Ra li din il-kawza giet differita ghas-sentenza dwar dinl-ewwel ec¢ezzjoni preliminari.
Ra l-atti kollha ta’ din il-kawza.

Ikkunsidra

Permezz ta’ din l-ewwel eccezzjoni, 1-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar qed teccepixxi li dan it-
Tribunal ma ghandhux gurisdizzjoni sabiex jiddeciedi din il-vertenza stante li I-multa
mposta lir-rikorrent hija multa ghal kull gurnata skont ir-regolament 3 tar-Regolamenti
tal-2012 dwar multi ghal kull gurnata (Avviz legali 276/2012) rigwardanti l-izvilupp
minghajr permess ta’ zvilupp kif specifikat fl-avviz tat-twettiq numru ECF 116/15.
Intqal li skont legislazzjoni sussidjarja 552.24 - u cioe’ r-regolamenti dwar multi ghal
kull gurnata u multi amministrattivi kif emendati huwa t-tribunal ta’ revizjoni dwar 1-
ambjent u l-ippjanar li ghandu jezamina petizzjonijiet milqugha minnu fkazijiet simili
u dan wara illi -Awtorita’ tkun ezaminat talbiet formali biex jithallsu multi ta’

kompromess minflok il-multi impost mill-istess Awtorita’.

Ghaldagstant l-awtorita’ intimata qged targumenta li dawn il-proceduri ma gewx
intavolati quddiem il-forum idoneju. B’din l-e¢cezzjoni, essenzjalment l-awtorita’
intimata ged tikkontesta l-kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva biex
jisma’ u jittratta I-lanjanzi u konsegwenti talbiet tar-Rikorrent kif diretti. Jirrizulta li 1-
awtorita’ intimata qed tibbaza din l-ec¢ezzjoni fuq il-fatt li I-proc¢edura adottata hija
dik li temergi minn legislazzjoni sussidjarja 552.24 - Regolamenti dwar Multi ghal kull
gurnata u Multt Amministrattivi, liema procedura ma taqax taht l-iskrutinju u b’hekk
fil-kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amminsitrattiva.
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Ir-regolamenti 5 u 6 ta’ Regolamenti dwar Multi ghal kull gurnata u Multi
Amministrattivi jipprovdu s-segwenti:

S, It-Tribunal ta’ Revigjoni dwar I-Ambjent u l-Ippjanar ghandu jezamina petizzjonijiet milqugha
minnu, u ghandu jilga® biss petizzjoni sew pargjali sew fl-intier taghha meta jkun hemm ragunijiet
Sforzanti biex jaghmel hekk, bhal: (a) ragunijiet umanitarji li jattenwaw ic-cirkostanzi relatati mal-
Ghemil tar-reat skedat; un (b) fil-kag meta s-suggett tal-akkuza jew tal-avvig tabt l-artikolu 86(14)
tal-Att dwar I-Ambjent n [-Ippjanar tal-Izvilupp jew in-natura tieghu jlun manifestament ingust

U, jew oppressiv, u, jew manifestament sproporzjonat meta jitqiesu n-natura u tal-fatti tal-kas.

6.(1) L-Awtorita ghanda tegamina talbiet formali bil-mikinb minn persuni li réevew avvig skond
l-artikoln 86 jew 88 tal-Att dwar -Ambjent u I-Ippjanar tal-Izvilupp n li huma sogéetti ghal multa
skont dawn ir-regolaments, biex jithallsu multi ta’ kompromess. Kull talba ghandha tindika r-raguni
Jew ragunijiet forganti ghala l-multa stabbilita fl-avvig m ghandhiex tithallas, kif ukoll kif ghandha
tinbidel il-multa.

(2) L-Awtorita tista’ tilga’ t-talba sew pargjalment sew fl-intier taghba meta jlkun bemm ragunijiet
Sforzanti biex taghmel hekk u tista’ tistabbilixcxi perjodi differenti ghal meta thun tapplika I-multa
ghal kull gurnata minn kif imnigzel fl-avvig,

(3) Meta jintlabaq ftehim dwar il-multa ta’ kompromess bejn I-Awtorita u I-persuna li ghamlet it-
talba ghal multa ta’ kompromess,it-Tribunal ma jikkunsidrax petizzjonijiet maghmula taht ir-
regolament 5 fir-rigward tal-istess multa.

(4) L-Awtorita tista’, bl-approvazzjoni tal-Ministru, tiddelega l-egaminazzjoni tat-talbiet formali
bil-miktnb kif deskritti fis-sub-regolament (1) lil sotto-kumitat kompost minn tlieta mill-membri
taghha, i wiehed minnhom ghandu jkun ii-Chairman tal-Awtorita jew wiehed mic-Chairpersons
tal-Kummissjoni ~ tal-Ambjent u  [FFppjanar, li jkun ic-Chairman  tas-sotto-kumitat.  1d-
dispozizzjonijiet tal-Ewwel Skeda li tinsab mal-Att dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tal-Ivilupp
Shandhom japplikaw mutatis mutandis ghal dan is-sotto-kumitat u d-decizjonijiet tieghn ghandhbonm
Jitqiesn bhala decigjonijiet tal-Awtorita ghall-iskop tal-Att ulegislazzjoni sussidjarja maghmula
tabtu. Is-sotto-kumitat ghandu jirrapporta lill-Awtorita mill-ingas darba kull tett xhur.”

Ghaldagstant jirrizulta li tista’ ssir talba lill-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar biex jithallsu multi
ta’ kompromess ai termini tar-regolament 6 tal-legislazzjoni sussidjarja 552.24 kif ukoll
tista’ ssir petizzjoni lit-Tribunal ta’ Revizjoni dwar 1-Ambjent u I-Ippjanar ai termini
tar-regolament 5 ta’ l-istess legislazzjoni sussidjatja.

Mill-atti processwali jidher li I-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar pproceda b’ Avviz ta’ Twaqqif
u ta’ Twettiq nru EC/00116/15. 1lli in segwitu ntalab ihallas multa ta’ €6,980.00
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rapprezentanti hlas dovut lill-Awtorita’ bhala multa ghal kull gurnata skont ir-
regolament 3 ta’ 1-Avviz legali 276 ta’ 1-2012 hekk kif emendat (Legislazzjoni
sussidjarja 552.24). Jidher li -Awtorita’ ta’ I-Ippjanar effettivament ipprocediet fil-
konfront tar-Rikorrent ai termini ta’ din il-legislazzjoni sussidjarja. Sussegwentement,
ir-rikorrenti Joseph Axiak ipprezenta ittra lill-Awtorita’ tal-Ippjanar datat 8 ta’ Ottubru
2019 fejn talab li I-multa imposta tigi mahfura in vista li ttiehdu l-passi kollha necessarji
sabiex il-pozizzjoni tieghu tigi sanzjonata. Permezz ta’ ittra datata 29 ta’ Jannar 2020,
I-Kunsill Ezekuttiv ta’ 1-Awtorita’ ta’ 1-Ippjanar c¢ahad it-talba ghal revoka tal-multa
imposta. Din id-decizjoni ged tigi kkontestata b’dawn il-proceduri.

Mill-banda l-ohra, il-kompetenza tat-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva hija
regolata b’diversi disposizzjonijiet tal-Kap.490 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-artikoli 5 u 7 tal-
Kap 490 tal-Ligijiet ta’ Malta jghidu:

“D(1) Qieghed jigi stabbilit skond id-dispogizzjonijiet ta’ din it-Tagsima ta’ dan [-Att tribunal
indipendenti u imparzjali, li jeun maghruf bhala t-Tribunal ta’ Revigjoni Amministrattiva, bl-
iskop lijkun jista’ jirrivedi atti amministrattivi istitwiti quddiemu skonddan [-Att jew kull ligi obra,
u bl-iskop tal-egercizzjn ta’ kull kompetenza obra attribwita lit-Tribunal ta’ Revigjoni
Amministrattiva b’din il-lig, jew tabt din il-ligi, jew xi ligi ohra,kemm qabel kemm wara li jidhol
fis-sebl dan [-Att.

(2) It-Tribunal ta’ Revigjoni Amministrattiva ma jkollux kompetenga generali li jirrevedi atti
amministrattivi i jistghu jign riveduti skont l-artikoln 469A tal-Kodici ta’ Organizzazgjoni u
Procedura Civili i%da jkolln I-kompetenza i jirrevedi dawk l-atti amministrattivi kif jista’ jigi
preskritt fdan [-Att jew tabtu jew kull ligi obra li tistabbilixxi [-kompetenza tat-Tribunal ta’
Revigjoni Amministrattiva fuq xi klassi ta’ atti amministrattivi.

7.(1) 1tTribunal ta’ Revigjoni Amministrattiva ghandu jkun fkompetenti li jirrivedi atti
amministrattivi tal-amministrazgjoni pubblika fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt.

(2) Bla hsara ghad-dispoizzjonijiet tal-artikoln 5 u fejn xi ligi specjali tassenja kompetenza lit-
Tribunal ta’ Revigjoni Amministrattiva u sakemm xi dispoizzjoini tal-ligi ma tippreskrivix xi
terminu - perentorju - ghall-pregentata ta’ xi talba ghar-revigjoni mit-Tribunal ta’ Revigjoni
Amministrattiva, talba biex jign riveduti atti ta’ amministraggjoni tal-amministrazgjoni pubblika
tabt dan [-Att ghandba 1gi pregentata fi Zmien sitt xhur mid-data meta l-parti interessata ssir taf
Jew setghet issir taf b’dak [-att amministrattiv, liema minnhom ikun l-aktar kmieni.”

Minn dawn il-provvedimenti kollha li saret referenza ghalihom, johrog b’'mod car li I-
kompetenza dwar din il-materja in ezami hija dik tat-Tribunal Dwar Revizjoni dwar I-
Ambijent u l-Ippjanar u mhux ta’ dan it-Tribunal. Fl-ebda parti mir-regolamenti
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applikabbli ghal dawn il-multi in kwistjoni, ma ssir referenza ghat-Tribunal odjern,
izda ssir referenza ghal Tribunal iehor. It-talba tar-rikorrenti hija li tigi revokata d-
decizjoni mehuda mill-Awtorita’ ta’ I-Ippjanar u alternattivament ghall-ewwel talba, 1-
Awtorita’ ta’ l-Ippjanar tigi ordnata tirrevedi l-isfel l-istess multa imposta. Bil-
procedura ai termini tar-regolament numru 5 tal-legislazzjoni sussidjarja 552.24, it-
Tribunal ta’ Revizjoni dwar l-Ambjent u l-Ippjanar jezamina talbiet formali biex
jitnaqgsu jew jitnehhew ordnijiet ta’ multi. Ghaldagstant, effettivament id-decizjoni
moghtija mill-Awtorita’ ta’ l-Ippjanar fid-29 ta’ Jannar 2020 setghet possibilment tigi
varjata u/jew revokata mit-Tribunal ta’ Revizjoni dwar l-Ambjent u l-Ippjanar li kieku
ssir it-talba quddiem dan l-istess Tribunal u jigu ppruvati l-elementi rikjesti ghal tali
revoka jew tnaqgis.

It-Tribunal igis li mhuwiex kompetenti ghalhekk biex jisma’ t-talba ghal revoka tad-
decizjoni mehuda mill-Awtorita’ tal-Ippjanar dwar ir-revoka tal-multa imposta.

Ghal dawn ir-ragunijiet it-Tribunal jilqa’ l-ewwel eccezzjoni sollevata mill-Awtorita’
tal-Ippjanar u konsegwentement filwaqt li jiddikjara li ma huwiex kompetenti biex
jichu konjizzjoni tat-talbiet tar-Rikorrent, jastjeni milli jiechu konjizzjoni ulterjuri
taghhom.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jigu sopportati mir-Rikorrent.

(ft) Magistrat Dr. Simone Grech
President tat-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva

(ft) Silvio Xerri
D/Registratur

Vera Kopja

Ghar-Registratur
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