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V.
Avukat Generali u b’digriet kamerali tat-18 ta’ Lulju 2020 I-Avukat

Generali gie sostitwit bl-Avukat tal-Istat, u Luigi Micallef

II-Qorti:

1. Dan huwa appell tal-Avukat tal-Istat wara ilment intavolat mill-atturi
appellati illi gew lezi d-drittijiet fondamentali taghhom sanciti permezz tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I|-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropeja bl-operazzjoni tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att
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XXIII tal-1979 u bl-operazzjoni tal-ligijiet vigenti li kienu geghdin jaghtu lill-
inkwilin dritt ta’ rilokazzjoni u jirrenduha impossibli lilhom li jirriprendu I-pussess
tal-proprjeta taghhom. L-atturi huma I-proprjetarji tal-fond dekontrollat bl-
indirizz 31, Flat 2, Charles Flats, Empire Stadium Street, §ja Stadium Street,
Gzira. Dan il-fond kien gie mikri lil Luigi Micallef mill-awturi tal-atturi fid-29 ta’
Marzu 1972 ghal perjodu ta’ tmien snin di fermo u tmien snin di rispetto. Gara
izda illi peress li Micallef u martu kienu cittadini Maltin u kienu juzaw il-fond in
kwistjoni bhala r-residenza ordinarja taghhom, huma akkwistaw dritt ta’
rilokazzjoni bl-introduzzjoni tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, li kien dahal fis-
sehh fl-1979, u ghaldagstant baqghu jirrisjedu f'dan il-fond. Skont I-atturi huma
geghdin jigu m¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom minghajr ma huwa
ged jinghata lilhom kumpens xieraq peress illi I-kera pagabbli mill-inkwilin skont
il-ligi hija fllammont ta’ €1,006 fis-sena, u ghalhekk gieghdin jilmentaw li ged
isofru ksur tad-dritt taghhom ghat-tgawdija pacifika tal-possedimenti taghhom,
sancit permezz tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll

tal-Konvenzjoni Ewropeja.

2. F’dawn il-proceduri huma talbu ghalhekk lill-Ewwel Qorti sabiex:

“1. Tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-
operazzjonijiet ta’ I-Artikolu 5 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
kif emendat bl-Att XXIll ta’ [-1979, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet
vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimat Luigi
Micallef ghal fond Flat 2, Charles Flats, Empire Stadium Street,
gja" Stadium Street, Gzira u jirrenduha impossibli lir-rikorrenti li
jirriprendu |-pussess tal-proprjeta’ taghhom minkejja ftehim
espress skont kuntratt tad-29 ta’ Marzu 1972, Dokument A fil-
process.

“2. Konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu vjolati
d-drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom Flat 2,
Charles Flats, Empire Stadium Street, gja’ Stadium Street,
Gzira bi vjolazzjoni ta’ lArtikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u
I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja
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(-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 talLigijiet ta’ Malta) u b’hekk
taghtihom ir-rimedju li jidhrilha xierga fissitwazzjoni.

“3. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat Generali huwa
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza ta’ I-operazzjonijiet ta’ I-Att XXIIl ta’ I-1979 li ma
kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak ta’ I-inkwilin,
stante illi ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-
proprjeta’ in kwistjoni ai termini ta’ I-Artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropeja.

“4. Tillikwida I-istess kumpens u danni pekunjarji u non-
pekunjarji kif sofferti mir-rikorrenti.

“5. Tikkundanna lill-intimat Avukat Generali jhallas I-istess
kumpens u danni likwidati.

Bl-ispejjez, komprizi dawk ta’ I-ittra ufficjali tas-26 ta’ Settembru
2019;”

3. L-Avukat tal-Istat e¢cepixxa, inter alia, li I-okkupazzjoni tal-fond
mill-inkwilin hija fug bazi legali ai termini tad-disposizzjonijiet tal-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’ Malta u li skont il-ligi t-tigdid tal-kera hija mizura
temporanja, li I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m’huwiex applikabbli ghall-
kaz odjern ghaliex I-Istat ma kiseb jew ha |-ebda pussess ta’ xi gid
proprjeta’ tar-rikorrenti, li I-Istat ghandu d-dritt Ii jwettaq dawk il-ligijiet i
jhoss li huma xierqa ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta™ u ghandu
diskrezzjoni wiesgha sabiex jistabbilixxi liema mizuri huma necessarji
ghall-harsien tal-interess generali u |-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
kien proprju mahsub sabiex jipprovdi akkomodazzjoni lin-nies fil-bzonn u
li ghalhekk m’hemmx bzonn li I-kumpens peréepibbli mis-sid tal-proprjeta’
jkun ekwivalenti ghall-ammont ta’ kera li kienet tkun percepibbli minnu fuq

is-suq liberu.
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4. Bis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)

tat-23 ta’ Lulju 2020 gie deciz hekk:

“Ghaldaqgstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti gieghda taqta’ u
tiddeciedi din ilkawza billi:

1. tillibera lill-intimat Luigi Micallef mill-osservanza tal-gudizzju.
“2. Tichad l|-e¢cezzjonijiet kollha mressga mill-intimat Avukat
tal-Istat safejn dawn huma nkompatibbli ma’ din is-sentenza.
“3. Tilga’ l-ewwel talba limitatament fis-sens li tiddikjara illi fil-
konfront tarrikorrenti I-operazzjonijiet ta’ I-Artikolu 5 tal-Kap. 158
tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII ta’ [-1979, u I-
operazzjonijiet tal-ligijiet sussegwenti taw dritt ta’ rilokazzjoni lill-
intimat Luigi Micallef ghall-fond Flat 2, Charles Flats, Empire
Stadium Street, gja’ Stadium Street, Gzira zammew lir-
rikorrenti milli jiehdu |-pussess tal-proprjeta™ taghhom ghall-
perjodu bejn il-1988 u I-1 ta’ Jannar 2018.

“4. Tilga’ t-tieni talba billi tiddikjara illi fl-imsemmi perjodu gew
miksura ddrittijiet ghat-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom Flat 2,
Charles Flats, Empire Stadium Street, gja’ Stadium Street,
Gzira bi vjolazzjoni ta’ I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u
I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja
(I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.

“5. Tilga’ t-tielet talba billi tiddikjara illi l-intimat Avukat tal-Istat
huwa responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti
b’konsegwenza taloperazzjonijiet ta’ I-Att XXIII ta’ 1-1979 matul
il-perjodu msemmi li ma holqux bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-
sid u dak ta’ I-inkwilin.

“6. Tilga’ r-raba’ talba u tillikwida l-istess kumpens fis-somma
ta’ tnejn u ghoxrin elf euro (€22,000) kwantu ghal ghoxrin elf
euro (€20,000) kumpens pekunjarju u elfejn euro (€2,000)
kumpens mhux pekunjarju.

“7. Tilga’ I-hames talba u tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat
jhallas I-istess kumpens hekk likwidat.

“Spejjez tal-intimat Luigi Micallef a kariku tar-rikorrenti u |-
ispejjez |-ohrajn, komprizi dawk ta’ Il-ittra uffi¢jali tas-26 ta’
Settembru 2019 a karigu tal-Avukat tal-Istat.”
5. L-Avukat tal-Istat prezenta r-rikors tal-appell tieghu mis-sentenza
tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fl-10 ta’ Awwissu 2020

permezz ta’ liema talab lil din il-Qorti sabiex thassar, tirrevoka u tannulla

dik il-parti tas-sentenza fejn I-Ewwel Qorti llikwidat u kkundannatu jhallas
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lill-atturi kumpens fl-ammont ta’ €22,000 |i jirraprezenta in kwantu ghal
€20,000 kumpens pekunarju u in kwantu ghal €2,000 kumpens non-
pekunarju, u tiffissa kumpens ferm angas minn dan l-ammont, filwaqt illi

tikkonferma I-bgija tas-sentenza appellata.

6. L-atturi pprezentaw ir-risposta tal-appell taghhom fit-13 ta’
Awwissu 2020 u talbu li I-appell tal-Avukat tal-Istat jigi michud u li I-Avukat

tal-Istat jigi kkundannat ihallas spejjez doppji.

Ikkonsidrat;

7. L-appellant Avukat tal-Istat ressaq aggravju wiehed fl-appell tieghu
permezz ta’ liema jilmenta dwar il-quantum tal-kumpens likwidat mill-
Ewwel Qorti. L-Avukat tal-Istat jargumenta li I-Ewwel Qorti nagset milli
tiehu in konsiderazzjoni diversi fatturi li kienu jwasslu ghal tnaqqgis
sostanzjali fl-ammont ta’ danni likwidati. Isostni li huwa stabbilit fil-
gurisprudenza |li fejn si tratta ta’ mizuri legittimi fil-gasam tal-
akkomodazzjoni soc¢jali, il-kumpens dovut lis-sidien ghall-interferenza fil-
godiment tal-possedimenti taghhom ghandha tkun angas mill-kera i
kienu jkunu kapaci jipperéepixxu fuq is-suq liberu, u ghalhekk [-Ewwel
Qorti ma kelliex tibbaza d-decizjoni taghha biss fuq ir-rapport peritali izda
kellha tiehu kont ukoll tal-ghanijiet socjali wara I-interferenza in kwistjoni,

u zied ukoll illi I-kumpens dovut fkawzi ta’ natura kostituzzjonali m’huwiex
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ekwivalenti ghal danni civili u ghalhekk m’ghandux jigi meqjus il-kriterju
tad-differenza bejn il-valur tal-fond battal u I-valur tal-fond mikri. Isostni
wkoll illi I-Ewwel Qorti nagset milli tikkonsidra d-diversi sentenzi moghtija
minn din il-Qorti fejn il-kumpens likwidat mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili

(Sede Kostituzzjonali) gie ridott sostanzjalment.

8. L-appellati jirribattu li a kuntrarju ta’ dak sottomess mill-Avukat tal-
Istat, il-kumpens moghti mill-Ewwel Qorti huwa baxx u mhux biss ghandu
jigi ikkonfermat, izda ghandu jigi mizjud. Jghidu li in vista tar-rapport
peritali tal-Perit Mario Cassar u tas-sentenza fl-ismijiet Buttigieg and
Others v. Malta deciza mill-Qorti ta’ Strasburgu fil-11 ta’ Dicembru 2018
huma ged jippretendu li I-kumpens dovut lilhom jigi awmentat, u dan
spec¢jalment in vista tal-fatt illi din il-Qorti gatt ma tordna I-izgumbrament

tal-inkwilin.

9. L-Ewwel Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet fir-rigward
tal-kumpens dovut lill-atturi:

“llli skont stima maghmula mill-perit tekniku, il-valur fis-suq
miftuh tal-fond de quo huwa ta’ €265,000. ll-perit ikkalkula Ii |-
valur lokatizju ta’ kull sena ghas-snin 1998 sa 2019 tela’ minn
€2,954 fis-sena 1998 ghal €9,275 fis-sena 2019. llkera li kienu
jir¢ievu r-rikorrenti fl-1 t' April 2011 kienet €251.50 kull tlett xhur
ammontanti ghal €1,006 fis-sena u jergghu jizdiedu fl-1 ta’
Jannar 2016 u fl-1 ta’ Jannar 2019 skont I-gholi tal-hajja;

“ll-Perit Tekniku ghamel Zzball billi beda I-kalkolu tieghu mis-
sena 1998 minflok mis-sena 1988 kif inkarikat jaghmel mill-
Qorti. B’danakollu r-rikorrenti talbu lil din il-Qorti tippro¢edi
arbitrio boni viri fdan ir-rigward,;
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“Il-Qorti ma tistax ma tosservax illi huwa ftit diffi¢li biex taccetta
l-argument illi hlas ta’ kera fl-ammont ta’ ftit aktar minn 14% tal-
valur lokatizzju kif kien fit-2011, li baga’ niezel minn sena ghall-
ohra sakemm spi¢¢a 10% tal-valur lokatizju fit-2019, huwa
kumpens mhux sproporzjonat u fl-interess pubbliku;

“llli huwa llum stabilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti huwa
kumpens ghallksur tad-dritt fundamentali u mhux danni Civili
ghal opportunita’ mitlufa. Fi kliem iehor ma tistax tillikwida I-
ammont ta’ kumpens billi tikkalkula ddifferenza bejn il-kera fis-
suq hieles u I|-kera mhallsa. L-e¢c¢ezzjoni f'dan is-sens tal-
Avukat tal-Istat hija wahda fondata.

“llli ghalhekk biex tasal ghal kumpens gust u ekwu, |-Qorti
jentigilha tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom it-telf effettiv li jkun
garrab is-sid, I|-ghan soc¢jali mahsub milligi, il-grad ta’
sproporzjon fit-tgabbil bejn id-dhul attwali u d-dhul gust kif fuq
spjegat, id-danni materjali li r-rikorrenti setghu ikunu garrbu u
wkoll |-effetti talordni li I-Qorti tista’ taghti dwar jekk |-okkupant
jistax jibqa’ jistrieh aktar fuq itthaddim tal-ligi attakkata. Minn kif
wiehed jista’ jara, dawn il-kriterji huma firxa shiha li trid titgies
fkull kaz ghalih u jiddependu hafna mic¢-cirkostanzi partikolari
ta’ kull kaz. Abbazi ta’ dawn il-kriterji, I-Qorti gieghda tistabbilixxi
li l-intimat Avukat Generali ghandu jhallas lir-rikorrenti kumpens
pekunjarju li jammonta ghal ghoxrin elf Ewro (€20,000) u
kumpens mhux pekunjarju ta’ elfejn euro (€2,000);”

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

10. 1I-Qorti tibda billi tosserva illi ghalkemm [-appellati donnhom
jippretendu i din il-Qorti ghandha tawmenta I-kumpens dovut lilhom,
huma ma ressqu l|-ebda appell jew appell in¢identali mis-sentenza
appellata. Ghalhekk huwa ferm ovvju li din il-Qorti ma tistax tghaddi biex
tawmenta I-kumpens likwidat mill-Ewwel Qorti, ghaliex I-unici talbiet li
ghandha quddiemha huma t-talba tal-Avukat tal-Istat sabiex il-kumpens
likwidat mill-Ewwel Qorti jithaggas u t-talba tal-appellati li I-appell tal-

Avukat tal-Istat jigi mi¢hud u s-sentenza appellata tigi kkonfermata in toto.
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11. Rigward l-argument tal-Avukat tal-Istat li I-Ewwel Qorti nagset milli
tiehu in konsiderazzjoni |-ghan legittimu ta’ akkomodazzjoni soc¢jali li
wassal ghall-interferenza in kwistjoni u li nagset milli tiehu in
konsiderazzjoni |-fatt li fkawzi kostituzzjonali I-kumpens moghti mill-Qorti
m’huwiex ekwivalenti ghad-danni moghtija f'’kawzi Civili, il-Qorti tirrileva illi
dan l-argument huwa manifestament Zbaljat. Tant hu hekk illi I-Ewwel
Qorti proprju lagghet l|-e¢cezzjoni tal-Avukat tal-Istat fir-rigward tad-
differenza bejn id-danni civili u I-kumpens moghti fkawzi kostituzzjonali
wara li sostniet hekk:

“llli huwa llum stabilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti huwa
kumpens ghallksur tad-dritt fundamentali u mhux danni Civili
ghal opportunita’ mitlufa. Fi kliem iehor ma tistax tillikwida |-
ammont ta’ kumpens billi tikkalkula d-differenza bejn il-kera fis-
suq hieles u I|-kera mhallsa. L-e¢¢ezzjoni fdan is-sens tal-
Avukat tal-Istat hija wahda fondata.”*

12.  Huwa evidenti wkoll li I-Ewwel Qorti hadet in konsiderazzjoni I-ghan
legittimu fl-interess generali li ta lok ghall-interferenza in kwistjoni. Kif gie
citat mill-Avukat tal-Istat stess fir-rikors tal-appell tieghu, wiehed mill-
fatturi li I-Ewwel Qorti espressament hadet in konsiderazzjoni ghal-

13

likwidazzjoni tal-kumpens dovut lill-atturi kien proprju “...I-ghan so¢jali
mahsub mil-ligi...” Ghalhekk huwa ¢ar li n-nugqgasijiet li dwarhom jilmenta

I-Avukat tal-Istat fil-verita~ ma jissussistux, ghaliex I|-Ewwel Qorti

1 1I-Qorti tosserva li minkejja li I-Avukat tal-Istat gieghed jargumenta li I-Ewwel Qorti ma haditx
dan il-prin€ipju in konsiderazzjoni, fil-brani ¢itati minnu fir-rikors tieghu I-Avukat tal-Istat stess
iC¢itata I-bran li qed jigi ¢¢itat f'din is-sentenza.
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espressament hadet in konsiderazzjoni dawk il-fatturi li skont I-Avukat tal-

Istat nagset milli tiehu in konsiderazzjoni.

13. L-ilment tal-Avukat tal-Istat li hemm dubju fuq liema bazi I-Ewwel
Qorti wasslet ghall-kumpens arbitrio boni viri huwa wkoll manifestament
frivolu. Huwa minnu li I-Ewwel Qorti irravvizat zball fir-relazzjoni tal-Perit
Tekniku, fis-sens illi I-Perit Tekniku ta stima tal-valur tal-fond u l-valur
lokatizju tieghu mis-sena 1998 minflok mis-sena 1988. Is-somma ta’ kera
komplessiva li I-Perit Tekniku stima li I-appellati kienu jir¢ievu bejn is-sena
1998 u s-sena 2018 hija fl-ammont ta’ €125,861. Dan ifisser li -ammont
ta’ kumpens pekunarju likwidat mill-Ewwel Qorti ta’ €20,000 jirraprezenta
angas minn 20% tat-telf subit mill-atturi tul dawk is-snin. Pero" il-lezjoni
bdiet ghaxar snin gabel, u ¢ioe fl-1988, u ghalhekk din il-percentwali
tkompli tonqos galadarba t-telf subit mill-appellati huwa aktar minn dak
stmat mill-Perit Tekniku, b’'mod illi anke jekk semmai sar xi zball mill-
Ewwel Qorti dan zgur li bl-ebda mod ma ppregudika lill-appellant. Fid-
dawl ta’ dan, il-Qorti tqgis ukoll illi mhemm |-ebda lok ghal revizjoni tal-
kumpens likwidat mill-Ewwel Qorti, li manifestament m’huwiex eécessiv
kif argumentat mill-Avukat tal-Istat u ghalhekk il-quantum tal-kumpens

likwidat mill-Ewwel Qorti jimmerita li jigi konfermat.

14. Ghaldagstant dan I-aggravju gieghed jigi michud.
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Decide

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi billi ti¢had |-appell tal-Avukat
tal-Istat, u peress li dan l-appell huwa manifestament frivolu u vessatorju,
tordna lill-Avukat tal-Istat ihallas I-ispejjez ghal darbtejn a tenur tal-artikolu

223(4) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef
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