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lI-Kkummissarju tal-Pulizija u I-Avukat Generali illum Avukat tal-Istat

II-Qorti:

1. Fis-6 ta’ Lulju 2018 I|-attur ipprezenta kawza kostituzzjonali fil-Qorti
Civili, Prim’Awla dwar il-kirja tal-fond 7, Misrah Arcisqof Gonzi, Kalkara li
hu mikri sabiex jintuza bhala ghassa tal-pulizija b’kera ta’ €32.62 kull

sena. L-attur talab lill-Prim’Awla tal-Qorti Civili sabiex:
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“1. Tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69, kif ukoll dawk tal-Kodici
Civili (Kap. 16) relattivi ghall-istitut tal-kera u senjatament I-Art. 1531M
tal-Kap. 16 jiksru u jivvjolaw id-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-
proprjeta tieghu u senjatament il-fond adebit bhala Ghassa tal-Pulizija
fMisrah Arcisqof Gonzi gewwa |-Kalkara, u dan bi ksur tal-Art. 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-Artikolu wiehed (1) tal- Ewwel Protokoll mal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Dirittijiet tal- Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali, liema Konvenzjoni Ewropea diet ratifikata u
saret parti integrali tal-ligijiet domestic¢i bis-sahha tal-Kap. 319, u dan
prevja, occorrendo, in-nomina ta’ periti sabiex jaghmlu [-opportuni stimi
relattivi ghall-fond de quo, u konsegwentement tiddikjara tali
dispozizzjoni tal-ligi nulla u bla effett;

“2.Tiffissa kumpens xieraq ghal tali vjolazzjoni u anke kumpens ghal
danni morali liema vjolazzjoni ilha tipperdura snin shah u sa tibqga’ hekk
tipperdura sakemm il- pussess tal-fond de quo jintradd lir-rikorrenti;

“3.Tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu |-kumpens lill-
esponenti, oltre I-imghax;

“4.Konsegwentement tiddikjara |i Il-intimati jew min minnhom
m’ghandhomx il-jedd li jibqghu jokkupaw il-fond adebit bhala Ghassa tal-
Pulizija fMisrah Arc¢isqof Gonzi gewwa |-Kalkara b'titolu ta’ kirja li giet
mahluga permezz ta provvediment rez bla effett u taghti lir-rikorrenti
dawk ir-rimedji |-ohra kollha li jidhrilha li huma xierqa u opportuni fic-
¢irkostanzi.”

2. L-intimati kkontestaw il-kawza u jsostnu li ma sehh |-ebda ksur ta’

dritt fundamentali ghaliex:-

I Ir-rikorrent xtara I-fond fl-10 ta’ Dicembru 1993 meta kien
jaf li hemm kirja protetta taht il-Kap. 69;

il. ll-fond hu okkupat mill-Kummissarju tal-Pulizija b’'mod
legittimu. Hemm skop pubbliku li jikkonsisti fl-uzu tal-bini
bhala ghassa tal-pulizija;

iii. M’hemmx ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jew ta’

Artikolu 1 tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, in kwantu
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(a) ma sehhx ‘tehid forzuz’ tal-fond izda biss kontroll ta’
uzu; (b) l-iskop pubbliku hu wiehed socjali; (c) ma kienx
hemm intervent legislattiv meta r-rikorrent xtara I-fond fl-
10 ta’ Dicembru 1993; (d) persuni f'sitwazzjonijiet simili

m’humiex jigu trattati b’mod differenti;

2 Is-sid accetta I|-kera minghajr rizerva, u ghalhekk
m’ghandux jedd jitlob kumpens ghal dak iz-zmien;
3. B’sentenza tal-20 ta’ Jannar 2020 il-Prim’Awla tal-Qorti Civili,
iddecidiet:-

“Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi |-Qorti qgieghda taqta’ u
tiddeciedi din il-kawza billi tiddikjara illi:-

“1. Tichad I-ec¢ezzjonijiet kollha tal-intimati;

‘2. Tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligjjiet ta’
Malta u dawk tal-Kodici Civili (Kap. 16) relattivi ghall-istitut tal-kera
u senjatament l-artikolu 1531M tal-Kap. 16, jivvjolaw id-drittijiet
tar- rikorrent ghat-tgawdija tal-proprjeta tieghu, bi ksur tal-artikolu
37 tal- Kostituzzjoni u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenjoni Ewropea tad-Dritttijiet tal-Bniedem;

“3. Tiffissa I-kumpens totali dovut lir-rikorrent mill-intimati ghal dan
il- ksur fis-somma ta’ tletin elf Euro (€30,000);

“4. Tikkundanna lill-intimati ihallsu I-kumpens hekk likwidat;

“6. Tiddikjara li I-intimati ghandhom zmien sitt xhur biex ifittxu post
alternattiv minn fejn jigi pprovdut is-servizz ta’ Ghassa tal-Pulizija
fil- Kalkara, u fi tmiem dawn is-sitt xhur, il-fond inkwistjoni numru
sebgha (7) fMisrah Arcisqof Gonzi gewwa |-Kalkara, ghandu
jintradd lir- rikorrent.

“Bl-imghaxijiet legali mid-data tas-sentenza sad-data tal-pagament
effettiv u bl-ispejjez, kontra I-intimati”.

4. 1l-Qorti gieghda tirriproduci I-motivazzjoni tal-ewwel Qorti:
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“I-Qorti tqis li minkejja li I-legislatur haseb biex jintroduci emendi fil-ligi
bl- iskop li jigu regolati ahjar s-sitwazzjonijiet ta’ diversi kategoriji ta’
sidien li kienu affettwati mid-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta
Malta, fosthom sidien ta’ proprjetajiet kummerdcjali u residenzjali, hemm
kategoriji ohrajn ta’ sidien i I-legizlatur m’ghamel I|-ebda intervent
legizlattiv fir-rigward taghhom. Fost dawn hemm sidien ta’ proprjeta li la
tista’ tigi kklassifikata bhala residenzjali u lanqas bhala proprjeta
kummerdjali, li kienet inghatat b’kirja gabel I-1 ta’ Gunju, 1995, bl-artikolu
1531M tal-Kodiéi Civili jistipula li ghal tali ¢irkostanzi ser jibqghu jghoddu
d-definizzjonijiet u I-ligijiet li kienu fis- sehh qabel I-1 ta’ Gunju, 1995,
jigifieri I-Ordinanza tal-1931 li Tirregola t- Tigdid tal-Kiri tal-Bini. Din I-
Ordinanza tillimita u tirrestringi lis-sidien kemm fl-ammont ta’ kera li
jistghu jir¢ievu ghall-kiri  tal-proprjeta taghhom lill-Gvern, fil-
kundizzjonijiet li jistghu jimponu fuq I-inkwilini tal-proprjeta, kif ukoll fl-uzu
li jistghu jaghmlu mill-proprjeta taghhom.

J

“Wahda mill-e¢¢ezzjonijiet ewlenin li giet imressga mill-intimat Avukat
Generali fdawn il-proceduri hija li l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
ma jistax jigi invokat f’sitwazzjoni bhal dik odjerna peress li dan I-artikolu
japplika biss sabiex jipprotegi individwi kontra t-tehid forzuz tal-proprijeta,
mentri fdan il-kaz m’hemmx deprivazzjoni totali tal-proprjeta tar-
rikorrent, izda biss kontroll tal-jeddijiet tieghu bhala sid. L-intimat Avukat
Generali eééepixxa wkoll li I-Istat ghandu jkollu I-poter jillegizla b’mod i
jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta mill-privat sabiex jirregolarizza
sitwazzjonijiet socjali fl-ambitu tal- gid komuni, xi haga din li hija sancita
wkoll bid-dispost tal-Ewwel Artikolu tal- Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

“Tqis illi il-Qrati taghna rrikonoxxew [-applikabilita tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ghal sitwazzjonijiet bhal dik odjerna, u ghalhekk I-
eccezzjoni tal- intimati 2.3 ghandha tigi michuda, u dan f’¢irkostanzi fejn
ir-rikorrent ilu jigi mé¢ahhad mill-uzu u t-tgawdija tal-proprjeta tieghu sa
minn meta akkwistaha, u mhux qieghed jir¢ievi kera gusta, u
b’limitazzjonijiet kbar fir-rigward tar- ripreza tal-imsemmi fond. Barra
minn hekk il-Qorti tqis ukoll li r-rikorrent bhala sid, ilu snin twal igorr
wahdu piz socjali ec¢essiv permezz tal-proprjeta tieghu, minghajr ebda
ghajnuna mill-Istat, i gieghed jingeda bl-imsemmija proprjeta sabiex
minnha joffri servizz lill-pubbliku minghajr ma jhallas lis-sid kumpens
xieraq ghall-uzu taghha. ll-Qorti tqis li |-piz ec¢céessiv li garr ir- rikorrent
kien amplifikat fi¢-Cirkostanzi partikolari tal-kaz tieghu, fejn langas meta
kien qieghed fifittex proprjeta fiz-zmien li kien ser jizzewweg u ried
jaghmel uzu minn din il-proprieta bhala r-residenza tieghu, ma kien
inghata widen mill-awtoritajiet, u minflok kellu jaghmel uzu minn
proprjeta vojta tal- genituri tieghu fejn seta’ jghix wara li zZzewweg. L-
izbilan¢ bejn il-beneficéju li gawda I|-Istat ghal dawn is-snin kollha, meta
mqgabbel mal-piz eccessiv li r- rikorrent kellu jgorr sa minn meta akkwista
il-proprjeta inkwistjoni, huwa ovvju, specjalment meta wiehed jikkonsidra
li r-rikorrent isostni li kien xtara din il-proprjeta waqt id-dibattitu li kien
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hawn fil-pajjiz dwar il-htiega ta’ riformi fil-ligijiet tal-kera u kemm kien ser
ikun hawn tibdil fdan ir-rigward. Kif din il- Qorti diga kellha I-opportunita
tirritjeni f'sentenzi ohra, m’ghandhomx ikunu individwi privati li jkollhom
igorru wahedhom il-piz ta’ mizuri li jittiehdu fl- interess pubbliku, sakemm
ma jigux ikkumpensati ghal dan b’mod xieraq, aktar u aktar meta |-
benefi¢jarju ahhari ta’ dawn il-mizuri jkun I-Istat Malti nnifsu.

“Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, huwa ghalhekk ovvju li I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni japplika ghac-cirkostanzi odjerni ta’ din il-kawza. L-intimati
eccepew [i minhabba [-aspetti temporali tal-kaz, l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ma japplikawx ghal din il-kawza,
peress li r-rikorrent qieghed ffittex Ii jattakka I-kostituzzjonalita ta’ ligi i
dahlet fis-sehh fI-1931, u l-kirja nnifisha ilha ghaddejja mill-1958. L-
intimati ghalhekk isostnu li din hija sitwazzjoni li a tenur tal-artikolu 47(9)
tal-Kostituzzjoni m’ghandhiex tigi milquta bl-ebda haga li hija prevista fl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni. L-artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni
testwalment jagra:

“Dan fifisser li fkaz ta’ tehid ta’ proprjeta li jkun sar taht xi ligi li kienet fis-
sehh minnufih qabel it-3 ta’ Marzu, 1962, jew taht xi ligi li giet fis-sehh fit-
3 ta’ Marzu, 1962 jew wara din id-data, li emendat jew issostitwixxiet Xi
ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’ Marzu, 1962, u li ma taqax taht il-
parametri tal-artikolu 47(9)(a) sa (d) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, dan ma
jistax jitgies li jmur kontra |- artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta bit-
thaddim tal-artikolu 47(9) tal-istess Kostituzzjoni. L-artikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni jippreciza li lanqas I-emendi u s- substituting acts introdotti
f'dik id-data jew wara dik id-data ma jistghu jippekkaw kontra I-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni, sakemm dawn l|-emendi ma jkunux jaghmlu xi
wahda mill-affarijiet imsemmija fl-artikolu 47(9)(a) sa (d) tal-
Kostituzzjoni.

“I-Qorti tqgis li sa fejn I-emendi introdotti fl-1995, u b’mod partikolari I-
emendi introdotti fl-2009, wasslu biex certi kategoriji ta’ proprieta ma’
baqghux regolati bl-Ordinanza tal-1931, u sehh tibdil fil-ligi tal-kera li
mhux biss affettwa |-kirjiet futuri izda anke |-kirjiet vigenti, b’tibdil li kien
jahseb ghal awment fil-kera ghas-sidien kemm ta’ fondi residenzjali u
kummerdjali, u ghat-terminazzjoni ta’ bosta Kirjiet taht ¢erti kundizzjonijiet
jew f¢erti cirkostanzi, liema tibdil legizlattiv ftermini relattivi ghamel il-
kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens jew l-ammont tieghu
anqas favorevoli ghal sidien ta’ kategoriji ohra ta’ proprjeta li geghdin
f'sitwazzjoni simili ghal dik li gieghed fiha r-rikorrent, il-limitazzjoni tal-
artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni m’ghandhiex tapplika, peress li din hija
sitwazzjoni li tinkwadra ruhha perfettament taht I-artikolu 47(9)(¢) tal-
Kostituzzjoni, u ghalhekk I-intimati ma jistghux isostnu |- ec¢¢ezzjoni
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taghhom |i r-rikorrent m’ghandux dritt jinvoka l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni.

“I-Qorti ma taqbilx lanqgas ma’ dak li sostnew Il-intimati li r-rikorrent dahal
b’ghajnejh miftuhin fis-sitwazzjoni li jinsab fiha llum, u bhal donnhom
riedu jargumentaw li huwa qgatt ma kellu jixtri proprjeta li kienet soggetta
ghall-kirja lil terzi. II-Qorti tqis li din il-linja difensjonali tal-intimati hija
wahda dubjuza ferm, partikolarment ghax I-intimati donnhom qeghdin
Jjimplikaw li sidien ta’ proprjeta mikrija taht il-ligijiet tal-kera l-antiki, mhux
biss huma pprivati mill- uzu u t-tgawdija tal-proprjeta taghhom, imma
ghandhom ikunu inibiti wkoll milli jittrasferixxu I-proprjeta taghhom.

“In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tqis li r-rikorrent qieghed
jigi mcahhad mid-dritt tieghu ghat-tgawdija tal-proprieta akkwistata
minnu, kemm minhabba I|-fatt li mhuwiex qieghed jir¢ievi hlas adegwat
ghal dan it- tehid tal-proprjeta mill-pussess tieghu, kif ukoll minhabba d-
diversi restrizzjonijiet li huwa ghandu fl-uzu li jista’ jaghmel minn din il-
proprjeta. Jirrizulta wkoll li [-aspettattivi legittimi li kellu r-rikorrent, li I-
emendi fil-ligijiet tal-kera kienu ser jindirizzaw is-sitwazzjoni tieghu, gew
deluzi billi sitwazzjonijiet bhal tieghu gew eskluz mill-iskop tal-emendi
introdotti, partikolarment meta fis-sena 2008 kienet sahansitra giet
ippubblikata White Paper li kienet tipprovdi specifikament ghal fondi uzati
bhala Ghassa tal- Pulizija, izda meta gew introdotti I-emendi fil-lidi,
proprjetajiet bhal tieghu gew eskluzi mill-iskop tal-emendi li gew
introdotti.

“Jirrizulta mill-konstatazzjonijiet tal-espert tekniku gudizzjarju, li bejn is-
sena 1995 u s-sena 2019, ir-rikorrent kien idahhal €108,972 fkirjiet li
kieku seta’ jikri dan il-fond fis-suq miftuh tal-proprijeta.

“I-Qorti tgis li tenut kont tal-fatt Ii kien biss disa’ snin wara d-dhul fis-sehh
tal- emendi tal-2009, Ii r-rikorrent istitwixxa |-proc¢eduri odjerni, filwaqt li
ghal dan iz-zmien kollu accetta |-kera offruta lilu mill-awtoritajiet
governattivi ghall-uzu tal-fond inkwistjoni, fi¢-cirkostanzi tal-kaz I-
ammont ta’ tletin elf Euro (€30,000) ghandu jitqies li huwa kumpens
xieraq ghal-lezjonijiet sofferti minnu.

“Tenut kont tal-fatt li |I-fond inkwistjoni mhuwiex qieghed jintuza ghal
skopijiet ta’ akkomodazzjoni, izda qieghed jintuza bhala Ghassa tal-
Pulizija, f¢irkostanzi fejn mill-provi prodotti jirrizultala illi tul is-snin I-
intimat Kummissarju tal- Puliziia m’ghamel |I-ebda sforz sabiex jinstab
post ¢entrali alternattiv minn fejn jigi pprovdut is-servizz ta’ Ghassa tal-
Pulizija, il-Qorti qieghda tiffissa terminu ta’ sitt xhur li jidhrilha Ii huma
sufficjenti biex l-intimati jsibu post centrali alternattiv minn fejn jigi
pprovdut dan is-servizz, u dan sabiex il-pussess tal- fond mertu ta’ dawn
il-proceduri jkun jista’ jinghata lir-rikorrent”.
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5. B’rikors prezentat fil-11 ta’ Frar 2020, I-intimati appellaw mis-

sentenza bl-aggraviji jkunu:-

Ir-rikorrent xtara |-fond meta kien jaf li mikri bhala ghassa.
Fil-fatt fklawzola 3 tal-kuntratt ta’ akkwist jinghad: “3. Jigi
dikjarat illi I-fond in vendita prezentement jinsab mikri
bhala ghassa tal-pulizija bil-kera ta’ erbatax-il lira Maltija
(Lm14) fis-sena”. Hadd ma gieghel lir-rikorrent jixtri |-
fond, u jekk verament ried jghix fil-fond seta’ jixtri post
battal.

L-Artikolu 37 ma japplikax ghall-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta.

L-inapplikabilita® ratione temporis tal-Konvenzjoni

Ewropea (ara Artikolu 7 tal-Kap. 319).

V. Ir-rimedju moghti mill-ewwel Qorti inkluz il-kumpens.

V. L-ewwel Qorti ma qisitx |-emendi li dahlu fis-sehh
permezz tal-Att X tal-2009 u konsultazzjoni vasta li kien
hemm warajha.

6. Ir-rikorrent wiegeb u ta r-ragunijiet ghalfejn l-appell ghandu jkun

michud. Fl-istess hin ipprezenta appell inc¢identali li bih ilmenta Ii |-

kumpens li flissat I-ewwel Qorti kien baxx wisq u ma kienx jirrifletti li kienu

ghaddew 27 sena li matulu kien im¢ahhad minn hwejgu. F’dan ir-rigward
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ghamel riferenza ghar-rapport tal-Perit Tekniku Mario Axisa u jsostni li
kellu jir¢ievi gligh ta’ ¢irka €76,704. Dan b’effett mill-1995 sas-sena 2018,
cioe’ is-sena meta pprezenta I-kawza tal-lum. Kompla li minn dik i¢-¢ifra
kien irCieva biss is-somma ta’ €652.40 u ghalhekk kumpens ta’ €30,000
langas mhu nofs il-gligh li kellu jir¢ievi. Isostni li fdik is-somma m’hemmx
proporzjonalita® bejn il-piz li garr u I-vantagg li hadet il-pulizija. Fit-tieni
aggravju argumenta biss li meta din il-Qorti tillikwida kumpens li ghandu
jithallas lilu, il-kundanna ghall-hlas ghandha tirrifletti I-ammont li ser ikun

likwidat.

Fatti.

7. ll-fatti I-iktar rilevanti ghall-iskop ta’ dan I-appell huma s-segwenti:-

I. Ir-rikorrent xtara |-fond 7, Misrah Arcisqof Gonzi, Kalkara
b’kuntratt tal-10 ta’ Dicembru 1993 pubblikat min-Nutar
Tonio Spiteri.

ii. 1l-fond xtrah bil-prezz ta’ elf lira Maltin (Lm1000) li thallsu fuq
il-kuntratt. Fl-istess kuntratt jinghad li I-fond mikri bhala
ghassa tal-pulizija b’kera ta’ Lm14 kull sena.

iii. 1l-fond ilu mis-snin hamsin mikri bhala ghassa tal-pulizija.

iv. B'ittra datata 29 ta’ Mejju 1995 Ii r-rikorrent baghat lill-

Ministru tal-Intern, talab li jinstab fond alternattiv biex jintuza



Rik. Kost. 73/18

Vi.

Vil.

bhala ghassa tal-pulizija. Ir-rikorrent kiteb li jrid il-fond sabiex
juzah bhala d-dar taz-zwieg peress li fi ftit xhur ohra kien ser
jizzewweqg.

B’ittra datata 17 ta’ Ottubru 1995, ir-rikorrent ircieva twegiba
minghand is-Segretarju Privat tal-Ministru li infurmah Ii I-fond
jintuza bhala ghassa tal-pulizija u ilha tithallas kera sa minn
gabel I-1958. Zied li I-fond hu ideali sabiex jintuza ghal dak
l-iskop u I-pulizija mhux ser tohrog minnu.

B’ittra datata 22 ta’ Frar 2010 ir-rikorrent ghamel referenza
ghall-emendi li kienu saru fil-ligi tal-kera, u talab awment tal-
kera fl-ammont ta’ €185 fis-sena. Madankollu [-awment |i
nghata kien ferm inqas (ara affidavit tar-rikorrent a fol. 33).
Xehed li issa qgieghed jirCievi €72.

Skont rapport tal-Perit Mario Axisa, wara d-digriet li tat il-
Qorti fis-26 ta’ Novembru 2018, il-valur lokatizju tal-fond
oggett tal-kawza hu €730 kull xahar, ¢ioe™ €8760 fis-sena
sena. ll-gies totali tal-fond hu 122 metru kwadru, li jinkludi
fih il-bitha u gallarija. ll-fond fih erbat ikmamar u gieghed fuq
zewq sulari u fih il-bejt. Kif jidher mir-ritratti mehmuza mar-
rapport tal-perit tekniku, il-fond jinsab fpost c¢entrali tal-
Kalkara u fac¢ata hemm il-bahar. llI-fond hu antik u ghandu

bzonn dawra.
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viii. Permezz ta’ nota prezentata fis-6 ta’ Mejju 2019, I-
istess perit tekniku ta I-valur lokatizju tal-fond ghas-snin 1995
(€159); 2000 (€225); 2005 (€417); 2010 (€428); u 2015

(€492). Stima ta’ kera ghal kull xahar.

Appell tal-Avukat tal-Istat.

L-ewwel aggraviju.

8. Hu fatt Ii fid-data li r-rikorrent xtara I-fond, 10 ta’ Dicembru 1993,
kien jaf li I-fond mikri u kien jintuza bhala ghassa tal-pulizija b’kera ta’

Lm14 fis-sena.

9. Pero’ li ma jsemmux l-appellanti hu li minn dakinhar ghaddew iktar
minn sitta u ghoxrin sena u tista’ tghid ma nbidel xejn mill-posizzjoni tas-
sid u l-inkwilin. 1l-fond ghadu jintuza bhala ghassa tal-pulizija b’kera
mizera meta paragunat ma’ dak li jaghti s-suq miftuh, skond l-istima i

ghamel il-Perit Tekniku Mario Axisa (ara rapport a fol. 348-358).

10. L-appellanti ghamlu referenza ghas-sentenzi ta’ din il-Qorti fl-

ismijiet Emanuel Said Limited v. Carmel Zammit et tal-5 ta’ Lulju 2011, u

Albert Cassar et v. IlI-Prim’Ministru et tat-22 ta’ Frar 2012 fejn intqal |i s-
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sid kien volontarjament ghamel ftehim ta’ lokazzjoni meta I-ligi specjali

tal-kera kienet ilha s-snin in vigore.

11.

Madankollu hemm §urisprudenza kemm lokali u wkoll tal-QEDB, li

wkoll fejn is-sid ikun ta I-fond b’lokazzjoni, xorta ma jitlifx il-jedd Ii

jipproponi dawn it-tip ta’ proceduri (ara per ezempju sentenza tal-QEDB

Cassar v. Malta tat-30 ta’ Jannar 2018). Fis-sentenza ri¢enti Aquilina v.

Malta (40246/18) tad-9 ta’ Gunju 2020, il-QEDB galet:

12.

“The Constitutional Court did not find a violation of the applicant’s
property rights given that the applicant was aware of the applicable
regime when he rented the property in 1985. However, the Court notes
that it has already held, in similar circumstances, that, at the time, the
owners (ancestors of the applicants) could not reasonably have had a
clear idea of the extent of inflation in property prices in the decades to
come, and that the decisions of the domestic courts regarding their
request challenging such laws constituted interference in the applicants’
(heirs) respect (see, mutatis
mutandis, Zammit and Attard Cassar, v. Malta, no. 1046/12, 88 50-51,
30 July 2015). In such cases the Court proceeded to examine the merits
and found a violation (see, for example, Zammit and Attard Cassar,
cited above, 88 65-66). There is no reason to make different conclusions
in the present case. While it is true that the applicant knowingly entered
into the rent agreement and set his own conditions to the extent possible,
the Court considers that in 1985 he could not reasonably have foreseen
the extent of inflation in property prices in the decades that followed
(see Zammit and Attard Cassar, cited above, § 50)”.

lI-Qorti ma tara I-ebda raguni ghalfejn l-istess ragunament ma

japplikax ghall-kaz fejn is-sid ikun xtara fond li hu diga™ mikri u fejn il-kirja

hi protetta tant wahda mil-ligijiet spe¢jali. Dan meta tikkunsidra li minn

meta r-rikorrent xtara |-fond ghaddew iktar minn 26 sena, li hu perjodu

twil u ma nbidel xejn sabiex itejjeb il-posizzjoni ta’ sid il-kera. Fejn qatt 26
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sena ilu wiehed kien jistenna li |-valur tal-proprjeta’ fMalta kienet ser

tizdied dagshekk?

lt-tieni aggravju.

13.

Dan I-aggravju hu dwar dik il-parti tas-sentenza li biha I-ewwel Qorti

iddecidiet li hemm ksur tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

14.

L-appellanti jsostnu li I-ewwel Qorti ma qisitx sew dak li jipprovdi |-

Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni.

15.

[I-Qorti tosserva:-

L-Art. 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi li “ebda interess fi jew dritt
fuqg proprjeta’ Ii kull xorta li tkun” ma jista’ jittiehed jekk mhux
inter alia bi hlas ta’ kumpens xieraq. ld-dritt ta’ sid li jkollu |-
pussess materjali u mhux biss pussess legali huwa interess
fuq proprjeta’. B’hekk hu imhares taht I-art. 37 minkejja li s-

sid ma giex im¢ahhad minn kull interess fil-proprjeta’.

lI-Kap. 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara I-1962

li pero” ma ghandhomx I-effetti msemmija fil-para. (a) sa (d)

tal-Art. 47(9).
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16.

L-Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li, “Ebda haga fl-
artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha tolqot il-hdim
ta’ xi ligi fis-sehh minnufih qabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew xi ligi
maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi
xi ligi fis-sehh minnufih qabel dik id-data (jew xi ligi li minn
zmien ghal Zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod
deskritt f'dan is-subartikolu).....”. 1t-tigdid tal-kirja sehh bis-
sahha ta’ ligi li kienet fis-sehh qabel |-1962, cioe™ L-
Ordinanza Li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri ta’ Bini li dahlet fis-
sehh bl-Ordinanza XXl tal-1931. Ghalhekk hu mhares mill-
Artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni u ghaldagstant mhuwiex

milqut minn Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

V. Ghalkemm hu minnu li I-Kap. 69 kien emendat b’ligijiet li
dahlu fis-sehh wara |-1962, pero’ ma kellhomx [-effetti li
jissemmew fil-paragrafi (a) sa (d) tal-art. 47(9) tal-
Kostituzzjoni.

Ghaldagstant, sewwa argumenta |-Avukat tal-Istat illi I-Kap. 69,

ukoll kif emendat, ma jintlagatx bl-Art. 37 tal-Kostituzzjoni.
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17. Madankollu m’ghandux ragun I-Avukat tal-Istat li jghid li [-Art. 37
tal-Kostituzzjoni ma japplikax minhabba li jirreferi biss dwar ‘tehid forzuz’
ta’ proprjeta’. L-Art. 37 jipprovdiilli “ebda interess fi jew dritt fuq proprjeta
li kull xorta Ii tkun”, ma jista’ jittiehed jekk mhux inter alia bi hlas ta’
kumpens xierag. ld-dritt ta’ sid li jkollu pussess materjali u mhux biss
legali ta’ hwejgu huwa interess fuq proprjeta’ u ghalhekk huwa mhares

ukoll tant I-Art. 37 ghalkemm is-sid ma giex im¢ahhad minn kull interess

fil-proprieta’. Ghalhekk tichad it-tieni parti tat-tieni aggraviju.

lt-tielet agqgravju.

18. L-appellanti jsostnu li I-Konvenzjoni Ewropea ma tapplikax, ratione
temporis. F’dan ir-rigward ghamlu referenza ghall-Artikolu 7 tal-Kap. 319
li jipprovdi:
“Ebda ksur tal-Artikoli 2 sa 18 (inkluzi) tal-Konvenzjoni jew tal-Artikoli 1
sa 3 (inkluzi) tal-Ewwel Protokoll li jsir gabel it-30 ta’ April 1987 jew tal-
Artikoli 1 sa 4 (inkluzi) tar-Raba’ Protokoll, I-Artikoli 1 u 2 tas-Sitt Protokoll

jew tal-Artikoli 1 sa (inkluzi) tas-Seba’ Protokoll i jsir qabel I-1 ta’ April
2002, ma ghandu jaghti lok ghal xi azzjoni taht I-artikolu 4”.

19. L-appellanti argumentaw li I-fond kien inghata b’kera sa minn gabel
[-1958. Komplew jargumentaw li peress li [-Konvenzjoni bdiet tapplika
fMalta mill-1987, l-azzjoni ma tistax tigi kkunsidrata mill-aspett
konvenzjonali ghaliex kemm il-ligi kif ukoll il-kirja saru gabel it-30 ta’ April

1987 imsemmi fl-Artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta.
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20. Dwar dan l-ilment din il-Qorti diga" kellha l-opportunita’ li tesprimi

ruhha per ezempju fis-sentenza Raymond Cassar Torregiani et v. Avukat

Generali et, tad-29 ta’ April 2016:-

“27. A skans ta’ ripetizzjoni, din il-Qorti taghmel referenza ghall-
konsiderazzjonijiet tal-ewwel Qorti in meritu inkluz ir-referenzi taghha
ghall-gurisprudenza patria u dik Ewropea, u tabbraccjahom bhala
taghha. Huwa palezi illi I-allegata vjolazzjoni tal-jeddijiet tar-rikorrenti
ghadha ghaddejja in kwantu |-effetti kollha emananti mill-kirja ikkreata ex
lege bl-Att XXIII tal-1979 ghadhom ezistenti sal-gurnata tal-lum, u
ghalhekk l-aggravju mressag mill-konjugi Tabone ma ghandu ebda
fondament fid-dritt."”

21. Ragunament li ovvjament japplika wkoll fir-rigward tal-Kap. 69.

22. Fl-istess aggravju l-appellati argumentaw li sa fejn I-ilment tar-
rikorrent hu bazat fuq l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, skond il-proviso ta’ dik id-disposizzjoni kull Stat ghandu jedd
li jaghmel ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta’ skont
l-interess generali. Kompla li dik id-diskrezzjoni tal-legislatur
m’ghandhiex tinbidel sakemm ma tkunx manifestament minghajr bazi

ragonevoli.

23. Ghalkemm din il-Qorti ma teskudix li hemm interess generali
peress li |-ghassa tal-pulizija geghda taghti servizz lill-komunita tal-
Kalkara. Madankollu, hemm zbilan¢ sproporzjonat bejn I-interessi tas-sid

u tal-interess generali.
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24. lI-Prim’Awla, din il-Qorti u I-QEDB ilhom issa snin jirrepetu I-istess
haga, cioe li hu mehtie§ element ta’ proporzjonalita® bejn il-kera i
tippermetti I-ligi u dak li jaghti s-suq hieles b’mod li meta d-differenza bejn
il-kera li taghti I-ligi u dak tas-suq tkun wisq, jigri illi ma jitharisx il-bilan¢
mehtied u hekk jinkiser il-jedd ghat-tgawdija tal- proprjeta’. Dan apparti
li I-kirja tista’ tghid hi ghall-perjodu indefinit, u m’hemmx hjiel meta r-

rikorrent jista’ jiehu lura I-pussess ta’ hwejgu.

25. 1I-Qorti Ewropeja ghad-Dirittijiet tal-Bniedem fil-kaz Scerri v. Malta

deciz fis-7 ta’ Lulju 2020 (Application Number 36318/18) sahqet:-

“43. The Court reiterates that a taking of property can be justified only
if it is shown, inter alia, to be “in the public interest” and “subject to the
conditions provided for by law”. Any interference with property must
also satisfy the requirement of proportionality. As the Court has
repeatedly stated, a fair balance must be struck between the demands
of the general interest of the community and the requirement of
protecting the individual’s fundamental rights, the search for such fair
balance being inherent in the whole of the Convention. The requisite
balance will not be struck where the person concerned bears an
individual and excessive burden (see Sporrong and Lonnroth v.
Sweden, 23 September 1982, 8§ 69-74, Series A no. 52, and
Brumarescu v. Romania [GC], no. 28342/95, § 78, ECHR 1999-VII).

“44. Compensation terms under the relevant legislation are material to
the assessment of whether or not the contested measure respects the
requisite fair balance and, in particular, whether it imposes a
disproportionate burden on the individuals (see Jahn and Others v.
Germany [GC], nos. 46720/99, 72203/01 and 72552/01, § 94, ECHR
2005-VI). In this connection, the taking of property without payment of
an amount proportionate to its value will normally constitute a
disproportionate interference, whilst a total lack of compensation can
be considered justifiable under Article 1 of Protocol No. 1 only in
exceptional circumstances. However, Article 1 of Protocol No. 1 does
not guarantee a right to full compensation in all circumstances.
Legitimate objectives in the “public interest”, such as those pursued in
measures of economic reform or measures designed to achieve
greater social justice, may warrant reimbursement of less than the full
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market value (see Tagliaferro & Sons Limited and Coleiro Brothers
Limited v. Malta, nos. 75225/13 and 77311/13, 8 68, September 2018).”
(enfasi tal-Qorti).

26. Ghalhekk, ghalkemm |-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni ma jiggarantixxix kumpens shih fejn ikun hemm ghanijiet
legittimi li jittiehdu fl-interess generali, xorta jibgqa mehtieg I-element ta’
proporzjonalita® bejn il-kera li tippermetti I-ligi u dak li potenzjalment jista’
jinkiseb fis-suq miftuh. Bilan¢ li fdan il-kaz zgur li ma nzammx meta
tikkunsidra d-diskrepanza konsiderevoli li hemm bejn il-kera li tithallas u
dik li s-sid jista’ jikseb jekk jikri I-fond fis-suq miftuh li m’huwiex regolat

mill-protezzjoni li I-Kap. 69 jaghti lill-inkwilin.

Ir-raba’ aggravju.

27. Dan l-aggravju jindirizza r-rimedju li tat I-ewwel Qorti fir-rigward tal-
kumpens. Isostnu li r-rimedju tal-kumpens m’huwiex ustifikat u fkull kaz

eccessiv meta tikkunsidra li I-kontroll ta’ uzu sar ghal raguni legittima.

28. L-ewwel Qorti illikwidat kumpens ta’ tletin elf euro (€30,000).
Osservat li minn dak li gal il-perit tekniku, bejn is-sena 1995 u 2019, ir-
rikorrent kien jircievi €108,972 fkirjiet li kieku seta’ jikri I-fond fis-suq
miftuh. Kompliet li meta tqis li kien biss disa’ snin wara li dahlu fis-sehh
I-emendi tal-2009, li r-rikorrenti pprezenta I-kawza u matul is-snin ac¢cetta

I-kera li kienet offruta lilu, is-somma ta’ €30,000 hu kumpens xieraq.
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29.

Din il-Qorti tosserva kif:-

Meta fl-1993 ir-rikorrent xtara I-fond, kien jaf li I-fond mikri lill-

Istat sabiex jintuza bhala ghassa tal-pulizija.

. lI-fatt li I-kirja hi wahda protetta taht il-ligi specjali, ovvjament

wassal sabiex ir-rikorrent xtara |-fond ghall-prezz ferm baxx
ta’ Lm1,000. Dan ifisser li ghall-investiment ferm zghir li
ghamel, xtara fond li llum zgur li ghandu valur konsiderevoli

wkoll meta tqgis fliema parti tal-Kalkara jinsab.

FI-2009 saru emendi fil-ligijiet tal-kera li wasslu sabiex il-kera
toghla ghal €185 kull sena (Artikolu 1531C tal-Kodi¢i Civili)
ghad-djar ta’ abitazzjoni u wkoll fondi kummercjali (artikolu
1531D tal-Kodi¢i Civili). Pero ma jirrizultax li l-emendi
ipprovdew ghall-kirja tat-tip in ezami. F’kull kaz fir-rigward
tal-artikolu 1531C tal-Kodiéi Civili, il-gurisprudenza hi ¢ara
fis-sens li I-awment tal-kera kontemplat f'dik id-disposizzjoni
ma servix biex inehhi I-izbilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u I-

interess generali.
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iv.

Vi.

ll-provi juru li s-sid kien talab lill-Ministru tal-Intern sabiex
jinghata lura |-fond ghaliex kien ser jizzewweg u ried juzah
bhala d-dar konjugali. Ma jidhirx li taht il-Kap. 69 kien hemm
ostakolu sabiex ir-rikorrent jipproponi pro¢eduri quddiem il-
Bord Li Jirregola I-Kera u jitlob li ma jgeddidx il-kirja ghall-
uzu personali tieghu, gialadarba I-fond mhuwiex hanut u
langas abitazzjoni. Pero” m’hemmx prova li r-rikorrent kien
ipprezenta pro¢eduri quddiem il-Bord Li Jirregola |-Kera biex
jiehu lura I-fond. Fil-fatt hu stess xehed li wara r¢ieva l-ittra
tas-17 ta’ Ottubru 1995 minghand is-segretarju tal-Ministeru
tal-Intern, kien issellef dar minghand missieru fejn mar jghix
u ghadu jghix hemm sal-lum (paragrafu 6 tal-affidavit a fol.

32).

Skond l-istima tal-valur lokatizju li ghamel il-perit tekniku fil-

perjodu bejn I-1995 u 2019, kirja fis-suq miftuh kienet tirrendi

total ta’ €108,972 bhala kera.

L-istima mill-perit tekniku saret biss waqt il-kawza u

ovvjament hi opinjoni soggettiva.
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30. Meta tqis dak kollu li ghadu kif issemma fil-paragrafu precedenti, il-
Qorti hi tal-fehma li s-somma ta’ €30,000 hi gusta u fiha ghandha wkoll

tinkludi d-danni morali.

31. L-intimati ilmentaw ukoll dwar il-fatt li I-ewwel Qorti ordnat li I-
intimati ghandhom jizgumbraw minn gewwa I-fond fi Zmien sitt xhur.
F’'dan il-kaz il-Qorti m’hijiex ser tvarja dik il-parti tas-sentenza gialadarba
I-kirja hi favur il-Gvern. Fil-fehma tal-Qorti dan hu I-uniku rimedju i
verament hu |-iktar wiehed floku meta tikkunsidra li din mhijiex kwistjoni
bejn persuni privati, u d-diskrezzjoni wiesgha li ghandha I-Qorti tal-ewwel
grad u din il-Qorti fl-ghoti ta’ rimedju ghall-ksur ta’ jeddijiet fundamentali.
L-Istat hu responsabbli ghall-ksur tal-jedd fundamentali protett taht I-
Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll, u r-rimedju li ghandu jaghti hu dak i
jirritorna lura I-fond lis-sid. F’dan il-kaz |-ghoti ta’ kumpens biss mhuwiex

rimedju sufficjenti.

32. II-Gvern ilu sa mis-snin hamsin igawdi dan il-fond u juzah bhala
ghassa tal-pulizija, u jhallas kera ferm baxxa. Il-Gvern ghandu I-mezzi,
inkluz dawk finanzjarji, sabiex isib fond alternattiv biex jintuza bhala
ghassa tal-pulizija. B’hekk ma jkomplix igawdi minn ligi li geghda ta’

kuljum tikser il-jedd tas-sid billi tpoggi fuqu piz sproporzjonat.
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lI-hames aggravju.

33. F’dan l-aggravju I-appellanti iimentaw li I-ewwel Qorti nagset milli
tqis I-emendi li dahlu fis-sehh bl-Att X tal-2009 u I-konsultazzjoni vasta li

kien hemm.

34. L-emendi introdotti bl-Att X tal-2009 tejbu ftit il-posizzjoni tas-sid
ghal dak li ghandu xjagsam mal-kera. Pero’ id-diskrepanza bejn I-
awment fil-kera kontemplat bl-emendi u I-valur lokatizju fis-suq miftuh,

tibga’ enormi.

35. Ghal dak li jirrigwarda ‘Il hekk imsejha 7-konsultazzjoni vasta li kien
hemm warajha’, ma tfisser xejn. Il-fatt li seta’ kien hemm konsultazzjoni
mal-pubbliku ma ffissirx li I-emendi irrimedjaw ghan-nuqgasijiet serji li fiha

I-ligi specjali.

Is-sitt aggravju.

36. L-ahhar aggravju hu dwar il-kap tal-ispejjez.

37. Ghalkemm l-appellanti inghataw ragun ghall-parti mill-ewwel

aggravju, il-Qorti ma ssib I|-ebda raguni ghalfejn I-appellat ghandu
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jaghmel tajjeb ghall-parti mill-ispejjez gudizzjarji. Dan meta tqis li xorta

hemm ksur tal-artikolu 1 tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

Appell in¢identali tar-rikorrent.

38. lIr-rikorrent jippretendi li I-Qorti tal-ewwel grad kellha tillikwida
kumpens ghola mis-somma ta’ €30,000 ghall-perjodu ta’ 27 sena li ilu

jsofri ksur tad-dritt fundamentali.

39. B’riferenza ghar-raba’ aggravju tal-Avukat tal-Istat il-Qorti diga
ghamlet konsiderazzjonijiet fdan ir-rigward fparagrafu 27 ta’ din is-
sentenza. Dan kien kaz fejn ma jirrizultax li kien hemm xi raguni li
tipprekludi lir-rikorrent milli jipprezenta kawza fil-Bord Li Jirregola I-Kera
sabiex ma jkomplix igedded il-kirja minhabba li ghandu bzonn il-fond
ghall-uzu personali sabiex juzah bhala r-residenza tieghu. Dan apparti li
[-Qorti tal-ewwel grad tat lir-rikorrent I-aqwa rimedju possibbli, ¢ioe i

jinghata lura I-pussess tal-fond oggett tal-kawza.

40. It-tieni aggravju jiddependi fuq l-ezitu tal-ewwel aggravju u in vista

ta’ dak li ntqal fil-paragrafu pre¢edenti, tichad ukoll it-tieni aggravju.

Ghal dawn ir-ragunijiet tiddeciedi I-appell billi:-
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1. Tilga’ parzjalment it-tieni aggravju tal-appellanti u tiddikjara li I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma japplikax ghal-lanjanza tal-appellat
ghar-raguni li nghatat fparagrafu 13 ta’ din is-sentenza.
Ghaldagstant, tvarja s-sentenza tal-ewwel Qorti tal-20 ta’ Jannar
2020 billi tichad I-ewwel talba in kwantu tirreferi ghall-allegat ksur
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

2. Ti¢had il-kumplament tal-appell tal-appellanti.

3. Ti¢had l-appell in¢identali tar-rikorrent u tikkonferma |-kumplament
tas-sentenza appellata.

4. Spejjez tal-appell a karigu tal-appellanti filwaqt li I-ispejjez tal-appell
in¢identali huma a karigu tal-appellat Bonello.

5. Ir-Registratur ghandu, kif jghid u jrid I-Art. 242(1) tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili, jibghat kopja ta’ din is-sentenza

lill-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar
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