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Rikors numru 37/07 GM

Emvic Limited (C-4318)
V.
[I-Prim Ministru, Ministru inkarigat mill-Ambjent u Affarijiet Rurali u
|-Awtorita’ ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar

II-Qorti:

1. Rat illi dan huwa appell tal-Prim Ministru u I-Ministru inkarigat mill-
Ambjent u Affarijiet Rurali minn sentenza in parte moghtija mill-Prim’Awla
tal-Qorti Civili fil-kawza fl-ismijiet premessi fl-14 ta’ Novembru 2019 fejn
dik il-Qorti ddecidiet ill:

“Tastjeni milli tqis aktar I-ewwel tliet talbiet attrici, billi I-kumpannija
attrici cediethom;
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2.

“Tilga’ I-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-Awtorita mharrka u ssib li
ma hijiex il-legittima kontradittri¢i tal-azzjoni attri¢i u b’hekk tehlisha
mill-harsien tal-gudizzju, bi spejjez ghall-kumpannija attrici;

“Tilqa’ r-raba talba attrici bhala misthoqqa, u ssib li meta |-Prim
Ministru u I-Ministru mharrek naqsu li jirreintegraw il-bi¢ciet ta’ |-art tal-
kumpannija attrici koperti bil-permessi tal-bini bhala art zviluppabbli u
fabbrikabbli, ¢ahdu d-dritt |i |-kumpannija attrici kienet tgawdi sa
dakinhar illi jkollha I-art koperta bil-permess kunsidrata bhala art
fabbrikabbli u zviluppabbli ghall-finijiet u effetti kollha tal-/igi;

“Tilga’ il-hames talba attrici bhala misthoqqa, u ssib li I-Prim Minsitru
u I-Ministru mharrek responsabbli ghad-danni mgarrba mill-kumpannija
attrici;

“Tichad Il-eccezzjonijiet tal-Prim Ministru u |-Ministru mharrek
bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt, safejn jirrigwardaw ir-raba’ u I-
hames talbiet attrici;

“Tordna li I-imharrkin Prim’Ministru u Ministru jhallsu Il-ispejjez tal-
kawza marbuta mar-raba’ u I-hames talbiet attrici, filwaqt Ii I-
kumpannija attrici thallas I-ispejjez tal-Awtorita mharrka u kif ukoll dawk
marbuta mal-ewwel tliet talbiet taghha Ii hija ¢ediet; u

“Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni dwar il-mertu tas-
sitt u tas-seba’ talbiet attrici u I-ec¢¢ezzjonijiet fil-mertu dwarhom. Ghal
dan il-ghan, tordna li I-atti ta’ din il-kawza jintbaghtu lir-Registratur ta’
din il-Qorti biex jassenja |-kawza quddiem din il-Qorti diversament
presjeduta u li quddiemha jkompli jinstema’ I-kaz”.

Rat illi I-Prim Ministru u I-Ministru inkarigat mill-Ambjent u Affarijiet

Rurali talbu |-permess tal-prim istanza sabiex jappellaw minn dik is-

sentenza in parte, liema awtorizzazzjoni nghatat fl-udjenza tat-12 ta’

Dicembru 2019;

3.

Rat illi I-Prim Ministru u I-Ministru inkarigat mill-Ambjent u Affarijiet

Rurali ntavolaw kontestwalment zewq appelli mill-imsemmija sentenza in

parte, wiehed quddiem din il-Qorti u I-iehor quddiem il-Qorti tal-Appell.
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Altrimenti, il-kontenut taz-zewd appelli huwa identiku. Permezz tal-istess,

[-appellanti jiddikjaraw runhhom aggravati illi:

i. l-ewwel Qorti ma kellhiex il-kompetenza sabiex tisma’ u
tiddeciedi |I-kawza odjerna;

ii. l-ewwel Qorti kienet skorretta meta ddecidiet li I-Awtorita
ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar mhijiex il-kontradittri¢i legittima.
Aggravju li eventwalment |-appellanti rrinunzjaw ghalih fis-seduta tad-19
ta’ Ottubru, 2020.

iii. l-ewwel Qorti kienet skorretta meta ddecidiet illi s-soc¢jeta
appellanti kellha aspettattiva legittima li tizviluppa I-art li fughom kienu

nhargu |-permessi.

4. Rat illi I-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar, illum

Awtorita tal-lppjanar wiegbet illi:

I l-appell tal-Prim Ministru u I-Ministru inkarigat mill-Ambjent
u Affarijiet Rurali huwa irritu u null inkwantu I-kawza odjerna giet imressqa

quddiem |-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sede ordinarja _taghha u

ghaldagstant appellabbli quddiem il-Qorti tal-Appell;
ii. l-appell huwa tardiv;

iii. it-tieni aggravju ma fih ebda siwi u ghandu jigi mi¢hud.
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Konsiderazzjoni

5. Preliminarjament jisthoqq Ili din il-Qorti tindirizza I-ewwel
ec¢ezzjoni sollevata mill-Awtorita tal-lppjanar dwar l-allegata nullita tal-
appell ipprezentat mill-Prim Ministru u |-Ministru inkarigat mill-Ambjent u
Affarijiet Rurali quddiem din il-Qorti. Abbazi ta’ dak Ii jipprovdi r-
regolament 3 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 12.09 u I-Artikolu 95(2) tal-
Kostituzzjoni, tishaq illi s-sentenza appellata inghatat mill-Prim’Awla tal-
Qorti Civili fis-sede ‘ordinarja’ taghha u ma tirrigwarda I-ebda allegazzjoni
ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tar-rikorrenti b’dan illi ma setghet gatt tigi

appellata quddiem |-Qorti Kostituzzjonali.

6. Effettivament, din il-kawza infethet permezz ta’ rikors mahluf u
s-sentenza in parte hawn appellata nghatat mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili

fil-kkompetenza ‘ordinarja’ ¢ivili taghha.

7. L-Artikolu 34 tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi illi:

“34. Hilief meta jkun hemm provdut mod iehor fdan il-Kodici jew fkull
ligi ohra, mis-sentenzi tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili jista’ jsir appell lill-
Qorti tal-Appell:

“Izda fil-kazijiet fejn kawza li tkun inbdiet permezz ta’ rikors guramentat,
u fejn ebda decizjoni esplicita ma tkun intalbet u nghatat dwar I-
interpretazzjoni tal-Kostituzzjoni skont I-artikolu 95(2)(d) tal-imsemmija
Kostituzzjoni, tkun giet deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili b’sentenza
li fiha jkunu gew diskussi u decizi punti ta’ ligi dwar drittijiet fondamentali
tal-bniedem jew referenzi ghall-Kostituzzjoni bhala parti mill-meritu tal-
kawza, il-Qorti tal-Appell ghandha xorta wahda titqies Ii hija kompetenti
u li ghandha gurisdizzjoni biex tiddeciedi appell minn tali sentenza tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civil/".
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8.

L-Artikolu 95(2)(d) tal-Kostituzzjoni jipprovdi s-segwenti:

[{¥3

(2) Wahda mill-Qrati Superjuri, maghmula minn tlieta mill-imhallfin li
Jkunu jistghu, skont xi ligi li ghal dak iz-zmien tkun issehh fMallta,
Jjoqghodu fil-Qorti tal-Appell, ghandha tkun maghrufa bhala I-Qorti
Kostituzzjonali u jkollha gurisdizzjoni li tisma’ u tiddecidi —

“

“(d) appelli minn decizjonijiet ta’ xi qorti ta’ gurisdizzjoni originali f’Malta
fuq kwistjonijiet dwar interpretazzjoni ta’ din il-Kostituzzjoni li ma
jkunux dawk li jistghu jaqghu taht l-artikolu 46 ta’ din il-Kostituzzjoni”.

Hekk kif tajjeb spjegat mill-ewwel Qorti:

“din hija azzjoni ghal danni mgarrba mill-kumpannija attri¢i (minn issa
I hemm imsejha “Emvic”), wara li medda kbira ta’ art i hija xtrat —
b’bic¢a minnha bhala art fabbrikabbli — tnehhiet minn Zona ta’ zvilupp
waqt li kien qieghed isir process ta’ tfassil ta’ zoni temporanji ghal
zvilupp. Hlja tghid li, minkejja li ressqet bosta rapprezentazzjonijiet mal-
awtoritajiet koncernati biex |-art mixtrija minnha terga’ titqgieghed f’Zzona
ta’ art li fugha jista’ jsir zvilupp, it-talbiet taghha waqghu fuq widnejn
torox, ukoll meta fGunju tal-2006, il-Gvern hare§ pjan ta’
razzjonalizzazzjoni taz-zoni taz zvilupp. Emvic tghid li gabel ma dahal
fis-sehh il-Pjan Lokali ghal Ghawdex fGunju 2006, kellha jedd li
tizviluppa din Il-art u b’rizultat taz hekk baqghet imcahhda Ii taghmel
dan. Ghaldagstant, ghandha jedd Ii tigi kumpensata ghad-danni li
gieghda u sejra ggarrab;

‘i min-naha taghhom, I|-imharrkin Prim Ministru u |-Ministru tal-
Affarijiet Rurali u I-Ambjent jichdu li Emvic garrbet xi dannu, u jghidu li
[-approvazzjoni tal-Pjan Lokali sar ghal kollox b’mod legittimu;

“llli I-imharrka Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar, min-naha
taghha, tghid li l-inkluzjoni ta’ art f zona ta’ zvilupp ma ssirx minnha
izda mill-Parlament, ghaldaqstant mhix il-kontradittur legittimu tal-
azzjoni attrici. Fil-mertu, tghid li fit-tfassil u t-tlestija tal-Pjan Lokalli,
imxiet mal-kriterji li gew stabbiliti mill-Parlament innifsu, u minkejja li
nhargu xi permessi ghal-izvilupp tal-art mertu tal-kaz, ma kienx jaqa’
fugha ebda obbligu li tqis |-istess art bhala wahda kollha kemm hi
fabbrikabbli. Tichad ghaldaqstant li ghandha taghmel tajjeb ghat-talba
ta’ danni mressqa minn Emvic;”.
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10. Dwar in-natura legali ta’ din l-azzjoni, il-Qorti tal-ewwel grad

ghamlet il-konsiderazzjonijiet segwenti:

“Il-ftuh ta’ din il-kawza minn Emvic kien ibbazat fuq talba ghal stharrig
gudizzjarju, fil-fatt |-ewwel tlett talbiet taghha huma fdan il-rigward.
Dawn it-talbiet gew rinunzjati mill-kumpannija attrici wara ec¢ezzjoni li
tressqet mill-imharrkin marbuta mal-kwestjoni dwar jekk |- azzjoni attrici
kinitx tressqet fiz-zmien ta’ sitt xhur skond id-disposizzjoni tal-artikolu
469A(3) tal-Kap. 12. B’dikjarazzjoni maghmula fNota Spjegattiva ta’
Emvic, il-kawza ghaldaqstant giet stradata minnha bhala wahda sui
generis, ibbazata fuq aspettativa legittima li I-kumpannija attrici tghid li
ghandha biex tigi kumpensata ghad-danni i garrbet wara I-hrug tal-
Pjan Lokali ghal Ghawdex f'Lulju 2006. llI-provi u d-dokumenti li tressqu
guddiem din il-Qorti kienu fdan il-kuntest. Fl-istadju ta’
sottomissjoniijet, Emvic tidhol sahansitra fil-qasam tal-ksur tal-jeddijiet
fundamentali u tishaq li jekk, f-istharrig taghha, il-Qorti tasal ghal fehma
li |-jedd fundamentali ta’ Emvic Ili tgawdi gidha kif imhares mill-
Kostituzzjoni jew Konvenzjoni Ewropea gie miksur, il-Qorti ghandha I-
poter u I-obbligu li tapplika |-protezzjoni moghtija bil-Kostituzzjoni jew
il-Konvenzjoni Ewropea, inkluz jekk hemm bzonn, billi tiddikjara
inapplikabbli I-ligijiet Ii waqqfu I-Pjan Lokali;

“

‘i llum il-gurnata huwa accettat illi ghalkemm fkawza jissemma |-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u ssir trattazzjoni estensiva dwar il-
materja tad-dritt fundamentali, u ghalkemm il-Qorti trid thares id-drittijiet
kollha tal-pajjiz inkluz dawk li jharsu d-drittijiet fundamentali, xorta
wahda proc¢eduri li jinbdew quddiem din il-Qorti ghandhom jitgiesu li
huma proceduri istitwiti taht il-ligi ordinarja u mhux taht il-proc¢edura li
tirregola kawzi dwar drittijiet fundamentali tal-bniedem. Jinghad ukoll li
azzjoni ghal stharrig gudizzjarju taht I-artikolu 469A (bhal ma nbdiet din
il-kawza) ma ghandhiex tiehu I-post u lanqas titgies bhallikieku kienet
azzjoni kostituzzjonali (jew konvenzjonali). Minbarra dan, ir-rimedju li
jista’ jinghata fkawza kostituzzjonali jidher li jkun usa’ minn dak li jista’
jJinghata lir-rikorrenti fkawza ta’ stharrig gudizzjarju. Madanakollu, I-
Qrati wrew li huma disposti li jikkonsidraw ilmenti relatati mad-drittijiet
fundamentali fkaz fejn m’hemmx rimedju iehor jew fejn I-indagni dwar
drittijiet fundamentali tqieset mill-Qorti bhala wahda incidentali ghat-
talbiet imressqa;

“llli I-qrati taghna qiesu li ‘aspettattiva legittima’ tohrog minn sitwazzjoni
legali, jigifieri kemm-il darba jkun ippruvat li I-haga Ii giet im¢ahhda
minnha |-parti kellha jedd ghaliha. Minbarra dan, biex aspettativa tkun
wahda legittima ma tridx tkun wahda li biex issehh tkun tikser xi jedd
fundamentali ta’ haddiehor. Lanqas ma jista’ jkun hemm aspettativa
bhal dik fejn I-ewwel jinhalaq stat Ii jikser il-ligi u mbaghad dak Ii jkun
Jippretendi li jkun imhares f'dak I-istat;”.
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11.

[I-Qorti tal-prim istanza kompliet imbghad kif §ej:

““Illi fdin il-kawza, gie ppruvat li fuq I-art ta’ Emvic li bis-sahha tal-Pjan
Lokali giet klassifikata li taqa’ ’| barra miz-zona ta’ zvilupp, kienu lahqu
nhargu tliet (3) permessi mill-awtorita responsabbli mill-Arug tal-
permessi ta’ dak iz-zmien32, izda bini ma ttellax. Jirrizulta wkoll i I-art
miksuba minn Emvic hija ferm akbar minn hekk u mifruxa sahansitra
san-naha l-ohra ta’ Triq il-Qbajjar gewwa f'Marsalforn, kif johrog ¢ar
mill-pjanti li gew ezebiti mill-kumpannija attrici stess;

“Illi filwagt li huwa minnu li I-binjiet li taghhom inhareg permess (li I-ebda
wiehed minnhom ma kien inhareg fuq isem Emvic) ma gewx zviluppati,
jibga’ I-fatt li meta nghata permess ghal Zzvilupp mill-awtorita
responsabbi mill-hrug tal-permessi ta’ dak iz-zmien, Emvic kellha
‘aspettattiva legittima’ fuq dik il-parti tal-art koperta bil-permess, u I-
Ministru responsabbli mill-izvilupp ma setax b’daqqa ta’ pinna jnehhi
dan il-jedd bla ma jinhalqu konsegwenzi legali fghemil bhal dak.
Naturalment, seta’ kien hemm ragunijiet tajba biex ittiehdet decizjoni
bhal din, imma I-effetti patrimonjali mgarrba minn Emvic ma kinux effetti
misthajla. Madanakollu, din il-Qorti tic¢ara li fuq dik il-parti taghha li ma
nhargux permessi, Emvic ma kellha u lanqas ghandha ebda
‘aspettattiva legittima’ favur taghha, ukoll jekk meta xtrat I-art kienet
“fabrikabbli” jew safejn seta’ jinghad li kienet hekk. It-tismija wahedha
fkuntratt li art miksuba hija fabrikabbli (bla ma jkun hemm awtorita
legali li turi d-destinazzjoni ta’ art bhal dik) ma johloigx il-jedd li min ikun
sidha jista’ jibniha. Dan jinghad aktar u aktar fid-dawl ta’ legislazzjoni li
tkun tirregola xjista’ jsir minn art u I-kunsiderazzjonijiet ambjentali
marbuta ma’ ligi bhal dik. B’hekk jintlahaq il-bilan¢ mistenni bejn I-
interess generali tal-komunita u dak tal-privat;

“llli fdan ir-rigward, il-Qorti toqghod fuq il-kunsiderazzjonijiet
maghmulin kemm minn din il-Qorti (diversament presjeduta) u kif ukoll
konfermati mill-Qorti tal-Appell fil-kawza fl-ismijiet Michael Debono
Limited et vs. L-Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u Ippjanar et i ¢-
Cirkostanzi taghha kienu jixbhu lil dawk fdin il-kawza. Hemmhekk tqies
li |-kumpannija attrici fdik il-kawza kellha tabilhaqq ‘aspettattiva
legittima’ li fil-futur fdik il-parti tal-art fejn inbniet il-fabbrika, ikun jista’
Jsir zvilupp skont il-policies li japplikaw ghal Outside Development
Zones, izda li |-‘aspettattiva legittima’ hija marbuta mal-parti mibnija
skont il-permess tal-1971 u mhux mal-bgija tal-art;

“Ii din il-Qorti jidhrilha li, bla ma toqghod tidhol fkunsiderazzjonijiet
imtennija dwar i¢-Cirkostanzi li jsawru dan il-kaz u l-aspetti legali
marbutin maghha, ghandha tirreferi ghas-sentenza fugq imsemmija u
taghmel b’taghha I-kunsiderazzjonijiet tal-Qrati fiz-zewgq istanzi li huma
rilevanti ghall-finijiet ta’ din is-sentenza,



Rik. Kost. 37/07

‘I minn dawk il-kunsiderazzjonijiet, din il-Qorti tasal ghall-fehma i,
safejn l-azzjoni ta’ Emvic tirrigwarda dik il-medda ta’ art taghha li fugha
kienu nhargu permessi ta’ zvilupp qabel ma l-art li ghalihom kienu
jJirreferu tnehhiet minn zona i fiha seta’ jsir zvilupp, Emvic kellha
aspettativa legittima li tizviluppahom u li t-tnehhija ta’ dik I-aspettativa
gabitilha hsara;

“lli ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti ssib li r-raba’ talba attri¢i hija tajba
w jisthoqqilha i tintlaga’ limitatament ghal dik il-parti tal-art li fugha
kienu lahqu nhargu I-permessi ghal zvilupp,

‘i I-hames talba hija konsegwenzjali ghar-raba’ wahda, u
ghaldaqgstant il-Qorti ssib li I-imharrkin, jew min minnhom, skond kif ser

jJirrizulta fit-tieni parti ta’ din is-sentenza, responsabbli ghad-danni li
Emvic garrbet minhabba d-decizjoni mehuda;”.

12. Jirrizulta ¢ar minn dan illi I-appell tal-lum jintlagat mill-Artikolu 34
tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili. ll-kawza nbdiet b’rikors
mahluf u ebda decizjoni espli¢ita ma ntalbet jew nghatat dwar I-
interpretazzjoni tal-Kostituzzjoni taht I-Artikolu 95(2)(d) taghha. Huwa ¢ar

ghalhekk li [-appell kellu jsir quddiem il-Qorti tal-Appell u mhux quddiem

din il-gorti.

13. Kif inghad minn din il-Qorti fis-sentenza Michael Debono et v.
Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar et, dec¢iza fit-12 ta’ Frar

2016:

“Jidher illi meta, fl-art. 4(4) tal-Kap. 319, il-ligi tghid illi appell minn
sentenza “fi proéedimenti migjuba quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili
skont dan l-artikolu” (I-art. 4) jsiru quddiem il-Qorti Kostituzzjonali, bil-
kelma “migjuba” tifhem kawzi mibdija quddiem il-Prim’Awla fil-
kompetenza kostituzzjonali jew mibghuta quddiemha b’riferenza, u
mhux kawzi mibdija quddiem dik il-qorti fil-kkompetenza ordinarja izda
meqgjusa minnha wkoll fil-kompetenza kostituzzjonali bis-sahha tal-art.
4(3), kif gara fil-kaz tallum”.
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14. M’hemmx dubju ghalhekk li I-appell tal-Prim Ministru u Ministru
inkarigat mill-Ambjent u Affarijiet Rurali kellu jsir quddiem il-Qorti tal-
Appell, kif fil-fatt sar. ll-gurisprudenza fir-rigward kienet wahda konsistenti

matul is-snin.!

15. Dan apparti li I-appell I-iehor gie deciz illum fil-meritu mill-Qorti tal-

Appell.

Ghal dawn il-motivi ma tqgisx iktar |-appell tal-appellanti, bl-ispejjez tal-

appell kontrihom.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
mb

1 A.I.C. Joseph Barbara et v. Myriam Vella et, de¢iz mill-Qorti Kostituzzjonali fis-27 ta’ Marzu
2020; Id-Direttur Qrati u Tribunali Kriminali v. Tarcisio Borg et, dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-27 ta’ Jannar 2017; Vincent u Carmen konjugi Arnaud v. Strickland
Limited, deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-30 ta’ Settembru 2016; David Gatt v. Prim
Ministru Hon. Edward Fenech Adami, deciza mill-Qorti tal-Appell fis-6 ta' Settembru, 2010;
Nicia Borg pro et noe v. Direttur tar-Registru Pubbliku, moghtija mill-Qorti tal-Appell fit-12
ta’ Lulju 2005.



