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Seduta ta’ nhar it-Tnejn, 23 ta’ Novembru, 2020.

Numru 1

Rikors numru 95/16 MH

Josephine Mary sive Joyce Cachia u zewgha Dr Antoine Cachia
V.
L-Avukat Generali illum |-Avukat tal-Istat u Mario u Cynthia

Mazzola

[I-Qorti:

1. Fis-26 ta’ Frar 2020 |-Avukat tal-Istat appella mis-sentenza tal-
Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza kostituzzjonali li biha sabet ksur
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 1 tal-ewwel protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Dirittijiet tal-Bniedem u tal-

Libertajiet Fundamentali (Konvenzjoni) u tat rimedju ghal dak il-ksur.
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2.

lI-fatti li taw I-lok ghall-kawza gew imfissra hekk mill-ewwel Qorti:

“1. Il-fond 243B Peer Gynt, Triq it-Torri, Sliema huwa maisonette fil-pjan
terran proprjeta’ tar-rikorrenti Josephine Mary sive Joyce Cachia. Bhala
fond ghandu entratura ndipendenti b’veduti tal-bahar. Inbena fl-1934 u
huwa liberu u frank bil-konjugi ntimati jghixu fih bhala nkwilini.

“2. Madwar sebghin sena ilu dan il-fond kien inkera minn missier ir-
rikorrenti lin- nanna tal-intimata Cynthia Mazzola Ii kienet tghix fih
flimkien ma’ familtha. Wara I-mewt tan-nanna, omm Cynthia baqghet
tghix fih inkluz l-istess Cynthia li minn naha taghha wara z-zwieg mal-
intimat Zewgha fl-1981 baqghu jghixu hemm ukoll. Meta giet nieqsa omm
Cynthia, il-konjugi intimati baqghu jabitaw fil-fond fejn bhala inkwilini
ghadhom hemm sal-lum.

“3. Ir-rikorrenti jilmentaw li mhux biss I-intimati konjugi ghamlu tibdil
Strutturali minghajr il-permess taghhom u ma rnexxielhomx jirriprendu I-
pussess tal-fond ghax skont il-Bord li Jirregola I-Kera I-gurisprudenza
wessghet it-tifsira ta’ tibdiliet strutturali; izda addirittura |-kera li jhallsu I-
konjugi ntimati hija baxxa u irrizorja wisq meta mqgabbla mar-rati li jgib il-
fond fis-suq hieles.

“4. L-istess rikorrenti nkarigaw lill-perit lvan Buttigieg u lil Simon Mamo
Real Estate Agency biex jaghmlu stima tal-valur lokatizju tal-fond bir-rati
tas-suq hieles. Dawn, wara li hadu numru ta’ fatturi in kunsiderazzjoni,
fosthom id-dags, I-istat u I-lok fejn jinsab il-fond in kwistjoni -

“(a) Skont il-perit Buttigieg, il-valur tal-proprjeta fis-suq hieles f'Settembru
2016 kien ta’ €400,000 filwaqt li I-valur lokatizju huwa ta’ circa €22,000
fis-sena; u

“(b) Skont Hugo Mamo, rapprezentant ta’ Simon Mamo Real Estate,
f’Ottubru 2016 il-valur lokatizju tal-fond mertu tal-proc¢eduri odjerni huwa
hekk: rata kummercjali €130/150 kuljum; rata residenzjali: €1,500 fix-
xahar. Il-valur tal- post ghall-bejgh huwa ta’ €350,000/€400,000.

“5. Ir-rikorrenti komplew jilmentaw li lanqas il-ligi I-gdida ntrodotta bl-Att
X tal- 2009 ma gabet titjib fir-rigward tad-drittijiet proprjetarji taghhom in
kwantu li skont l-istess ligi I-kera Ili ghadhom ihallsu I-konjugi ntimati hija
xorta wisq baxxa tenut kont li dan it-terran jinsab fuq is-seafront ta’ Tas-
Sliema. Inoltre skont |- istess rikorrenti I-fatt li I-intimati jistghu joffru dan
il-post lil uliedhom jew lin- neputijiet taghhom ghar-residenza taghhom
ghandha wkoll implikazzjonijiet serji fuq ir-rikorrenti stante li realment
huma m’ghandhomx speranza li jiksbu lura I- pussess effettiv tal-fond
specjalment in vista tal-eta’ avvanzata taghhom.



Rik. Kost. 95/16

“6. Ir-rikorrenti ndikaw ukoll li mhemmx raguni valida il-ghala I-konjugi
Mazzola ghandhom jinghataw xi protezzjoni specjali tenut kont in-natura
tal-impjieg ta’ Mario Mazzola u I-introjtu tal-kumpanija li taghha huwa
direttur manigeriali.

“7. 1I-Qorti nkarigat lill-perit Marie Louise Caruana Galea sabiex tirredigi
rapport permezz ta’ liema testabilixxi I-valur kurrenti residenzjali u
kummerdjali tal-fond kif ukoll il-valur lokatizju residenzjali u kummerdjali
tieghu. Wara kunsiderazzjoni tad-dags, pozizzjoni, stat strutturali u fatturi
ohra I-valuri moghtija mill-perit kienu hekk —

“(a) il-valur lokatizju fMarzu 2018 gie stmat fl-ammont ta’ €1,280 fix-
xahar ossia €15,360 fis-sena bhala uzu residenzjali;

“(b) il-valur fis-suq miftuh tal-fond battal ghal skop residenzjali huwa ta’
€470,000;

“(c) il-valur lokatizju u kummercjali gie stmat fl-ammont ta’ €4,500 fix-
xahar ossia €54,000 fis-sena bhala uzu kummercjali;

“(d) il-valur fis-suq miftuh tal-fond battal u bil-permess kummercjali
(hwienet jew ufficini) huwa ta’ €750,000.

“8. L-intimata Cynthia Mazzola li llum ghandha 65 sena qalet li ilha
ghomorha tghix fil-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni u gabilha kien hemm
ommbha u nannitha u I-familja taghhom jghixu hemm. Hija qalet ukoll li
gabel ma nfethet il-kawza odjerna ma kienx hemm problemi dwar il-hlas
tal-kera. Qalet ukoll li peress li bil-ftuh tal-kawza odjerna huma nkwetaw
li setghu jispiccaw barra mill-fond, bil- flus li gemmghu huma u ohrajn li
sselfu minghand familjari xtraw post iehor ghall-prezz ta’ €190,000. Dan
fih il-kmamar tal-banju, twieqi u madum pero’ ghadu vojt u mhumhiex
juzawh.

“9. L-intimat Mario Mazzola xehd /i huwa ilu joqghod fil-fond in kwistjoni
sa minn mindu zzewweg lill-intimata fl-1981 u juzawh bhala r-residenza
taghhom. ll-kera attwali mhallsa mill-intimati hija ta’ ftit aktar minn €280
fis-sena. lllum il-gurnata fis-socjeta’ li jahdem fiha jaqla’ circa €7,120
gross fix-xahar u kwindi circa €86,000 fis-sena gross. Paga fidejh jagbad
xi €5,200 fix-xahar u cioe’ aktar minn €60,000 fis-sena. llu jokkupa |-
kariga ta’ direttur manigerjali ghal tnax il- sena.

“Qal ukoll li r-rikorrenti odjerni kienu ntavolaw proc¢eduri kontrihom ghall-
izgumbrament quddiem il-Bord li Jirregola I-Kera peress li kienu ghamlu
xi xoghlijiet strutturali minghajr il-permess tas-sid u dawn il-pro¢eduri
nqatghu favur Il-intimati.

“Huwa qal li flimkien ma’ martu xtraw appartament izda ma juzawhx”.
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3. Fil-kawza i pprezentaw l-atturi fil-25 ta’ Ottubru, 2016 talbu lill-

ewwel Qorti sabiex:-

“1. Tiddikjara li qeghdin jigu vjolati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti
kif sanciti mill-artikoli 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-ewwel Skeda tal-Kap. 319)
ghar-ragunijiet fuq esposti u dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’
dan ir-rikors;

“2. Konsegwentement taghtihom dawk ir-rimedji kollha li jidhrilha xierga
u opportuni spec¢jalment inkluz il-pussess lura tal-fond terran numru
243B, Peer Gynt, Triq it-Torri, Sliema u kumpens xieraq ghall-
okkupazzjoni tal-fond bi vjolazzjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti.”

4. L-ewwel Qorti iddecidiet il-kawza hekk:-

“1. Tichad l-e¢cezzjonijiet kollha tal-Avukat Generali;

“2. Tichad l-ewwel hames eccezzjonijiet tal-konjugi Mazzola, safejn
kompatibbli ma’ dak deciz fis-sentenza tilqa’ s-sitt e¢cezzjoni filwaqt li
tilga’ s-seba’ ec¢ezzjoni taghhom;

“3. Tilga’ I-ewwel talba tar-rikorrenti u tiddikjara li geghdin jigu vjolati d-
drittijiet fondamentali taghhom kif sanciti mill-Artikoli 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u I-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea (I-Ewwel skeda tal-Kap. 319) ghar-ragunijiet esposti fis-
sentenza tal-lum;

“4. Tilga’ limitatament it-tieni talba u tordna lill-intimati konjugi Mazzola
sabiex ma jibqghux igawdu mill-protezzjoni offerta lilhom s’issa mill-
applikazzjoni tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini u I-Att
(Kap. 69) u tal-Att X tal-2009 fir-rigward tal-abitazzjoni taghhom fil-fond
numru 243B, Peer Gynt, Triq it-Torri Sliema. Dan peress li t-thaddim tal-
ligijiet imsemmija fi¢-¢irkustanzi tal-kaz tal-lum huma lezivi tal- artikolu
37(1) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

“5. Tillikwida kumpens ta’ ghoxrin elf Ewro (€20,000) sabiex jaghmel
tajjeb ghall-lezjoni sofferta u tordna lill-intimat Avukat Generali jhallas din
is- somma lir-rikorrenti.

“6. L-ispejjez ghandhom ikunu a karigu tal-Avukat Generali”.

5. L-Avukat tal-Istat appella mis-sentenza.
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6. L-atturi wiegbu u qalu r-ragunijiet ghalfejn din il-Qorti ghandha
tichad l-appell filwaqt li I-konvenuti Mazzola taw ir-ragunijiet ghalfejn fil-

fehma taghhom I-appell ghandu jintlaga’.

Konsiderazzjoni.

7. L-ewwel aggravju tal-Avukat tal-Istat jirreferi ghal dik il-parti tas-
sentenza li biha I-ewwel Qorti galet li hemm ksur tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Argumenta li dik id-disposizzjoni tapplika fejn hemm tehid
forzuz ta’ proprjeta’ u mhux meta hemm kontroll ta’ uzu. Inoltre zied li I-
Ordinanza Li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69) kienet fis-sehh
gabel Marzu tal-1962, mela bis-sahha tal-Art. 47(9) tal-Kostituzzjoni ma

tintlagatx bl-Art. 37.

8. lI-Qorti tosserva:

I. L-Art. 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi li “ebda interess fi jew dritt
fuq proprjeta’ li kull xorta li tkun” ma jista’ jittiehed jekk mhux
inter alia bi hlas ta’ kumpens xieraq. Id-dritt ta’ sid li jkollu |-
pussess materjali u mhux biss pussess legali huwa interess
fuq proprjeta’. B’hekk hu imhares tant I-Art. 37 minkejja li s-

sid ma gie im¢ahhad minn kull interess fil-proprjeta’.
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9.

10.

B’referenza ghat-tieni parti tal-aggravju, il-Kap. 69 kien
emendat b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara 1-1962 |i pero’ ma
ghandhomx [-effetti msemmija fil-para. (a) sa (d) tal-art.

47(9).

Fit-twegiba l-atturi argumentaw li I-Artikolu 37 huwa in fatti
irrilevanti ghaliex xorta wahda tibga’ |-vjolazzjoni taht |-
artikolu wiehed tal-ewwel protokoll. Madankollu kienu I-atturi
li fir-rikors promutur ilmentaw minn ksur tal-Artikolu 37 tal-

Kostituzzjoni.

L-Artikolu 47(9) jirreferi ghal ‘ligi fis-sehh minnufih qabel it-3
ta’ Marzu 1962°. It-tigdid tal-kera sehh bis-sahha ta’ ligi li
kienet fis-sehh qabel 1-1962. Ghalhekk hu mhares mill-
artikolu 47(9) tal-Kostituzzjoni u ghaldagstant m’huwiex

milqut minn Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Ghaldagstant I-ewwel aggravju ser jintlaga’.

Bit-tieni aggravju |-Avukat tal-Istat jilmenta minn dik il-parti tas-

sentenza tal-ewwel Qorti li sabet ksur tad-dritt tal-atturi ghat-tgawdija ta’
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hwejjighom. Jikkontesta I-konkluzjoni tal-ewwel Qorti li sabet li s-sidien

garrbu piz e¢éessiv u sproporzjonat.

11. L-ewwel Qorti wara li ghamlet referenza estensiva ghall-

gurisprudenza, qalet:-

“Fid-dawl ta’ dawn il-principji gurisprudenzjali suesposti I-Qorti taghmel
is- segwenti kunsiderazzjonijiet ghall-fini tal-kaz odjern —

“1. Ghalkemm watra li saret proprjetarja tal-fond in kwistjoni ir-rikorrenti
ghamlet Zmien taccetta |-kera minghand il-konjugi ntimati minghajr
kontestazzjoni dan ma jippredgudikax id-dritt taghha li, flimkien mar-
rikorrent zewgha, tiftah dawn il-proceduri u tavvanza t-talbiet in ezami;

“2. Huwa pacifiku li I-Istat ghandu d-dritt u I-obbligu li jippromulga I-ligijiet
li jidhirlu xierga biex jikkontrolla |-uzu tal-proprjeta’ skont u ghal fini ta’ I-
interess generali. Infatti I-/stat ghandu fidejh diskrezzjoni wiesgha sabiex
jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema
huma dawk il- mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali.
Madankollu, fit-thaddim ta’ din id-diskrezzjoni tieghu Ili johloq
mekkanizmu |i jipprotegi kategorija ta’ persuni (utilisti ta’ fondi ghal fini
tal-kaz tal-lum) huwa xorta m’ghandux il-mano libera li jippregudika
b’mod sproporzjonat id-drittijiet ta’ kategorija ta’ persuni ohra (sidien ta’
dawk il-fondi ghal fini tal-kaz tal-lum). Fin-nuqqas huwa |-Istat li ghandu
jgorr ir-responsabbilta’ ghal dan I-izbilan¢ bejn il-varji drittijiet imsemmija;

“3. Mehudin i¢-cirkustanzi kollha tal-kaz odjern il-Qorti tqgis li d-
dispozizzjonijiet tal-ligijiet in ezami geghdin icahhdu lir-rikorrenti milli
jgawdu |-proprjeta’ taghhom in kwantu mhux biss jikkontrollaw il-
quantum li l-istess rikorrenti jistghu jircievu bhala kera izda anke r-ripreza
tal-fond. Inoltre, minkejja li kien hemm xi titjib fil-valur tal-kera bis-sahha
tal-emendi tal-Att X tal-2009 kif sussegwentement emendati, meta
mqgabbla mal- valuri lokatizji tal-fond skont is- suq hieles ma hemm ebda
dubju li hemm disparita’ enormi. Jigi sottolineat li anke jekk il-valur tal-
kera stabbilit mill-ligi mhux bilfors ikun dags kemm irendi s-suq hieles
xorta jirrizulta li hemm qgabza kbira meta mgabbel mal-valur lokatizju
massimu i r-rikorrenti jistghu jircievu minghand [-intimati konjugi
Mazzola skont il-ligi. Kif diga’ nghad ripetutament fil-varji sentenzi in
materja, r-rata ta’ hlas tal-kera dettata mill-ligi la tista’ titqies Ili hija
kompatibbli mar-realta’ soc¢jali fMalta fiz-zminijiet tal-lum u langas mar-
rati lokatizji applikabbli fis-suq hieles tal-proprjeta’;

“4. Fil-fehma tal-Qorti, filwaqt li I-Istat bil-ligijiet imsemmija indirizza
problema ta’ akkomodazzjoni fil-qafas socjali pero’ naqas i
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jikkontrobilanéja din il-mizura b’salvagwardji adegwati li jipprotegu d-
drittijiet tas-sidien tal-fondi milquta b’tali ligijiet. Ghaldaqstant ir-rikorrenti
odjerni, |-istess bhal sidien ohra fl-istess pozizzjoni taghhom, spi¢caw
igorru piz sproporzjonat u ngust fughom peress li nholog zbilan¢ bejn il-
jeddijiet tas-sidien min-naha I-wahda u l-interess generali min-naha I-
ohra. Dan bi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti ghat- tgawdija
tal-proprjeta’ taghhom kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u |-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

“5. Fi¢-cirkustanzi u fid-dawl ta’ tali lezjonijiet, lanqas ma huwa akkoljibbli
I- argument tal-intimati konjugi Mazzola li sejbien ta’ ksur tad-drittijiet
fundamentali a tenur tal-artikoli tal-Kostituzzjoni u I-Konvenzjoni
msemmija jwassal ghal pregudizzju tal-aspettativa legittima taghhom

qua inkwilini li jibqghu jikru I-fond in kwistjoni”.

12.  M’hemmx dubju li I-artikolu tal-ewwel protokoll ma jiggarantixxix
kumpens shih fejn ikun hemm prezenti ghanijiet legittimi li jkunu ttiehdu

fl-interess generali kif inhu s-social welfare.

13. Ill-fatturi li ssemmew mill-Avukat tal-Istat jistghu jiggustifikaw il-hlas
ta’ kumpens ingas minn dak li jaghti s-suq. Pero’ jibga’ I-fatt li hu mehtieg
element ta’ proporzjonalita™ bejn il-kera li tipprovdi ghaliha I-1§i u I-kera li
jaghti s-suq miftuh. Jekk id-differenza tkun wisq, mela ma jkunx hemm

bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u I-jedd tal-Istat.

14. Fis-sentenza Cassar v. Malta (50570/13) tat-30 ta’ Jannar 2018,

iI-QEDB galet:-

“60..... State control over levels of rent falls into a sphere subject to a
margin of appreciation by the State and its application may often cause
significant reductions in the amount of rent chargeable. Nevertheless,
this may not lead to results which are manifestly unreasonable (see
Amato Gauci, cited above, 62)”.
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“61. In the present case, having regard to the low rental payments to
which the applicants have been entitled in recent years, the applicants’
state of uncertainty as to whether they would ever recover their property,
which has already been subject to this regime for nearly three decades,
the rise in the standard of living in Malta over the past decades, and the
lack of procedural safeguards in the application of the law, which is
particularly conspicuous in the present case given the situation of the
current tenant as well as the size of the property and the needs of the
applicants, the Court finds that a disproportionate and excessive burden
was imposed on the applicants. It follows that the Maltese State failed to
strike the requisite fair balance between the general interests of the
community and the protection of the applicants’ right of property”.
15. Is-sidien ilhom is-snin ma ja¢cettaw kera. Fil-fatt hemm c¢edola ta’
depozitu prezentata fil-5 ta’ Lulju 2006 (numru 1088/06) li biha I-konvenuti
ddepozitaw is-somma ta’ Lm32 kera ta’ sena ghall-perjodu mill-10 ta’
Gunju 2006 sad-9 ta’ Gunju 2007. L-istess gara fis-sentejn ta’ wara
(¢edola 1335/07 prezentata fil-25 ta’ Gunju 2007 u ¢edola ta’ depozitu
2264/09 prezentata fis-7 ta’ Ottubru 2009). Imbaghad fI-2010
iddepozitaw is-somma ta’ €185 kera ta’ sena skond I-emenda li kienet
danlet fis-sehn bl-Att X tal-2009. Kera li kellha tizdied kull tliet snin b’mod
proporzjonali ghall-mod li bih Zzdied I-indiéi ta’ inflazzjoni (artikolu 1531C
tal-Kodiéi Civili) bl-ewwel awment ikun fl-1 ta’ Jannar 2013. FI-2013 il-
kera saret €197.58. Ammont depozitat b’¢edola numru 1277/13

prezentata fit-12 ta’ Lulju, 2013.

16. lllum intgal li I-kera hi ta’ €280 kull sena, filwaqt li skont I-istima tal-
perit tekniku I-valur lokatizju hu €15,360 kull sena ghal skop ta’ residenza.

Dan ifisser li sidien il-kera qeghdin jir¢ievu 1.82% tal-kera li jistghu jircievu



Rik. Kost. 95/16

jekk jikru I-fond fis-suq hieles. Sahansitra jekk il-fond jinkera ghal skop
kummercjali, il-perit tekniku ta stima fl-ammont ta’ €4,500 kull xahar (fol.

195-196).

17. Din hi l-agwa prova li sidien il-kera ilhom is-snin jir¢ievu gligh
mizeru. Dan iktar u iktar meta mill-provi rrizulta li I-konvenut hu impjegat
mal-kumpanija Aeromaritime (Mediterranean) Limited u meta xehed kien
ilu tnax-il sena jokkupa |-kariga ta’ direttur manigerjali. Xehed li ghandu
gligh nett ta’ €5,200 fix-xahar, li ghal Malta hu salarju tajjeb hafna. L-
ghan wara I-ligi specjali suppost hu li taghti I-wens lil min m’ghandux
mezzi finanzjarji li jippermettulu li jikri bir-rati ta’ kera li geghdin jintalbu
fis-suqg hieles. Bid-dhul li ghandu I-konvenut jew li kellu jekk illum hu
irtirat, m’hemmx dubju li dak I-argument ma japplikax. Hu veru li meta
xehed fl-1 ta’ Marzu 2009, il-konvenut gal li dik is-sena kien ser jirtira.
Madankollu irrizulta wkoll li flimkien ma’ martu kienu xtraw appartament
fil-Mellieha. Ifisser li jekk iridu ghandhom akkomodazzjoni alternattiva u
dan irrispettivament jekk il-fond fil-Mellieha xtrawhx bl-ghajnuna ta’

familjari jew le.

18. Dan apparti li originarjament snin twal ilu (jissemmew sebghin
sena) il-fond kien mikri lin-nanna tal-konvenuta, u wara |-mewt tal-
inkwilina komplew ighixu fil-fond il-konvenuta u ommha. Imbaghad fl-

1981 izzewget |-attric¢i u I-fond sar id-dar taz-zwieg tal-konvenuti. B’hekk

10
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il-konvenuti ilhom igawdu |-fond ghal snin twal ghal ftit flus, u dan bis-
sahha tal-ligi specjali dwar il-kera. ll-konvenuta stess xehdet, “Dan il-post
ilu mikri lill-familja tieghi ghal dawn [-ahhar 70 sena” (fol. 25). Dan

ovvjament a skapitu tas-sid.

19. Ill-konvenut semma wkoll li ghamel spejjez fil-fond oggett tal-kawza
ta’ madwar hamsa u ghoxrin elf euro (€25,000). Fatt li ma jbiddilx ir-
ragunament tal-Qorti meta tqis is-snin twal li I-konvenuti ilhom igawdu |-
fond, u li l-ispejjez li setghu saru kienu ghal benefi¢¢ju taghhom sabiex
ikollhom iktar kumdita® fid-dar. Dan apparti li ma tressqet |-ebda prova

dokumentarja li effettivament intefget dik is-somma.

20. ll-fond gie assenjat lill-attrici permezz ta’ att ta’ divizjoni pubblika
fid-9 ta’ Jannar 1996 min-Nutar Dr Anthony Gatt, u ghalhekk ilha taghmel

gligh mizeru ghal snin twal.

21. Rilevanti wkoll li I-fond jinsab fi Triq it-Torri, Sliema. Hu fatt maghruf
il-valur gholi ta’ proprjeta’ li tinsab tas-Sliema, iktar u iktar fi Triq it-Torri.
M’hemmx dubiju li fis-suq hieles I-atturi ser jirnexxielhom isibu kirja meta
jridu u b’kera li tkun ferm vantagguza. ll-kera attwali hi a pittance hdejn

dik li tircievi l-attri¢i jekk tikri I-fond fis-suq.
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22.  Hu veru li I-ligi tikkontempla cirkostanzi fejn sidien il-kera jistghu
jitolbu l-awtorizzazzjoni tal-Bord Li Jirregola I-Kera sabiex ma jgeddux il-
kirja. Madankollu, il-kazijiet meta dan jista’ jsehh huma ferm limitati u fil-
kaz in ezami ma jirrizultax li hemm xi wahda mié-cirkostanzi li jissemmew

mil-ligi.

23. Hu minnu wkoll li I-atturi setghu jitolbu ghall-awment tal-kera tal-
Kera quddiem il-Bord Li Jirregola |-Kera gabel I-emendi introdotti bl-Att X
tal-2009 (ara paragrafu 7 tat-twegiba tal-konvenuti Mazzola). Pro¢edura
li pero” ma kinitx ser twassal ghal titjib konsiderevoli. 1z-zidiet li setghu
jintalbu kienu jigu kkalkolati ma’ kera baziku li hu baxx u m’ghandu I-ebda
rabta mas-suq hieles. Sewwa qalu I-atturi, fin-nota ta’ sottomissjonijiet, li
I-ligijiet specjali tal-kera “.... jaghtu protezzjoni lill-inkwilin u jZzommu ferm
il-kera fuq livelli li kienu fl-1914 b’Zied ta’ erbghin fil-mija (40%)” (Artikolu

4 tal-Kap. 69).

24.  Mhemmx dubju li I-ewwel Qorti setghet tasal ghall-konkluzjoni
wahda, u ¢ioe" li hemm nuqqgas ta’ proporzjon bejn I-ghan socjali tal-ligi
specjali u |-htiega li jithares il-jedd fundamentali tas-sid ghat-tgawdija ta’
hwejgu. |d-diskrepanza kbira bejn il-kera li tithallas u dik |i tista’ tintalab
fis-suq hieles, hi bizzejjed sabiex tikkonkludi li hemm nuqgas ta’

proporzjon. Dan apparti I-incertezza dwar meta s-sid sejra tirkupra lura
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I-pussess tal-fond, iktar u iktar meta tikkunsidra I-eta’ avvanzata li

ghandha.

25. Fit-tielet aggravju l-ilment hu Ii I-ewwel Qorti ma kkunsidratx I-
emendi li saru bl-Att X tal-2009. Dan apparti I-konsultazzjoni estensiva

li I-Avukat tal-Istat qal li saret gabel dahlet fis-sehh dik il-ligi.

26. It-tibdil li sar bl-Att X tal-2009 dwar l-awment ta’ kera ma jgib I-ebda
titjib sinifikanti ghas-sidien il-kera. Hu minnu li dik il-ligi wasslet biex ingas
persuni jitgiesu bhala inkwilini, madankollu xorta tibqa’ I-incertezza dwar
meta s-sidien ser jirnexxielhom jiehdu lura I-pussess tal-fond u jibdew
igawdu qgligh decenti. Dan iktar u iktar meta I-konvenuta xehdet, *

ghandna Zewgt itfal li joqoghdu maghna, fappartament mikri minghand

Joyce Cachia...” (fol. 25).

27. ll-fatt li l-emendi proposti kienu pubblikati u I-pubbliku kien
mistieden biex jaghti I-kummenti, ma jfissirx b’dagshekk li I-Att X tal-2009
irrimedja ghal ksur tal-Artikolu 1 tal-ewwel protokoll li kien diga™ qgieghed

isehh.

28. Permezz tar-raba’ aggravju, |-Avukat tal-Istat argumenta li I-

kumpens li tat I-ewwel Qorti m’huwiex gustifikat u anzi ec¢¢essiv. Sa

wasal biex jargumenta |i hafna drabi dikjarazzjoni ta’ vjolazzjoni hi
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bizzejjed. Dan l-aggravju hu fieragh. L-ewwel Qorti kkundannat lill-

Avukat tal-Istat sabiex ihallas kumpens ta’ ghoxrin elf euro (€20,000).

Somma ferm konservattiva meta tikkunsidra:-

ll-potenzjal li ghandu I-fond li fi kiem Hugo Mamo, agent tal-
proprijeta’ mal-agenzija Simon Mamo, xehed li jista’ jigi

1

konvertit fproprjeta” kummercjali “.... on one of the best
parts in Malta. Huwa one of the most (in) demand areas”
(fol. 59). L-istima tal-kera fis-suq hieles li ghamel il-perit

tekniku u li ma gietx kontradetta b’xi provi, meta paragunat

mal-kera li |-atturi huma intitolati jiréievu;

Is-snin twal li I-konvenuti Mazzola ilhom igawdu mill-

protezzjoni taht il-ligi specjali u jhallsu kera irrizorja;

Is-snin twal li |-atturi ilhom jir¢ievu kera baxxa;

lI-gligh tajjeb li ghandu jew kellu I-konvenut Mazzola. Zgur li

I-konjugi Mazzola ma jistghux jiu deskritti bhala social case

li kienu jehtiegu |-protezzjoni tal-Istat sabiex ikollhom saqaf

fug rashom.
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29. Maghmula dawn il-konsiderazzjonijiet iddecidiet sew I-ewwel Qorti
meta qalet li ma kellhomx jibqghu igawdu mill-protezzjoni li jaghti I-Kap.

69, u dwar liema ordni ma sarx appell.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti geghda tiddeciedi I-appell tal-Avukat tal-

Istat billi:

I Tilga’ parzjalment I-appell in kwantu jirreferi ghall-ewwel
aggravju, u tvarja s-sentenza tal-ewwel Qorti fis-sens i
tichad l-ewwel talba tal-atturi biss in kwantu tirreferi ghall-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

il. Ghall-kumplament tichad [-appell tal-Avukat tal-Istat u
tikkonferma s-sentenza tal-ewwel Qorti.

iii. Spejjez tal-appell jingasmu in kwantu ghal 10% a karigu tal-
atturi u 90% a karigu tal-Avukat tal-Istat.

Mark Chetcuti Giannino Caruana Demajo  Anthony Ellul
Prim Imhallef Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar
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