Rikors Nru 55/2016 — Norman Vella vs Avukat Generali et

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar il-Hamis
Dsatax (19) ta’ Novembru 2020
Rikors Numru 55/2016 FDP
Fl-ismijiet
Norman Vella
Vs

L-Avukat Generali

I1-Qorti:-
1. Rat ir-rikors datat 8 ta> Gunju 2016, li permezz tieghu r-rikorrent gal u talab is-
segwenti:
1. i nhar 1-10 ta" Ottubru 2013 ir-rikorrent ipprezenta rikors fl-

ismijiet ‘Norman Vella vs I-Onor. Prim Ministru u s-Segretarju
Permanenti Ewlieni’ (Rikors Nru 2/2013) quddiem il-Kummissjoni
dwar I-Impjiegi;

Ili permezz tal-imsemmi rikors ir-rikorrent talab lill-Kummissjoni
dwar |-Impjiegi tiddikjara illi dak premess fl-istess rikors
jikkostitwixxi diskriminazzjoni politika u gralhekk jimmerita illi |-
Kummissjoni tiddikjara li tali diskriminazzjoni sez#et fil-konfront
tal-istess rikorrent filwaqt li tagiti dawk ir-rimedji, inkluzi
pekunjarji, illi jidhru xierga wara li I-istess Kummissjoni tinvestiga
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I-kaz;
3. i prezentement ir-rikorrent jasidem bhala Ufficjal tal-
Immigrazzjoni fi #dan id-Dipartiment tal-Pulizija;

4. i d-Dipartiment tal-Pulizija jaga' tazt ir-responsabbilita’ tal-
Ministeru tal-Intern u s-Sigurta’ Nazzjonali;

5. Wi fil-mument li r-rikorrent ipprezenta l-imsemmi rikors quddiem il-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi, din I-istess Kummissjoni kienet
kostitwita minn Michael J. Mallia bsala Chairman u minn Grace
Ann Cachia, Dott. Alessia Zammit McKeon, Dott. Michael Vella
Haber u Dott. Ramona Frendo bzala Membri;

6. i I-zatriet tal-imsemmija Chairman u Membri tal-Kummissjoni
saru kollha g#all-perjodu ta' tliet snin skont dak li jipprovdi I-
Artikolu 120 (5) tal-Kostituzzjoni;

7. i wara t-tmiem tal-imsemmi perjodu tal-zatra ta' tliet snin, minflok
Michael J Mallia inzatret bzala Chairman tal-Kummissjoni dwar 1-
Impjiegi Dott. Ingrid Zammit Young b'se/z mid-9 ta' Lulju, 2015. Il-
membri l-o7ra tal-Kummissjoni, ¢ioe’ Dott. Michael Vella Haber,
Dott. Ramona Frendo, Grace Ann Cachia u Dott. Alessia Zammit
McKeon regg/u nhatru ghal perjodu ta' tliet snin b'sesz mid-9 ta'
Lulju, 2015;

8. i I-katra ta' Dott. Ingrid Zammit Young b#ala Chairman tal-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi saret skont dak li jipprovdi I-Artikolu
120 (2) tal-Kostituzzjoni u ¢ioe’ mill-President li agixxa skont il-
parir tal-Prim Ministru mog#ti li wara dan ikkonsulta I-Kap tal-
Opposizzjoni;

9. i b'sesrr mit-22 ta' Marzu 2016 iniatar Dott. Frank Benjamin
Testa bhala Chairman tal-Kummissjoni dwar [I-Impjiegi g#al
perjodu ta' tliet snin minflok Dott. Ingrid Zammit Young;

10. Il 1-Artikolu 85 (1) tal-Kostituzzjoni ta' Malta jipprovdi li fl-
ezercizzju tal-funzjonijiet tiegsu, il-President gzandu jagixxi skont
il-parir tal-Kabinett jew ta' Ministru li jagixxi skont l-awtorita’
generali tal-Kabinet 7lief fil-kazijiet meta huwa meftieg bil-
Kostituzzjoni jew b'xi ligi ofira li jagixxi skont il-parir ta' xi persuna
jew awtorita’ li ma tkunx il-Kabinet;

11. i I-proviso ghall-Artikolu 85(1) tal-Kostituzzjoni ta' Malta
jipprovdi liema huma dawk il-funzjonijiet li fl-ezekuzzjoni tagzhom
il-President gizandu jagixxi skont il-gudizzju deliberat tieg/u stess;

12. i I-#atra tal-membri tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi mhix wazda
minn dawk il-funzjonijiet li fl-ezekuzzjoni tagzhom il-President
ghandu jagixxi skont il-gudizzju deliberat tiegsu stess, izda hija
wanida minn dawk il-funzjonijiet li fiha I-President gzandu jagixxi
skont il-parir mog#ti lilu, f’dan il-kaz il-parir mog#ti lilu mill-Onor.
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Prim Ministru wara li dan ikun ikkonsulta I-Kap tal-Opposizzjoni
fil-kaz tal-hatra tac-Chairman tal-Kummissjoni, fil-kaz ta' tnejn
mill-membri tal-Kummissjoni skont il-parir tal-Prim Ministru u fil-
kaz ta' tnejn mill-membri I-o7ra tal-Kummissjoni skont il-parir tal-
Kap tal-Opposizzjoni;

13. Illi ghalhekk f'nofs is-smig# tar-rikors ipprezentat mir-rikorrent
quddiem il-Kummissjoni dwar I-Impjiegi u wara li r-rikorrent kien
laziaq ressaq il-provi kollha tiegZu, meta skada t-terminu tal-zatra
tac-Chairman u ta' waud mill-Membri tal-Kummissjoni, 1-Onor.
Prim Ministru, li huwa wkoll wiezed mill-intimati fil-kaz quddiem il-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi, g#adda sabiex jaztar persuni godda
li ghogbu u ghandu fiducja fihom hu bzala Chairman u Membri tal-
istess Kummissjoni minflok dawk li t-terminu tagzhom kien skada;

14. i hija I-umli fehma tar-rikorrent li I-Kummissjoni dwar I-Impjiegi
kif imwaqgqfa bl-Artikolu 120 tal-Kostituzzjoni ta' Malta ma
tissodisfax il-kriterji ta' tribunal indipendenti u imparzjali kif
garantit mill-Kostituzzjoni u mill-Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet u Libertajiet Fundamentali tal-Bniedem kif inkorporata fl-
Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta);

15. Illi I-Artikolu 120 tal-Kostituzzjoni ma jipprovdix biex il-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi tkun imparzjali u indipendenti stante
li ¢-Chairman u I-Membri tagzha ma jgawdux sigurta’ bizzejjed fil-
mili tal-kariga tagzhom u c¢ioe’ security of tenure;

16. i skont I-Artikolu 120 (5) (a) tal-Kostituzzjoni ta' Malta, il-kariga
ta' membru tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi g#andha ssir vakanti
“fit-tmiem ta' tliet snin mid-data tal-zatra tieghu;"

17. 1lli dan ifisser li I-maggoranza tal-Membri tal-Kummissjoni dwar |-
Impjiegi u ¢ioe’ ¢-Chairman u tnejn mill-Membri tal-Kummissjoni
dwar |-Impjiegi huma soggettati ghas-setgha tal-Prim Ministru li
Jjerga' jantarhom mill-gdid fi tmiem it-terminu tal-zatra tagizhom jew
li ma jantarhomx mill-gdid jekk fit-tliet snin ta' gabel ma jkunux
ghioghuh;

18. Hli ¢-Chairman u I-Membri tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi ma
jgawdu l-ebda protezzjoni dwar il-procediment mibdija
quddiemhom in kwantu f’kaz li dawn itawlu aktar mill-perjodu ta'
tliet snin tal-zatra tagihom, il-katra tagizhom mill-gdid ssir
soggettata ghad-diskrezzjoni ta' wiered mill-intimati fil-kaz i
pprezenta r-rikorrent quddiem il-Kummissjoni dwar I-Impjiegi u
c¢ioe I-Onor. Prim Ministru;

19. Wi ghalhekk huwa car li 1-Onor. Prim Ministru jgawdi minn
pozizzjoni privileggata li jaitar lil min jidhirlu hu fil-maggoranza
tal-membri tal-Kummissjoni u cioe fil-kariga ta' Chairman u ta'
zewg Membri tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi, u li, wara li process
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idum aktar minn tliet snin, inezzi mill-Kummissjoni ¢-Chairman
u/jew dawk il-Membri li ma jkunux gzogbuh;

20. i skont I-Artikolu 120 (8) tal-Kostituzzjoni ta' Malta, il-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi ghandha I-funzjoni "[...] li tizgura li,
dwar I-impjiegi, ebda distinzjoni, eskluzjoni jew preferenza li ma
tkunx gustifikabbli f'socjeta’ demokratika ma grandha ssir jew
tingzata favur jew kontra xi persuna minzabba I-opinjoni politika
tagzha;

21. Hli llum, biex jiddeciedi jekk persuna gietx diskriminata minzabba
I-opinjoni politika tagzha, huma nkarigati persuni li jistgfu jigu
nominati minAabba I-opinjonijiet politi¢i tagihom u li ma jiggeddux
fil-kariga jekk l-opinjonijiet politi¢ci tagihom ma jogZgbux lill-
intimat fil-kaz li pprezenta r-rikorrent quddiem il-Kummissjoni dwar
I-Impjiegi u ¢ioe’ I-Onor. Prim Ministru;

22. i m'ghandu jkun gatt, fi Stat li jsostni s-saltna tad-dritt u I-valur
tal-indipendenza tal-gudikatura, illi I-ghazla tal-gudikant, u I-bidla
tal-gudikant fil-kors tal-proceduri, tkun il-monopolju ta' min hu
intimat f'dik I-istess kawza. Fis-sistema attwali, il-partijiet mhux biss
m'ghandhomx equality of arms, imma I-intimat Onor. Prim Ministru
qgieghed fil-pozizzjoni dominanti u privileggjata li jimponi I-gudikant
tal-gnazla u fiducja tieghu, fug ir-rikorrent. L-intimat Onor. Prim
Ministru huwa wkoll fil-pozizzjoni li jbiddel il-gudikant u li jag#zel
gudikant ¢did ta' fiduc¢ja tiegau f’nofs il-proceduri - bit-twissija
tacita li jekk ma jogigobx lill-intimat Onor. Prim Ministru, I-impieg
tiegZu ma jigix imgedded;

23. Illi gralhekk hija I-prerogattiva tal-intimat fil-kaz li pprezenta r-
rikorrent quddiem il-Kummissjoni dwar I-Impjiegi u cioe’ I-Onor.
Prim Ministru illi: (1) jinnomina ¢-Chairman u zewg Membri tal-
Kummissjoni, skont ma jog#gob lilu; illi (2) ma jgeddilhomx il-
kariga gzeluq tliet snin jekk ma jogZgbux lilu. Inoltre, hija wkoll
prerogattiva tal-Onor. Prim Ministru illi (3) anke jkeccihom mill-
kariga tagzzhom waqt il-perjodu ta’ tliet snin ta' kariga jekk jidhirlu,
insindakabbilment, illi ma jistgzux jaqdu I-funzjonijiet tagzhom. Il-
gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
tittollera li gudikant ikun nominat g#all-perjodu li jiskadi - basta
f'dak il-perjodu jkollu security of tenure szifa. Skont I-Artikolu 120
(6) il-Membri tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi mhux biss huma
nominati mill-intimat fil-kaz li pprezenta r-rikorrent quddiem il-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi u ¢ioe’ I-Onor. Prim Ministru g#all-
perjodu ta' tliet snin biss (rinnovabbli, imma skont il-prerogattiva
diskrezzjonali  tal-intimat stess) imma jistghu jitkeccew
arbitrarjament mill-kariga tagzhom mill-istess intimat anke waqt it-
tliet snin tal-kariga - b'mod li anqas f ‘'dawk it-tliet snin m'gzandhom
ebda security of tenure. B'dan il-mod in-nomina, permanenza u
tigdid tal-impieg tagzhom hija prerogattiva diskrezzjonali mhux ta'
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awtorita’ indipendenti, imma tal-intimat Onor. Prim Ministru f'dawk
il-proceduri;

24. lli dan kollu premess jesponi ksur manifest u lampanti tad-dritt g/al
smig# xieraq tar-rikorrent kif sancit fl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
ta' Malta u fl-Artikolu 6 tal- Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet u
Libertajiet Fundamentali tal-Bniedem kif inkorporata fl-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta);

Graldagstant ir-rikorrent, prevja kwalsiasi dikjarazzjoni necessarja w
opportuna u giar-ragunijiet premessi, umilment jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti:

1. Tiddikjara u tiddeciedi illi I-kostituzzjoni u kompozizzjoni tal-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi tant il-Kostituzzjoni ta' Malta
(Artikolu 120) ma jiswewx graliex jiksru d-dritt gzal smig# xieraq
tar-rikorrent, senjatament stante li ma jharisx dak li jgzidu I-
Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ta' Malta u tal-Artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali tal-
Bniedem, kif sancita tazt il-Kap. 319 tal-Ligijiet ta' Malta u tazt I-
obbligi internazzjonali tal-Istat ta' Malta; u

2. Tag/ti dawk I-ordnijiet u direttivi kollha li jidhrilha xieraq sabiex
jitwettqu I-imsemmija Artikoli tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni
Ewropea u hekk tag#ti kull rimedju jew direttivi opportuni.

Bl-ispejjez u b'rizerva ta' kull dritt u azzjoni fil-ligi.

2. Rat ir-risposta tal-Avukat tal-Istat ipprezentata fit-3 ta’ April 2017 fejn tqajmu s-
segwenti difizi.

1. 1lli gabel xejn huwa xieraq biex il-gudizzju jkun sziz li jigu msejfa fil-
kawza I-Onorevoli Prim Ministru u s-Segretarju Permanenti Ewlieni li
huma parti mill-proceduri li hemm g#addejja quddiem il-Kummissjoni
dwar I-Impjiegi. Peress li dawn il-proceduri kostituzzjonali jistgiu
jolgtu I-mixi ‘I quddiem tal-proceduri li hemm quddiem il-Kummissjoni
dwar I-Impjiegi, ikun a#jar illi I-partijiet kollha li hemm f’'dawk il-
proceduri tal-Kummissjoni jidda#zlu f’din il-kawza biex ikollhom [-
opportunita’ li jgzidu tagihom;

2. Illi ma jidhirx li I-kwistjonijiet kostituzzjonali u konvenzjonali mgangla
mir-rikorrent huma mistzoqgha ghaliex is-sitwazzjoni li ged jilmenta
minnha sekiiet b’ghazla tieghu stess. Kien ir-rikorrent li minn jeddu
ghazel li jiftak proceduri quddiem il-Kummissjoni dwar I-Impjiegi u
meta gizamel dan huwa kien jaf bil-mod kif din il-Kummissjoni kienet
maZitura skont il-Kostituzzjoni ta’ Malta. Ghalhekk jekk ir-rikorrent ma
riedx joqgiod ghall-gurisdizzjoni tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi
ghaliex kellu dubju dwar I-indipendenza u l-imparzjalita’ tagsha
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minAabba |-mod ta’ kif din tigi mahtura, allura huwa messu ma fetaZix
il-kawza quddiem il-Kummissjoni dwar I-Impjiegi mill-ewwel. Fis-
sewwa gialadarba kien ir-rikorrent innifsu li feta# il-kawza quddiem il-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi huwa gie li ssottometta ruzu grall-
gurisdizzjoni tal-imsemmija Kummissjoni, b’dana li mhux xieraq ghar-
rikorrent li issa jipprova jressaq ilmenti kostituzzjonali akkademici biex
Jjipprova jwaqqa’ kostituzzjonalment il-Kummissjoni li huwa stess
ghazel biex taqta’ u tiddeciedi 1-kaz tiegau;

3. 1lli marbut ma’ dan, ta’ min jghid li I-Kummissjoni dwar |-Impjiegi
mghandhiex bil-ligi xi gurisdizzjoni esklussiva biex tiddeciedi tilwim
industrijali bAal dik imgajma mir-rikorrent. Kemm hu hekk, kieku ried
ir-rikorrent seta’ kkontesta t-trasferiment tiegsu fuq il-post tax-xog#ol
quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili billi jew jitlob it-thassir ta’ dik
id-decizjoni jew inkella billi jipprocedi b’azzjoni ghad-danni. F’dawn
ic-c¢irkostanzi ghalhekk mhuwiex il-kaz li din |-Onorabbli Qorti
ghandha ghalfejn skont I-artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni u I-proviso
tal-artikolu 4 (2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta' Malta togg#od tidzol fuq
il-kwistjoni biex tistzarreg jekk il-kompozizzjoni tal-Kummissjoni dwar
Impjiegi huwiex konformi mal-#tigijiet tas-smig# xieraq kif kontemplati
fil-Kostituzzjoni ta” Malta u/jew fil-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta,

4. i minghajr Asara ghall-premess sa fejn ir-rikorrent gieg/ed jisfaq li
I-artikolu 120 tal-Kostituzzjoni huwa bi ksur tal-Kostituzzjoni, jissokta
jinghad li kif tajjeb ingsad fis-sentenza ‘Dottor Harry Vassallo vs.
Onorevoli Prim Ministru et” mhuwiex ma#sub li xi parti mill-
Kostituzzjoni  tista’ tigies kontra [-Kostituzzjoni. Tassew id-
dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ghandhom jitgiesu li huma kollha
ugwali, b'dana li ma jistax ikollok xi disposizzjoni tal-Kostituzzjoni li
tkun agwa minn o#ra;

5. Hli barra minn hekk skont I-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta hija
biss ligi oAra li mhijiex il-Kostituzzjoni i tista’ tigi dikjarata
inkonsistenti mal-Kostituzzjoni u konsegwentement ming#ajr effett.
Ghalhekk ir-rikorrent ma jistax jitlob lil din [-Onorabbli Qorti biex
tiddikjara li d-dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni hija wa#hda anti-
kostituzzjonali;

6. [Iliterga’ u tghid sa fejn f'din il-kawza I-ilment tar-rikorrent gieg#ed
jinftiehem li ged jattakka I-parir tal-President u r-rakkomandazzjoni
tal-Prim Ministru tal-zatra tal-membri tal-Kummissjoni dwar |-
Impjiegi, ghandu jingzad li skont I-artikolu 85(2) u I-artikolu 86(3) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, tali parir jew rakkomandazzjoni ma jistgzux
jigu ezaminati minn ebda Qorti. Ghalhekk I-ilment tar-rikorrent ma
jistax jirnexxi mill-perspettiva tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

7. Wi l-ilment tar-rikorrent langas ma jista’ jigi mistharreg mil-lenti tal-
Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dan ghaliex skont l-artikolu 3(2) tal-
Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta huma biss il-ligijiet ordinarji li jistgiu
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jghaddu mill-gAarbiel tal-kompatibbilita” mad-Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fundamentali. Skont it-tifsira mog#tija lil-ligi ordinarja tazt
I-artikolu 3(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’ Malta hemm esplicitament
eskluz il-Kostituzzjoni ta’ Malta. La hemm din [-eskluzjoni, allura I-
artikolu 120 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta ma jistax jigi investigat jekk
imurx kontra l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea. Gralhekk anke
mill-aspett tal-Konvenzjoni Ewropea, I-ilment tar-rikorrent ma jistax
jigi indagat;

8. i bla Asara ghas-suespost I-ilment tar-rikorrent safejn dan huwa
msejjes fuq l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u [-artikolu 6
tal-Konvenzjoni Ewropea, dan ukoll ma jistax jigi investigat peress li I-
Kummissjoni dwar |-Impjiegi ma tag#tix decizjoni dwar |-ezistenza ta’
drittijiet jew obbligi civili. L-azzjoni quddiem il-Kummissjoni dwar I-
Impjiegi mhijiex wazda ta’ bixra civili izda hija azzjoni mnissla mil-ligi
pubblika u ammistrattiva, mazsuba unikament biex tizgura li ma jkunx
hemm diskriminazzjoni politika;

9. i minghajr pregudizzju ghal dak fugq imsemmi, dwar il-komposizzjoni
tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi tajjeb li jigi rilevat li I-Prim Ministru
ma jistax jagbad u jag/zel biala Chairman tal-Kummissjoni lil min irid
u joghigbu. Bil-ligi, skont I-artikolu 120(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
jenatieg li jkun hemm konsultazzjoni bejn il-Prim Ministru u |-Kap tal-
Opposizzjoni dwar min ghandu jigi mazitur biala Chairman tal-
Kummissjoni. Ghalhekk I-ghazla tac-Chairman mhijiex wa#ida
unilaterali tal-Prim Ministru kif donnu jimplika r-rikorrent izda hija
walida ta’ qbil bejn il-Gvern u I-Opposizzjoni;

10. 1l meqjus li I-funzjoni tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi huwa ma#sub
biex jizgura li #addiema ma jigux diskriminati minzabba I-fehmiet
politici tagzhom, allura jagZmel Aafna sens li n-nominazzjoni tal-
membri tal-Kummissjoni ssir mill-Gvern u I-Opposizzjoni. Wara kollox
il-Parlamentari huma n-nies li jirraprezentaw lill-poplu wara i
jinzamm il-process demokratiku tal-elezzjoni;

11. lli ghalkemm xi whud mill-membri tal-Kummissjoni jinzatru mill-
Gvern ma jfissirx illi dawk il-membri ha jkunu ppregudikati favur il-
Gvern. Anke Imaallfin u Magistrati jintghazlu mill-Gvern, imma
b’dagshekk ma jfissirx li ghax intghaazlu minn Gvern partikolari allura
huma ha jabdikaw mill-indipendenza u |-imparzjalita’ tagizhom fejn
jidaol dak il-Gvern jew li dawn sejrin jighdu simpatija ma’ min
ipproponihom gral Aatra;

12. 1lli multo magis f’dan ir-rigward il-komposizzjoni tal-Kummissjoni
dwar I-Impjiegi kif regolata bl-artikolu 120(2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta hija bilanc¢jata bejn il-Gvern u I-Opposizzjoni, gzaliex kull parti
ghandha d-dritt li taztar zewg membri fuq il-Kummissjoni, filwaqt li r-
ras tal-Kummissjoni tintg#azel bi gbil bejn il-partijiet. Ghalhekk il-mod
ta’ kif jinhatru l-membri tal-Kummissjoni ma jistax jitqgies li huwa
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inkonsistenti mal-jedd tas-smig# xierag;

13. Illi sa fejn ir-rikorrent ged jilmenta li I-membri tal-Kummissjoni ma
jgawdux minn security of tenure sakemm idumu jaqdu fil-Kummissjoni,
dan huwa skorrett graliex skont l-artikolu 120(6) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta I-membri tal-Kummissjoni ma jistgzux jitneiziew zlief meta jkun
hemm inkapacita’fizika jew mentali jew inkella mgieba razina. Ta’ min
izid jgaid ukoll li t-tnefija tal-membru ma tistax issir minn kulzadd
iZda tista’ ssir biss minn min ikun ta’ |-parir tiegau biex jinkatar dak il-
membru. Jigifieri jekk membru jkun gie ma#tur fuq parir tal-
Opposizzjoni, allura I-Prim Ministru ma jistax jiddeciedi li jneAzi dak
il-membru sakemm it-talba ma tkunx gejja mill-Opposizzjoni li tkun
hatrietu. Hekk ukoll safejn jikkoncerna ¢-Chairman, dan ma jistax
jitneira mill-Prim Ministru wazdu izda jista’ jitnehha biss wara
konsultazzjoni mal-Opposizzjoni;

14. i mbilli t-terminu tal-membri tal-Kummissjoni huwa ta’ tliet snin, ma
Jfissirx b’dagshekk [i ipso jure din il-Kummissjoni mhijiex sejra twettaq
xog#olha sew jew li hi mhix ser tkun ekwidistanti u imparzjali bejn il-
partijiet li jidhru quddiemha;

15. i hekk ukoll imbilli hemm il-possibilita’ li I-membri tal-Kummissjoni
jergghu jinkatru mill-gdid ma jfissirx li dawn sejrin jippruvaw
jintghogbu ma’ min hatarhom bit-tama li dawn jergghu jigu proposti
ghall-zatra successiva. Wiesied ma jridx jinsa li I-komposizzjoni tal-
Kummissjoni hija magamula b ’tali mod li hadd mill-Gvern jew mill-
Opposizzjoni m’ghandu maggoranza fl-giazla tal-membri u gralhekk
dagskemm ipotetikament jista’ jkun hemm membri li jistghu jighdu I-
habel tal-Prim Ministru gzax dawn ikunu gew maztura minnu, dagstant
iehor jista’ ipotetikament ikun hemm membri li jkunu kontra [-fehma
politika tal-Prim Ministru ghaliex ikunu gew manitura mill-
Opposizzjoni. Ghalhekk il-mod kif huwa kompost il-Kummissjoni
jizgura li la I-Gvern u langas I-Opposizzjoni ma #a jkollhom vantagg
fuq xulxin u ghalhekk ir-rikorrent m’ghandux ghalfejn jinfaxxa rasu li
huwa mhux ser ikollu smig# xieragq kif jistzoqqglu li jkollu.

16. Wi r-rikorrent langas m 'ghandu ghalfejn jinkwieta li ¢-Chairman jista’
jiffavorixxi lill-Prim Ministru biex jerga’ jigi maatur fil-futur. Dan
ghaliex biex i¢-Chairman jista’ jinhatar mill-gdid dejjem irid ikun
hemm konsultazzjoni bejn il-Prim Ministru u I-Opposizzjoni. Zgur u
mhux forsi jekk i¢-Chairman mhuwiex ser iwettagq dmiru tajjeb skont il-
ligi, dan mhuwiex ser jigi propost miz-zewg nahat tal-kamra tad-
deputati. Barra minn hekk, wiezed ma jridx iwarrab minn quddiem
ghajnejh il-fatt li ¢-Chairman huwa persuna fdata b#ala persuna
integra u indipendenti kemm mill-Gvern u kemm mill-Opposizzjoni.
Ghalhekk wiefied diffi¢li jistenna li ¢-Chairman sejjer jitradixxi din il-
fiducja li tkun intweriet fuqu, mhux biss gzaliex huwa mhuwiex wazdu
fil-Kummissjoni imma anke graliex ix-xog#ol tiegsu biala organu
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kostituzzjonali huwa suggett ghall-iskrutinju tal-Membri Parlamentari.
F’dan [-aspett ir-rikorrent jista’ jserrah rasu li jekk il-Kummissjoni za
tagixxi b’mod :zbilan¢jat, hija sejra tbati I-kritika tal-membri
Parlamentari. Ghalhekk dan huwa incentiv reali biex il-Kummissjoni
timxi sew;

17. Wi f’kull kaz bla Asara ghall-premess, il-kaz kostituzzjonali mressaq
mir-rikorrent huwa mibni biss fuq it-tzassib u s-suspetti ipotetici tiegiu
li I-Kummissjoni dwar I-Impjiegi mhijiex ser tiddeciedi I-kaz tiegZu
skont il-zaqq. Tabilzaqq fir-rikors kostituzzjonali mkien ma jissemma’
kif realment ir-rikorrent, sejjer jigi milqut zazin mill-Kummissjoni,
baalma langas ma jissemma’ mqgar episodju wiefied ta’ bias imwettaq
mill-Kummissjoni dwar I-Impjiegi. Kif galu I-Qrati tag#sna I-kriterju
oggettiv tal-apparenza ta’ indipendenza mhuwiex dak ta’ min ihares
lejn I-affarijiet b ’suspett eccessiv izda tal-bniedem ragonevoli u in bona
fide li ma ghandux interess illi jfixkel

18. Illi dejjem bla pregudizzju ghal dak fug imsemmi, anke jekk jitgies
ghall-gien tal-argument biss li I-Kummissjoni dwar I-Impjiegi mhuwiex
tribunal indipendenti u imparzjali ghall-ghanijiet tal-jedd ta’ smigh
xieraq, xorta wakida dan ma jiggustifkax I-ilment tar-rikorrent. Dan
ghaliex mid-decizjoni tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi dejjem hemm
disponibbli grar-rikorrent l-azzjoni ghall-istharrig  gudizzjarju
quddiem il-grati ordinarji. Fl-assenza ta’ rimedji statutorji, bialma hu
d-dritt ta’ appell, il-parti li thossha mgarrba minn xi decizjoni ta’ bord
kwazi-gudizzjarju, dejjem ghandha I-benefi¢¢ju li tattakka dik id-
decizjoni jekk dak it-tribunal ikun mar ultra vires jew kontra r-regoli
ta’ gustizzja naturali jew is-sentenza tkun kontra xi ligi miktuba. Ifisser
dan, li jigri x jigri I-Kummissjoni dwar I-lmpjiegi jista’ ma jkollhiex I-
anhar kelma fuq il-kaz tar-rikorrent, ghax dan jekk irid dejjem jista’
jirrikorri biex iwaqqa’ dik is-sentenza jekk huwa jAoss li din ma
nghatatx sewwa jew skont il-zaqq. Ghalhekk ir-rikorrent mhux ha jkun
imcazihad minn xi access ghall-Qorti jekk kemm-il darba huwa jzoss li
ghandu jattakka d-decizjoni finali tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi;

Graldagstant fid-dawl tas-suespost I-esponent umilment jitlob i din I-
Onorabbli Qorti jogZgobha tichad it-talbiet kollha tar-rikorrent bl-ispejjez
kontra tieg#u;

3. Rat illi fis-27 ta’ Ottubru 2016 is-Segretarju Ewlieni fl-Uffi¢cju tal-Prim Ministru
ipprezenta r-risposta tieghu fejn ghamel bhala tieghu r-risposta pprezentata mill-
Avukat Generali.

4. Rat illi I-Prim Ministru irrisponda bil-miktub permezz ta’ risposta datata 31 ta’
Ottubru 2016 billi gajjem is-segwenti difizi:

1. Preliminarjament, il-karenza ta’ interess guridiku tar-rikorrent fl-
ilment imressaq minnu billi kien huwa stess, b’ghazla tieghu, li
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ssottometta ruiu ghall-gurisdizzjoni tal-Kummissjoni  dwar |-
Impjiegi mwaqgfa bil-Kostituzzjoni minflok irrikorra quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili f’xi wahda mill-gurisdizzjonijiet tagzha
ghal rimedju fuq il-lanjanzi tieg/u.

Ir-rikorrent kien ben konsapevoli tal-kompozizzjoni u I-funzjonijiet
tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi sa minn gabel grazel li jmur
qguddiemha, u jekk kellu oggezzjoni grall-mod kif din tinaatar, seta’
ghazel li ma jirrikorrix gAal rimedju quddiemha.

2. Preliminarjament ukoll, in kwantu I-Kummissjoni dwar I-Impjiegi
hija mwaqgfa u regolata bil-Kostituzzjoni, u r-rikorrent ged jibbaza
rusu fuq id-disposizzjonijiet tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea,
din il-Qorti ma ghandhiex gurisdizzjoni tiddetermina t-talbiet
tiegAu.

L-artikolu 3(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi i
“Fejn ikun hemm xi ligi ordinarja li tkun inkonsistenti mad-Drittijiet
tal-Bniedem u Libertajiet Fundamentali, I-imsemmija Drittijiet u
Libertajiet Fundamentali ghandhom jipprevalu, u dik il-ligi
ordinarja ghandha. Sa fejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett. ” FI-
artikolu 2 tal-istess Att insibu li |-“/ligi ordinarja tfisser kull
dokument li ghandu s-saifia ta’ ligi u kull regola ta’ ligi mhux
miktuba, minbarra |-Kostituzzjoni ta’ Malta”. Ghalhekk I-Att dwar
il-Konvenzjoni Ewropea innifsu jeskludi I-applikabilta’ ta’ dan |-Att
ghall-Kostituzzjoni.

3. Fil-mertu, din il-Qorti ghandha tirrifjuta li tezercita s-setgha tagiha
skont il-proviso tal-Artikolu 46(1) tal-Kositituzzjoni ta’ Malta u tal-
Artikolu 4(2) tal-Att dwar il-Konvenzioni Ewropea (Kap. 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta) billi r-rikorrent kellu rimedji oZra ordinarji
disponibbli li, ghar-ragunijiet tiegiu g7ogbu ma jutilizzax.

Kif tghallem il-Qorti Kostituzzjonali “Huwa zball li tadotta r-
rimedji kostituzzjonali biex tissana n-nuqgas li tuza rimedji ozra li
setghu jaghtuk soluzzjoni legali. Il-persuna aggravata kellha I-
ewwel tipprotegi l-interessi taghha u taghmel uzu mir-rimedji li
ghandha ta#t il-ligi ordinarja

4. F'kull kaz, in kwantu I-ilment tar-rikorrent huwa bazat fuq allegata
vjolazzjoni tal-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea, l-istess ilment ma jistax jirnexxi, u d-
disposizzjonijiet citati mhumiex applikabbli, billi I-Kummissjoni
dwar I-Impjiegi ma tiddecidix dwar drittijiet jew obbligi civili - il-
mansjoni tagzha hija li tizgura li fl-impjiegi ma ssirx xi distinzjoni,
eskluzjoni jew preferenza li ma tkunx gustifikabbli f’socjeta’
demokratika, favur jew kontra xi persuna min#abba I-opinjoni
politika. (artikolu 120(8) tal-Kostituzzjoni).

5. F’kull kaz, jekk ir-rikorrent kellu diffikulta’ b’xi wahda jew aktar
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mill-persuna jew persuni partikolari li jikkomponu I-Kummissjoni, u
I-ilment tiegZu kien bazat fug ragunijiet validi skont il-ligi, allura
seta’ uzufruwixxa mir-rimedju tar-rikuza.

6. Minghajr pregudizzju, il-Aatriet tal-membri tal-Kummissjoni jsiru
President tar-Repubblika. Il-Kostituzzjoni stess tipprovdi li dawn
jaatarhom tnejn skont il-parir tal-Prim’ Ministru u tnejn skont il-
parir tal-Kap tal-Opposizzjoni, filwaqt li ¢-Chairman jinzatar fuq
parir tal-Prim’ Ministru wara li dan ikun ikkonsulta I-Kap tal-
Opposizzjoni. L-istess membri jistgau jitnesizew mill-kariga mill-
President bl-istess pariri minZabba inkapacita’ li jaqdi I-funzjonijiet
tal-kariga jew gral imgieba #azina.

Din il-Qorti hija prekluza mill-istess Kostituzzjoni li tezamina jew
tinvestiga l-agir tal-President jekk ikunx ircieva jew agixxa skont
dak il-parir. (artikolu 85(2) tal- Kostituzzjoni).

7. F’kull kaz, l-ilment tar-rikorrent imressaq f’'dan I-istadju tardiv tal-
procediment quddiem il-Kummissjoni dwar I-Impjiegi, wara li huwa
ressaq il-provi tiegau, u tahom pubblicita’, u meta kien imiss lill-
esponenti jagzmlulu |-kontro-ezami u jressqu I-provi tagizhom biex
jikkuntrarjaw l-allegazzjonijiet tiegiu, huwa frivolu u vessatorju, u
intiz biss biex itawwal il-procediment g#all-vantagg tiegsu.

8. Salvi eccezzjonijiet ofira.

5. Rat illi I-ewwel e¢éezzjoni tal-Avukat General giet sorvolata billi gew imsejha fil-
kawza |-Onorevoli Prim Ministru u s-Segretarju Permanenti Ewlieni.

Provi
6. Rat ix-xhieda ta” Norman Vella moghtija fis-26 ta’ Jannar 2017 (fol 42).
7. Rat ix-xhieda ta” Gemma Debono moghtija fis-16 ta’ Frar 2017 (fol 53).

8. Rat ix-xhieda ta’ Mario Cutajar moghtija fis-16 ta’ Frar 2017 (fol 67).

9. Rat li nghatat sentenza preliminari datata 22 ta’ Frar 2018, mill-Qorti diversament
ippresjeduta, dwar l-eccezzjonijiet preliminari 0ssija dwar l-ewwel eccezzjoni tal-
Prim Ministru u dwar it-tieni u t-tielet eccezzjoni tal-Avukat Generali.

10. Rat 1i permezz ta’ din is-Sentenza preliminari, gew michuda |-imsemmija
eccezzjonijiet preliminari.

11. Rat ix-xhieda ta’ Norman Vella moghtija fis-17 ta’ April 2018 (fol 107).

12. Rat ix-xhieda ta’ Norman Vella in kontro-ezami moghtija fl-10 ta’ Ottubru 2018.
(fol 111)
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13.

14.

15.

16.

Rat ix-xhieda ta’ tal-istess Norman Vella in kontro-ezami moghtija fis-27 ta’
Novembru 2019 (fol 123).

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet ta> Norman Vella, ipprezentata fl-10 ta> Gunju
2020.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat Generali u tas-Segretarju Permanenti
Ewlieni ipprezentata fit-2 ta’ Lulju 2020.

Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Prim Ministru ipprezentata fit-22 ta’ Settembru
2020.

Fatti tal-kaz

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Jirrizulta mill-provi prodotti li r-rikorrent ipprezenta proceduri quddiem il-
Kummissjoni Dwar I-Impjiegi (Att Numru 2/2013) fl-10 ta’ Ottubru 2013.

[I-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi hija stabbilita abbazi tal-Kostituzzjoni appuntata
taht l-artikolu 120 tal-Kostituzzjoni u, a tenur tal-istess Artikolu 120, hemm
ipprovdut dwar kif jinhatru ¢-Chairman u I-membri tal-Kummissjoni.

Jirrizulta li fiz-zmien tal-prezentata tal-proceduri tar-rikorrent i¢c-Chairman tal-
Kummissjoni ghall-Impjiegi kien Michael J. Mallia filwagt illi I-membri |-ohra tal-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi kienu Grace Ann Cachia, Dott. Alessia Zammit
Mckeon, Dott. Michael Vella Haber u Dott. Ramona Frendo. Sussegwentement
wara t-tmiem tal-imsemmi perjodu ta’ hatra ta’ tlett snin, b’sehh mill-2015, giet
mahtura Dottor Ingrid Zammit Young filwaqt li I-membri tal-Kummissjoni baqghu
I-istess membri hawn fug imsemmija.

Mix-xhieda tar-rikorrent irrizulta wkoll, li minn assistent prin¢ipal mad-
Dipartiment tal-Pulizija, ir-rikorrenti kien gie deployed mal-PBS ghal perjodu ta’
hames snin mal-kumpannija ta’ produzzjoni ‘Where’s Everybody’ li kienet
tipprovdi programmi fuq ix-xandir pubbliku u, wara li skadew tlett snin biex
igedduhom, kien inghata parir japplika mal-OPM, sabiex jergghu igeddulu. lzda
wara li skada t-tieni terminu ma regghux geddulu u gie deployed lura fl-Ajruport
Internazzjonali ta’ Malta.

Jirrizulta, mix-xhieda tar-rikorrent, li fil-prezent huwa jahdem fl-ajruport ta’ Malta
bhala Assistant Principal. FI-2012 kien gie assenjat xoghol mal-Public
Broadcasting Services Limited fejn kien jikkonduci programm ta’ grajjiet kurrenti,
li sussegwentement gie rtirat wara I-elezzjoni tal-2013, fejn I-ittra li r¢ieva ma kienx
hemm raguni ghaliex giet irtirata 1-assenjazzjoni tieghu. (fol 42).

Jirrizulta 1i meta f’Settembru 2012 kien kellmu Anton Attard, Chief Executive
Officer tal-PBS, biex jerga’ jirritorna 1-PBS, fejn rega’ dahal jahdem bhala gurnalist
fin-newsroom u kien jikkonduc¢i wkoll programm. Wara disa’ xhur, il-programm
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23.

24,

kien twaqgaf u d-deployment tieghu twagqaf hesrem wara li r¢ieva ittra f"Mejju
2013 li nfurmatu li kien hemm bzonn essenzjali tieghu gewwa 1-Ajruport
Internazzjonali ta’ Malta. (fol 138).

Jirrizulta wkoll mill-provi, rigward il-hatra tal-Kummissjoni ghall-Impjiegi, |i jrid
ikun hemm konsultazzjoni bejn il-Prim Ministru u |-Kap tal-Opposizzjoni biex
sussegwentement il-Prim Ministru jaghti |-parir tieghu lill-President ghall-hatra ta’
Chairman tal-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi. Jirrizulta li b’referenza ghall-hatra ta’
Dr. Ingrid Zammit Young, il-process sar fl-2015, u fI-2016 sar il-process ta’ Dr.
Frank Testa (fol 68).

Fix-xhieda tieghu, ir-rikorrent ikkonferma i huwa pproceda quddiem il-
Kummissjoni ghall-Impjiegi sabiex id-drittijiet Kostituzzjonali tieghu jigu
salvagwardjati. Ir-rikorrent ikkonferma wkoll fix-xhieda tieghu li ma ghamel ebda
oggezzjoni ghall-hatra taz-zewg Chairman, u ¢ioe' ta’ Dr. Zammit Young u ta’ Dr.
Frank Testa. (fol 145).

Ikkunsidrat

25.

26.

Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi r-rikorrent gieghed, permezz tal-azzjoni prezenti,
jressaq ilment ta’ indole kostituzzjonali li abbazi tieghu gieghed jikkontendi li I-
Kostituzzjoni u kompozizzjoni tal-Kummissjoni dwar L-Impjiegi Taht il-
Kostituzzjoni ta’ Malta (Artikolu 120) ma jiswewx ghaliex jiksru d-dritt ta’ smiegh
xieraq tar-rikorrent stante li ma jharisx dak li jghidu I-Artikolu 39(2) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 6 (1) tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet
u Libertajiet Fundamentali tal-Bniedem, kif sancita’ taht il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta.

Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi I-intimati jgajjmu, Ikoll b>’mod individwali id-difizi
taghhom. Id-difizi tal-Avukat tal-1stat fil-mertu huma s-segwenti:

1. L-Artikolu 120 tal-Kostituzzjoni mhuwiex mahsub li jkun kontra I-istess
Kostituzzjoni. Ghalhekk, dan l-artikolu ma jistax jigi attakkat b’kaz
Kostituzzjonali.

2. L-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni hija biss ligi ohra li mhijiex il-Kostituzzjoni
ghalhekk ma jistax jigi dikjarat li dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni hija anti-
kostituzzjonali.

3. Dwar il-hatra tal-membri tal-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi, skont |-

Artikolu 85(2) u I-artikolu 86(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta tali parir ma
jistghux jigu ezaminati minn ebda Qorti.

4. L-applikazzjoni tal-artikolu 3(2) tal-Kap 319, hemm espli¢itament eskluz
il-Kostituzzjoni ta’ Malta kwindi I-Artikolu 120 ma jistax jigi investigat
imurx kontra l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea.
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27.

28.

29.

30.

5. Wi l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea ma jistghux jigu investigati peress li I-Kummissjoni
ma taghtix decizjoni dwar l-ezistenza ta’ drittijiet jew obbligi ¢ivili.

6. Hatra u Tnnehhija tal-Membri tal-Kummissjoni Dwar |-Impjiegi il-hatra
tac-Chairman tal-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi ssir b’konsultazzjoni mal-
Kap tal-Opposizzjoni u regolata bl-Artikolu 120(2) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta. Bl-istess mod jitnehhew mhux mill-Prim Ministru wahdu izda wara
konsultazzjoni mal-Kap tal-Opposizzjoni.

Difizi Preliminari tal-Prim Ministru

A. Nuqqas ta’ Gurisdizzjoni

It-tieni eccezzjoni mgajjma mill-Prim Ministru tghid li I-Kummissjoni dwar |-
impjiegi hija mwagqfa u regolata bil-Kostituzzjoni, u r-rikorrent ged jibbaza ruhu
fuq id-dispozizzjonijiet tal-Att Dwar il-Konvenzjoni Ewropea, ghalhekk din il-
Qorti m’ghandhiex gurisdizzjoni tiddetermina t-talbiet tieghu. Tramite din |-
eccezzjoni, qed jigi sostnut, li fejn issir referenza fir-rikors promotur ghall-
applikazzjoni tal-Artikolu 3(2) tal-Kap 319, I-Att Dwar il-Konvenzjoni Ewropea,
din il-Qorti m’ghandhiex gurisdizzjoni.

[1-Qorti hawnhekk tosserva illi I-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi hija mwagqfa u
regolata  bil-Kostituzzjoni. L-Att Dwar il-Konvenzjoni Ewropea jeskludi I-
applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Att dwar il-Kostituzzjoni. Infatti, I-artikolu
3 tal-Kap 319 jikkonferma dak li diga jirrizulta mill-Kostituzzjoni.

L-Artikolu 3 (2) tal-Konvenzjoni Ewropea jipprovdi: “fejn ikun hemm xi ligi
ordinarja  li tkun inkonsistenti mad-Drittijiet tal-Bniedem u Libertajiet
Fundamentali, I-imsemmija Drittijiet u Libertajiet Fundamentali gA#andhom
jipprevalu u dik il-ligi ordinarja ghandha sa fejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett.”

L-Artikolu 2 tal-istess Att jghid li: “ligi ordinarja tfisser kull dokument li ghandu
s-sahha ta’ ligi u kull regola ta’ ligi mhux miktuba, minbarra I-Kostituzzjoni ta’
Malta. Minn dawn id-dispozizzjonijiet joarog, kif sewwa sottolineat fis-
sottomissjonijiet tal-Prim Ministru li I-Att Dwar il-Konvenzjoni Ewropea jeskludi
I-applikabilita’ tal-istess Att fejn tidzol il-Kostituzzjoni ta’ Malta.”

Ghalhekk, ladarba I-Kostituzzjoni hija eskluza fil-Kap 319, I-ilment tar-
rikorrent mill-aspett tal-Artikolu 3 (2) tal-Kap 319 ma jistax jigi mistharreg.

Ghaldagstant, il-Qorti tqis illi jkun opportun li tilga’ limitatament din 1-e¢¢ezzjoni
billi I-ilment tar-rikorrent b’referenza specifika ghall-Artikolu 3(2) tal-Kovenzjoni
Ewropea ma tisax tigi mistharrga. Konsegwentement, din il-Qorti m’ghandhiex
gurisdizzjoni fug l-aspett tal-Artikolu 3(2) tal-Kap 319. lzda, din il-Qorti ser
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tghaddi biex tkompli tezamina t-talba tar-rikorrenti mill-aspetti rimanenti, fejn
jisthoqq stharrig fil-mertu.

Meritu tal-kaz

31.

32.

33.

34.

35.

36.

[1-Qorti ser issa tghaddi biex tikkunsidra l-eccezzjonijet fuq il-mertu tal-kaz.

Fir-risposta tal-Prim Ministru, gie eccepit li din il-Qorti ghandha tirrifjuta li
tezercita s-setgha taghha skont il-proviso tal-artikolu 46(1) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u tal-Artikolu 4(2) tal-Att Dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta billi r-rikorrent kellu rimedji ohra ordinarji disponibbli li huwa
ma utilizzax.

II-proviso ghall-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi:

“lzda I-Qorti tista’ jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li tezercita
s-setghat taghha skont dan is-sub-artikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta li mezzi
xierqga ta’ rimedju ghal ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur dik il-persuna
skont xi ligi ohra.”

L-akkoljiment o meno ta’ din I-e¢¢ezzjoni huwa fid-diskrezzjoni ta’ din il-Qorti,
liema diskrezzjoni ghandha tigi wzata bi prudenza biex il-Prim’ Awla Sede
Kostituzzjonali ma tkunx inondata b’kawzi li jistghu jigu determinati bi procedura
ohra. Jinghad ukoll, li l-ezistenza ta’ rimedju ichor ghall-allegat ksur ta’ jedd
fundamentali taht il-Kostituzzjoni jew taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta bhala
stat ta’ fatt attwali. F’kaz li ma jirrizultax u ma jigix ippruvat li kien hemm rimedju
iehor xieraq, il-Qorti trid tiehu konjizzjoni tal-ilment u f’kaz li kien hemm rimedju
iehor, il-Qorti xorta jibgaghlha s-setgha li tipprocedi u tiddeciedi I-kaz.

I1-Qorti hawnhekk taghmel referenza ghall-kaz George Scerri et vs I-Awtorita’
ta’ Malta Dwar I-Ambjent u I-Ippjanar (45/2009) deciza fl-1 ta’ Frar 2011 fejn
inghad: “Illi meta bhal f’dan il-kaz, quddiem din il-Qorti titgajjem I-eccezzjoni i
r-rikorrent ikun nagas li jingeda minn rimedju ordinarju gabel ma jkun ghadda biex
iressaq kawza “kostituzzjali”, il-kriterji li jridu jitgiesu biex Qorti tal-kompetenza
“kostituzzjali” taghzel li ma twettagx is-setghat taghha li tisma’ I-kaz huma dawk
li f’bosta sentenzi ssemmew u tfissru b’mod ezawrjenti.” Din il-Qorti ma jidhrilhiex
li ghandha toqghod terga’ tfissirhom, u tillimita rugha biex tirreferi ghas-sentenza
taghha tat-30 ta’ Gunju 2005 fil-kawza Tretyak vs Direttur taé-Cittadinanza u
Expatriate Affairs (22/05) deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-16 ta’ Jannar
2006.

Jinkombi fuq I-intimat li ged jissolleva din I-eccezzjoni li jipprova li kien hemm
rimedju iehor xieraq effettiv u adegwat. Bizzejjed jintwera li jkun hemm rimedju
iehor li jista’ jigi segwit b’mod effettiv u effikaci. Minkejja dan l-ezistenza ta’
rimedju iehor ma torbotx idejn il-Qorti milli tkompli tisma’ I-kaz kostituzzjonali
mressaqg quddiemha.

pagna 15 minn 24



Rikors Nru 55/2016 — Norman Vella vs Avukat Generali et

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Fil-kaz in ezami, I-ewwel ilment principali tar-rikorrent huwa li ma nghatax smiegh
xierag mill-Kummissjoni ghall-Impjiegi. 1l1-Prim Ministru, fis-sottomissjonijiet
tieghu sostna li r-rikorrent diga’ ezawrixxa I-provi tieghu quddiem il-Kummissjoni
Dwar I-Impjiegi gabel iddecieda li jaghlaq il-kwistjoni u pproceda b’dan il-kaz. Ir-
rikorrent fis-sottomsissjonijiet tieghu rrefera ghall-kaz Grace Spiteri vs AG,
de¢iza mill-Prim> Awla Qorti Civili Sede Kostituzzjonali fit-13 ta’ Novembru
2017, fejn inghad li dan ir-rimedju ghandu jigi interpretat ristrettivament mill-Qorti.
Minn naha |-ohra, fis-sottomissjonijiet tal-Prim Ministru saret referenza ghall-kaz
Dr. Mario Vella vs Joseph Bannister noe deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7
ta’ Marzu 1994, fejn il-Qorti Kostituzzjonali ssospendiet il-proceduri u baghtet lir-
rikorrent quddiem il-Kummissjoni ghall-Impjiegi.

[I-Qorti tirrileva illi f°”dan l-ahhar kaz hawn fuq ikkowotat il-Qorti kienet
issospendiet il-kaz sabiex isir I-ilment quddiem il-Kummissjoni ghall-Impjiegi. Fil-
kaz odjern, ir-rikorrent kien gia ressaq I-ilment tieghu quddiem il-Kummissjoni
ghall-Impjiegi. Ghalhekk, in vista tal-prin¢ipji enuncjati fil-gursiprudenza aktar ‘il
fuq succitata, din il-Qorti tqis illi r-rikorrent utilizza r-rimedji ordinarji tieghu qabel
ma nieda I-proceduri odjerni, u ghalhekk il-Qorti tista’ tipprocedi bid-decizjoni
ghal dan il-kaz.

Ghalhekk, din it-tielet e¢¢ezzjoni tal-Prim Ministru ged tigi michuda.

[1-Qorti ser issa tghaddi biex tikkunsidra I-ilment tar-rikorrent, fl-ottika tad-difizi
ma@ajjma mill-intimati.

Ir-rikorrent ged jikkontendi li I-Kostituzzjoni u kompozizzjoni tal-Kummissjoni
dwar L-Impjiegi Taht il-Kostituzzjoni ta’ Malta (Artikolu 120) ma jiswewx ghaliex
jiksru d-dritt ta’ smiegh xieraq tar-rikorrent stante li ma jharisx dak 1i jghidu I-
Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 6 (1) tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali tal-bniedem, kif sancita taht il-
Kap 319 tal-Lihijiet ta’ Malta.

Tramite r-raba’, il-hames u s-sitt eccéezzjonijiet, I-Avukat Generali ssottometta li I-
Artikolu 120 ma jistax jigi attakkat b’kaz Kostituzzjonali. Kif sottomess fis-
sottomissjonijiet, gie rilevat, li I-Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jitkellem
dwar is-supremazija tal-Kostituzzjoni, konsegwentement, id-disposizzjonijiet tal-
Kostituzzjoni huma kollha ugwali. Saret referenza ghall-gurisprudenza fejn inghad
li mhuwiex mahsub li parti mill-Kostituzzjoni titgies kontra I-Kostituzzjoni. Dan
huwa l-argument tad-difiza tal-Avukat tal-Istat. Fl-istess termini hija r-risposta tal-
Prim Ministru, fejn intqal, 1i huwa prin¢ipju logiku li d-dispozizzjonijiet differenti
tal-Kostituzzjoni ma jitgisux kontra xulxin. Kompla jigi spjegat fis-
sottomissjonijiet tal-Prim Ministru, li d-dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni ma
jistghux jigu nterpretati li huma f’kunflitt ma’ xulxin, bl-e¢cezzjoni tal-artikolu 66
tal-Kostituzzjoni, fejn il-Legislatur ried li ebda tibdil tad-dispozizzjonijiet tal-
Kostituzzjoni ma jkunx validu jekk skont I-istess artikolu, ikun jehtieg il-vot ta’
zewg terzi tal-Parlament. Minn naha |-ohra, r-rikorrent fis-sottomissjonijiet tieghu
rrefera ghall-kaz Paul Stoner vs I-Onorevoli Prim Ministru et, deciza fit-22 ta’
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Frar 1995 fejn f’dak il-kaz, artikolu tal-Kostituzzjoni gie dikjarat anti-
Kostituzzjonali, billi gie dec¢iz li l-artikolu 44(4)(c) kien qged johlog
diskriminazzjoni kontra I-irgiel.

[1-Qorti tosserva li, fl-ewwel lok, tajjeb jinghad x’inhuwa l-ilment tar-rikorrent. 1lli
I-ilment principali li jirrizulta mill-atti u r-rizultanzi fattwali huwa I-mod ta’ kif
jinhatar i¢c-Chairman tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi. Infatti, huwa Imenta li ¢-
Chairman jinhatar fuq parir tal-Prim Ministru, li huwa ged jipprocedi kontrih. Ghal
dan il-mottiv, huwa ged jattakka I-Artikolu 120 tal-Kostituzzjoni stante li mhijiex
taghtih smiegh xierag.

F’dan il-kuntest, huwa imperattiv li tigi osservata li I-Artikolu 6 tal-Kostituzzjoni
titkellem dwar is-supremazija tal-Kostituzzjoni. Dan minnu nnifsu jimplika li I-
Kostituzzjoni ta’ Malta hija ligi, li m’ghandu jkun fiha I-ebda inkonsistenza jew
dispozizzjonijiet kontra xulxin. Illi anke fil-gurisprudenza, dan il-principju gie
kkonfermat, kif sewwa sottomess fil-gurisprudenza c¢itata fis-sottomissjonijiet tal-
Avukat tal-Istat, b’mod specifiku I-kaz Dottor Harry Vassallo vs Onorevoli Prim
Ministru et deciza fid-9 ta’ Ottubru 2001 fejn inghad: “Mhuwiex masub li xi
parti mill-Kostituzzjoni tista’ titqies kontra I-Kostituzzjoni,”

Jigi osservat, li nonostante dan I-ilment tar-rikorrent, huwa ma oggezzjonax ghal
hadd mi¢-Chairman tal-Bord. Huwa ged isostni li minhabba I-mod kif issir il-hatra,
kemm jista’ jkun hemm kunflitt meta jigu biex jiddeciedu |-kaz tieghu. L-ilment
tar-rikorrent mhuwiex dwar telfien ta’ impjieg, huwa ghadu jirriteni I-impjieg
tieghu mad-Dipartiment tal-Pulizija u fil-prezent huwa Assistant Principal fl-
Ajruport. I1zda, I-ilment tieghu huwa dwar il-fatt li twagqgaf hesrem id-deployment
tieghu mal-PBS Limited f"Mejju 2013 wara li kien rega’ gie deployed hemmhekk
fis-sena 2012, wara li kien ghamel hames snin deployed mall-istess PBS Limited
precedentement.

L-Artikolu 120 (1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jipprovdi: “Ghandu jkun hemm
Kummissjoni dwar L-Impjiegi gial Malta li tkun magzmula minn chairman u minn
erba’ membri ohra.”

Is-subartikolu 2 tal-Artikolu 120 jistipula: “Il-membri tal-Kummissjoni Dwar |-
Impjiegi jkunu maztura mill-President li, fil-zatra tac-chairman ghandu jagixxi
skont il-parir tal-Prim Ministru mog#ti wara li dan ikun ikkonsulta I-Kap tal-
Opposizzjoni, fil-hatra ta’ tnejn mill-erba’ membri ohra, ghandu jagixxi skont il-
parir tal-Prim Ministru, u fil-zatra taz-zewg membri I-ozra ghandu jagixxi skont
il-parir tal-Kap tal-Opposizzjoni.”

L-Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni jiddisponi li “Kull gorti jew awtorita™ o#ira
hudikanti mwagqqfa b’lihi ghad-decizjoni dwar l-ezistenza jew l-estensjoni ta’
drittijiet jew obbligi civili ghandha tkun indipendenti u imparzjali, u meta I-
proceduri ghal decizjoni baal dik huma mibdija minn xi persuna quddiem qorti jew
awtorita” ofra gudikanti bal dik, il-kaz ghandu jigi mogf#iti smiegh xieraq gfieluq
Zmien ragonevoli.”
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51.
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53.

54.

55.

56.

Kif tajjeb sottomess fis-sottomissjonijiet tal-Avukat Generali, b’differenza ghall-
kaz citat mir-rikorrent ossija ‘Paul Stoner vs L-O.P.M. et,” fil-kaz odjern, I-Artikolu
120, li ged jigi attakkat permezz ta’ dan ir-rikors, dahal fis-sehh wara u mhux
gabel l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni. Tajjeb, jigi osservat, li m’hemm mkien
indikat fil-Kostituzzjoni li I-artikolu 39 jiswa aktar mill-artikolu 120. Inoltre’, I-
artikolu 120 tal-Kostituzzjoni huwa mhares mill-istess Kostituzzjoni, peress li |-
artikolu 120 ma jistax jinbidel jekk mhux b’vot ta’ zewg terzi tal-Membri tal-
Parlament.

F’dan il-kuntest, huwa relevanti wkoll I-artikolu 120(8) tal-Kostituzzjoni fejn
jinghad li I-mansjoni tal-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi hi li tizgura li fl-Impjiegi
ma ssirx distinzjoni, eskluzjoni jew preferenza li ma tkunx gustifikabbli f’socjeta’
demokratika.

Ghaldagstant, fil-kaz in ezami, ma jirrizultax li ngiebu I-ebda provi li jitfghu dawl
fuq dak allegat li I-artikolu 120 ma jiswiex jew li mhuwiex joffri smiegh xieraq,
jew li jmur kontra l-artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni.

Ghalhekk, din il-Qorti ged tilqa’ r-raba’ u I-hames eé¢é¢ezzjoni tal-Avukat tal-
Istat u tal-Imsejjah fil-kawza s-Segretarju Permanenti Ewlieni.

B’referenza ghas-sitt eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat fejn inghad li skont I-artikolu
85(2) u l-artikolu 86(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, tali parir jew rakkomandazzjoni
ma tistax tigi ezaminata minn ebda Qorti, I-Qorti taghmel referenza ghall-Artikolu
85(2) tal-Kostituzzjoni li jipprovdi: “Meta skont din il-Kostituzzjoni I-President
huwa mefitieg li jagixxi skont il-parir ta’ xi persuna jew awtorita’, il-kwistjoni jekk
ikunx f’xi kaz ircieva, jew ikunx agixxa skont dak il-parir ma ghandhiex tigi
ezaminata minn ebda Qorti.”

L-artikolu 86(3) jiddisponi: “Meta skont din il-Kostituzzjoni I-Prim Ministru huwa
mertieg li jaqdi xi funzjoni skont ir-rakkomandazzjoni ta’ jew wara konsultazzjoni
ma’ xi persuna jew awtorita, il-kwistjoni jekk huwa jkunx f’xi kaz ir¢ieva jew ikunx
agixxa skont dik ir-rakkomandazzjoni jew jekk ikunx ikkonsulta ma’ dik il-persuna
jew awtorita’ ma ghandhiex tigi ezaminata minn ebda Qorti.”

Dwar dan il-punt, jista’ jitgies b’mod analogu dak deciz fil-gurisprudenza dwar I-
Artikolu 115 tal-Kostituzzjoni li jipprovdi protezzjoni lill-Kummissjoni Dwar is-
Servizz Pubbliku minn certa proceduri gudizzjarji. Hawnhekk ged issir analogija
ma’ entita’ ohra. II-PSC mhux hieles minn skrutinju tal-Qrati ordinarji. 1l-Qrati
taghna osservaw li I-PSC mhijiex insindakabbli b’mod assolut ... II-Qrati taghna
osservaw li, jew li I-istess PSC agixxiet bi ksur ta’ drittijiet fundamentali.” (Attard
vs St. Angelo noe et de¢iza mill-Prim* Awla Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali)
fis-6 ta’ Novembru 1996, Galea vs Chairman tal-Kummissjoni Dwar is-Servizz
Pubbliku de¢iza mill-Qorti Kostituzzjonali fl-20 ta’ Jannar 1985).

Fil-kaz in ezami, I-allegat ilment tar-rikorrent jirrigwarda r-rakkomandazzjoni tal-
Prim Ministru ghac¢-Chairman tal-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi. Illi din il-Qorti
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tista’ tissindika dak kollu li jista’ jkun bi ksur tad-drittijiet fundamentali. 1zda, tali
rakkomondazzjoni ta’ Chairman tal-Kummissjoni Dwar |-Impjiegi m’ghandhiex
tigi ezaminata minn din il-Qorti a tenur tal-Artikolu 85(2) u 86(3) tal-Kostituzzjoni,
tali rakkomandazzjoni m’ghandhiex tkun sindakabbli, aktar u aktar jekk ma jigix
ippruvat u ssostanzjat bil-provi li kien hemm ksur fundamentali tad-drittijiet tal-
bniedem. M’huwiex bizzejjed li wiehed jattakka artikolu tal-Kostituzzjoni jekk ma
jippruvax u ma jissostanzjax l-allegazzjonijiet tieghu bil-provi.

Ghaldagstant, il-Qorti tqis li ghandha tilqa’ s-sitt e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-
Istat u I-imsejjah fil-kawza s-Segretarju Permanenti Ewlieni. Tilqa’ wkoll is-
sitt e¢¢ezzjoni tal-Prim Ministru f’dan is-sens.

Fis-seba’ eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat u tal-imsejjah fil-kawza s-Segretarju
Permanenti Ewlieni, gie sostnut li I-Artikolu 120 tal-Kostituzzjoni ma jistax jigi
attakkat bil-Kap 319. L-artikolu 3(2) tal-Kap 319 isemmi li I-ligijiet ordinarji
jghaddu mill-gharbiel Dwar id-Dirittijiet tal-Bniedem. Isegwi li I-ilment tar-
rikorrent mhuwiex biex tigi mistharrga ligi ordinarja, izda qged jitlob stharrig fuq il-
Kostituzzjoni.

Ghalhekk, din il-Qorti ser tilqa’ din is-seba’ e¢¢ezzjoni.

Permezz tat-tmien eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, gie sostnut li I-ilment tar-
rikorrent ma jistax jigi mistharreg mill-ottika tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u I-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea stante li I-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi ma
tiddeterminax drittijiet u obbligi ¢ivili. Fl-istess sens hija r-raba’ec¢c¢ezzjoni tal-Prim
Ministru. Gie sottomess fis-sottomissjonijiet tal-intimati, li jrid ikun hemm dritt
civili li hu protett bil-ligi, stante li I-Konvenzjoni Ewropea ma tharisx lill-individwu
fil-jedd ta’ smiegh xieraq dwar kull jedd jew obbligu li jista’ jqanqal taht il-ligi ta’
pajjizu.

L-Artikolu 39(2) tal-Kostituzzjoni jinsab citat aktar ‘il fuq. L-Artikolu 6(1) tal-
Konvenzjoni Ewropea jiddisponi: “Fid-decizjoni tad-drittijiet Civili u tal-obbligi
tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra tieg/u, kulzadd huwa intitolat ghal smieg#
imparzjali u pubbliku fi Zmien ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali
imwaqqaf b’ligi.”

Fil-kaz odjern, I-ilment tar-rikorrent jitratta I-pretensjoni tieghu 1i filwaqt li jibga’
fl-impjieg ta’ Assistant Principal mad-Dipartiment tal-Pulizija jibga’ jigi misluf lill-
kumpanija PBS Limited. F’dan il-kaz m’hawnx telfien ta’ impjieg. Ir-rikorrent qed
isostni li huwa ma baqgax jigi deployed mal-PBS u twaqgaf hesrem, ghal ragunijiet
politici. Dan sehh meta r¢ieva l-ittra f"Mejju 2013 1i kienet infurmatu li x-xoghol
tieghu kien rikjest b’effett immedjat fl-Ufficju tal-Immigrazzjoni fl-Ajruport ta’
Malta ghal ragunijiet politi¢i. Gie sottomess fin-noti ta’ sottomissjonijiet tal-
intimati, i f"dak li ged jilmenta minnu r-rikorrent m’hemmx dritt ¢ivili mhedded.

Hawnhekk, huwa ferm relevanti dak enuncjat fil-kaz Konig vs Germany deciz fit-
28 ta’ Gunju 1978 fejn il-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem iddecidiet li s-
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sitwazzjoni tal-professjoni ta’ Konig bhala tabib kellha tigi klassifikata bhala dritt
civili fit-termini tal-artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni Ewropea.: “Whilst the Court thus
concludes that the concept of “civil rights and obligations” is autonomous, it
nevertheless does not consider that, in this context, the legislation of the State
concerned is without importance. Whether or not a right is to be regarded as civil
within the meaning of this expression in the Convention must be determined by
reference to the substantive content and effects of the right. — and not its legal
classification -under the domestic law of the State concerned. (Ara wkoll Ringeisen
vs Austria case 16™ July 1971 Series A no 13. Pg 45 para 110 Engel and others
judgement page 34 p 81).

Fil-kaz Konig vs Germany kompla inghad hekk: “Since it thus considers the rights
affected by the withdrawal decisions and forming the object of the cases before the
administrative courts to be private rights, the Court concludes that art 6 para 1
(art. 6-1) is applicable without it being necessary in the present case to decide
whether the concept of civil rights and obligations within the meaning of that
provision extends beyond those rights which have a private nature”.

L-Artikolu 120 (8) jipprovdi li “Tkun il-funzjoni tal-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi
li tizgura li dwar I-impjiegi ebda distinzjoni, eskluzjoni, jew preferenza li ma tkunx
gustifikabbli f'soc¢jeta’ demokratika ma’ ghanda ssir jew ting#ata favur jew kontra
persuna minzabba I-opinjoni politika tagzha.”

Minn dan is sub-in¢iz tal-ligi jidher evidentement li I-Kummissjoni ma’ tiddecidix
dwar drittijiet jew obbligi ¢ivili. Fil-kaa Konig vs Germany inghad is-segwenti:
“Both the commission and the Government agree that the concept of civil rights
and obligations cannot be interpreted solely by reference to the domestic law of the
respondent state.”

Fil-kaz odjern, wara snin deployed mal-PBS Limited, ir-rikorrent fit-2012, rega’
gie deployed fil-kumpanija PBS Limited, u I-jedd pretiz mir-rikorrent huwa bbazat
fuq it-twaqqif tad-deployment tieghu mal-PBS Ltd, allegatament ghal ragunijiet
politici. Kien ghalhekk li huwa ressaq I-ilment tieghu quddiem il-Kummissjoni
dwar I-Impjiegi. 1lI-Qorti ma tqgisx li d-decizjoni tal-kummissjoni in segwitu ghall-
ilment tar-rikorrent jitratta jedd u dritt ¢ivili. Konsegwentement, in linea ma’ dak
deciz fil-gurisprudenza tal-Qorti ta’ Strasbourg, jekk il-jedd m’huwiex dritt civili,
m’huwiex imhares taht il-Konvenzjoni Ewropea. Din il-Qorti hadet konjizzjoni tal-
kazijiet referuti fis-sottomissjonijiet tar-rikorrent dwar drittijiet u obbligi civili, fejn
huwa ¢c¢ita I-kaz Wilson National Union of Journalists and others vs UK deciza
fit-2 ta’ Lulju 2002 u Ruiz Mateos vs Spain, izda jigi osservat li dawn il-kazijiet
m’humiex analogi u m’hemmx l-istess relevanza necessarja ghad-dritt civili,
kwindi dawn il-kawzi ¢itati mill-intimat m’humiex ta’ relevanza diretta ghall-pern
tal-kaz odjern, fejn dak li ghandu jigi mistharreg huwa jekk il-Kummissjoni
tiddecidix dwar dritt civili, fejn diga’ gie enun¢jat aktar ‘il fuq li 1-Kummissjoni
meta ffaccata bl-ilment tar-rikorrent mhijiex qed tiddeciedi dwar dritt ¢ivili.
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68.

69.

70.

71.

72.

Fl-ilment tieghu ir-rikorrent jikkontenti wkoll li mod tal-hatra tac-Chairman tal-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi ma wasslitux ghal smiegh xieraq quddiem I-istess
Kummissjoni. Fis-sottomissjonijiet tieghu, isemmi i I-Artikolu 85(1) tal-
Kostituzzjoni telenka kazijiet specifici fejn il-President ta’ Malta m’huwiex
obbligat jogghod mar-rakkomandazzjoni tal-Prim Ministru. lzda, ir-rikorrent
ikompli jissottometti li I-President huwa obbligat jagixxi skont il-parir tal-Prim
Ministru ai termini tal-artikolu 120(2) u I-artikolu 85(1) tal-Kostituzzjoni. Din il-
Qorti tqis li dan il-fatt minnu nnifsu ma jwassalx ghal ksur ta’ dritt ta’ smiegh
xierag.

Din il-Qorti, in vista ta’ dak allegat trid tistharreg u tqis sewwa dak li jirrizulta dwar
il-komposizzjoni tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi kif sancita fil-Kostituzzjoni ta’
Malta permezz tal-Artikolu 120. Is-sub Artikolu 3 tal-Artikolu 120 jipprovdi li I-
persuni mahtura fil-Kummissjoni dwar I-Impjiegi jagixxu indipendentement mill-
poteri |-ohra ta’ I-Istat. Kif tajjeb sottomess fis-sottomissjonijiet tal-Avukat tal-
Istat il-membri tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi jithallsu mill-fond konsolidat.
Jirrizulta wkoll mill-Artikolu 107 (4) li jipprovdi li I-Kummissjoni ghandha d-dritt
tirregola I-procedura taghha. Dawn l-aspetti kollha jirriflettu I-indipendenza tal-
Kummissjoni dwar I-Impjiegi.

Fil-kaz Beaumartin vs France (15287/89 deciz fl-24 ta’ Novembru 1994 intqal:
“Only an institution that has full jurisdiction and satisfies a number of
requirements, such as independence of the executive and also of the parties merits
the deisgnaton “tribunal” within the meaning of article 6 par. 1.” (Ara wkoll
Belilos vs Switzerland deciz 29 ta’ April 1988, Van Leuven and De Meyere vs
Belgium deciz fit-23 ta’ Gunju 1981) .

Hekk ukoll fil-kaz Stramek vs Austria gie dec¢iz hekk: “For the purposes of
Article 6 however it comes within the concept of a “tribunal” in the substantive
sense of this expression: its function is to determine matters within its competence
on the basis of rules of law, following proceedings conducted in a prescribed
manner” (Ara wkoll Ringeisen vs Austria, 16" July 1971series A No 13 pg 45 para
110).

L-artikolu 120 (2) tal-Kostituzzjoni jiddisponi dwar il-mod tal-hatra tal-membri
kollha tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi. Ir-rikorrent, la fil-premessi u langas fix-
xhieda tieghu ma’ Imenta dwar il-kwalitajiet tal-membri fis-sens li ma ssemmiex li
kienu niegsa mill-kwalitajiet essenzjali ghal gudizzju u ghal imparzjalita’ u
indipendenza taghhom izda, I-ilment tieghu hu bbazat fuq il-mod ta’ kif issir il-
hatra tac-Chairman tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi. Infatti ir-rikorrent ilmenta
mill-fatt li huwa proprju I-Prim Ministru li jirrakkomanda min se jkun i¢-Chairman
tal-Kummissjoni.

Jigi osservat li fl-Artikolu 120 (2) jghid b’mod ¢ar li ¢-Chairman jigi rrakkomandat
mill-Prim Ministru b’konsultazzjoni mal-Kap tal-Opposizzjoni. Inoltre zewg
membri tal-Kummissjoni huma rrakomandati mil-Prim Ministru u zewg membri
mill-Kap tal-Opposizzjoni.  Sussegwentement il-hatra ssir mill-President.
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73.

74.

Ghalhekk, dan juri li fil-Kostituzzjoni hemm il-bilan¢ necessarju sabiex jinghata
smiegh xieraq b’mod imparzjali u indipendenti. Ma hemm I-ebda prova mressga
fl-atti li kien hemm imparzjalita’ jew nuqqas ta’ indipendenza fil-Kummissjoni
dwar I-Impjiegi. Illi dak citat fis-sottomissjonijiet tar-rikorrent, b’referenza ghal
kazistika, dwar I-imparzjalita’ u l-indipendenza ta’ tribunal ma japplikax fil-kaz
odjern ghax ma giex korroborrat bil-provi da parti tar-rikorrent li kien hemm
imparzjalita’ fil-kaz in ezami. Huwa minnu li r-rakkomandazzjoni ta¢c-Chairman
issir mill-Prim Ministru, izda hemm provdut fid-disposizzjonijiet tal-Kostituzzjoni
li dan ghandu jsir b’konsultazzjoni mal-Kap tal-Opposizzjoni. Fix-xhieda tieghu
ir-rikorrent ikkonferma wkoll li waqt il-pro¢eduri huwa ma oggezjonax ghall-hatra
ta’ Dr Ingrid Zammit Young u lanqas ghall-hatra ta’ Dr Fank Testa. Jigi osservat
ukoll, i Dr. Ingrid Zammit Young kienet giet mahtura fid-9 ta’ Lulju 2015. In
segwitu, kienet hi li ghazlet li tirrizenja minn Chairman. Kien proprju ghalhekk, li
minflokha gie mahtur Dr. Frank Testa fit-22 ta’ Marzu 2016. Ghaldagstant, ma
jirrizultax li kKien hemm I-ebda indhil jew I-ebda hatra li ma saritx skont dak stipulat
fil-Kostituzzjoni. L-unika raguni li saret hatra ohra flok Dr. Ingrid Zammit Young
hija ghaliex hija rrizenjat. Langas ma jirrizulta li waqt il-proceduri quddiem il-
Kummissjoni Dwar I-Impjiegi r-rikorrent, talab ghar-rimedju ta’ rikuza ta’ wiehed
jew wahda mi¢-chairman tal-Kummissjoni, kif del resto gie eccepit tramite I1-hames
eccezzjoni tal-Prim Ministru. Ladarba ma jirrizultax li r-rikorrent uzufruwixxa
minn dan ir-rimedju, din il-Qorti ser tilga’ 1-hames ecc¢ezzjoni tal-Prim Ministru.

Minbarra hekk, jirrizulta wkoll b’mod ¢ar mill-istess Arikolu 120 tal-Kostituzzjoni
li ¢-chairman ikun mahtur ghal terminu ta’ 3 snin biss. L-Artikolu 120 (6) jipprovdi
wkoll li I-membri tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi jistghu jitnehhew permezz ta’
mgieba hazina jew minhabba mard mentali. Ir-rikorrent fis-sottomissjonijiet
tieghu, jissottometti li I-membri tal-Kummissjoni dwar I-Impjiegi jistghu jintehhew
arbitrarjament mill-kariga anke waqt it-tlett snin, ghalhekk, ged jikkontendi li
m’hemmx security of tenure. Izda, fil-fehma tal-Qorti, dan I-argument ma jistax
ireggi. Minn ezami akkurat tal-artikolu 120 tal-Kostituzzjoni, anke I-artikolu 120(6)
jipprovdi li I-membri jistghu jitnehhew biss ghal ragunijiet kif hawn fug deskritti,
ossija imgieba hazina jew mard mentali. L-istess artikolu 120(6) jipprovdi ghat-
tnehhija tal-membri tal-kummissjoni, b’mod 1i t-tnehhija ma tistax issir
b’rakkommandazzjoni tal-Prim Ministru biss izda b’konsultazzjoni mal-Kap tal-
Opposizzjoni. Inoltre’, dwar I-ilmenti tar-rikorrent, li I-membri jinhatru biss ghal
tlett snin, dan huwa terminu ragonevoli, li ma jfissirx li mhux ser ikun imparzjali.
Infatti, fil-kaz tal-Qorti Ewropea diga’ succitatat Stramek vs Austria deciza fit-22
ta’ Ottubru 1984, inghad li t-terminu ta’ tlett snin fi tribunal huwa terminu
sufficjenti sabiex jiggarantixxi imparzjalita” u indipendenza. Il1-Qorti tqis li dawn
id-disposizzjonijiet tal-artikolu 120 geghdin hemm biex jintlahaq bilan¢ xieraq bejn
id-drittijiet fundamentali sanciti fil-Kostituzzjoni ta’ Malta u sabiex tassigura li 1-
komposizzjoni tal-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi tkun indipendenti u imparzjali.

Konsegwentement, huwa evidenti li d-disposizzjonijiet kollha tal-Artikolu 120

geghdin jippreservaw I-indipendenza u l-imparzjalita” tal-Kummissjoni dwar I-
Impjiegi. Ghalhekk I-ilment tar-rikorrent dwar il-hatra ta¢-Chairman dwar il-
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Kummissjoni dwar I-Impjiegi ma’ tistax tintlaqa’. Di piu, l-ewwel talba tar-
rikorrent b’konnessjoni mal-Artikolu 120 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u mal-
komposizzjoni tal-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi ged tigi michuda.

75. Rigward l-ahhar eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, it-tmintax il-ec¢ezzjoni, i
decizjoni tal-Kummissjoni Dwar I-Impjiegi tista’ tigi mistharrga minn Qorti, din il-
Qorti tissottolinea li kull decizjoni minn tribunal, bord jew Kummissjoni tista’ tigi
mistharrga minn Qorti. Dan il-fatt jizgura li meta wiehed ihossu aggravat
b’decizjoni, huwa jista’ dejjem jattakka din id-decizjoni, ghal diversi fatturi,
konsegwentement, ma jfissirx li |-Kummissjoni dwar I-Impjiegi ghandha
necessarjament I-ahhar kelma b’referenza ghal dan il-kaz.

76. F’dan il-kuntest, huwa relevanti dak li inghad mill-Qrati taghna u mill-Qorti
Ewropea, fejn inghad, li biex wiehed jiddeciedi jekk kienx hemm nuqqas ta’ smiegh
xieraq f’Qorti jew Tribunal, wiehed irid jara u jezamina l-procedura gudizzjarja
kollha kemm hi fit-totalita™ taghha. (Ara f’dan is-sens, Dr. Lawrence Pullicino vs
Onorevoli Prim Ministru et deciza mill-Qorti Kostituzzjonali fit-18 ta’ Awissu
1998; Van Mechelen & others vs The Netherlands deciza fit-23 ta’ April 1997.
Dan juri evidentement li de¢izjoni ta’ kummissjoni, bord jew tribunal tkun dejjem
sindakabbli minn Qorti. Hawnhekk, ta’ min isemmi, li r-rikorrent ghazel li jibda
jilmenta mhux dwar id-decizjoni tal-kummissjoni, izda dwar il-mod tal-hatra tac-
Chairman u I-membri tal-Kummissjoni, b’mod li huwa m’huwiex jattakka I-ebda
decizjoni izda I-mod tal-hatra kif sancit fil-Kostituzzjoni. Din il-Qorti, xorta
stharrget it-talbiet tar-rikorrent kif dedotti. Madankollu, kull dec¢izjoni ta’ Bord,
Kummissjoni, u/jew Tribunal hija sindakabbli. Ghalhekk, tilga’ t-tmintax-il
eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

77. Fl-ahharnett, wara li gew enun¢jati I-principji legali fil-mertu, din il-Qorti ser
titratta s-seba’ ec¢cezzjoni tal-intimat Prim Ministru, fejn gie eccepit li I-ilment tar-
rikorrent huwa frivolu u vessatorju. Wara li 1-Qorti kkunsidrat it-talbiet u |-
eccezzjonijiet sollevati, jinghad li ma jistax jigi kkunsidrat li I-ilment tar-rikorrent
huwa frivolu u vessatorju. Ir-rikorrent ma rnexxilux jipprova u jissostanzja bil-

provi dak illi ged jimenta minnu matul I-andament tal-kaz. Madankollu, dan ma
jfissirx li I-ilment tar-rikorrent huwa frivolu u vessatorju.

78. Ghaldagstant, tichad is-seba’ e¢¢ezzjoni tal-Prim Ministru.

Konkluzjoni

[1-Qorti;

Wara illi rat I-atti kollha processwali kollha pprezentati quddiemha,
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Wara illi rat is-sottomissjonijiet tal-abbli difensuri tar rikorrent, tal-Avukat tal-Istat u tal-
imsejjah fil-kawza, Segretarju Permanenti Ewlieni fl-Ufficju tal-Prim Ministru,

Tghaddi biex taqta’ u tiddeciedi 1-vertenza billi,

Tichad it-tielet u s-seba’ eccezzjonijiet tal-Prim Ministru.
Tilqa’ r-raba’ I-hames u s-sitt ec¢ezzjonijiet tal-Prim Ministru.

Tilqa’ r-raba’, 1-hames, is-sitt, u s-seba’ eccezzjonijiet, kif ukoll it-tmien ecc¢ezzjoni tal-
intimat Avukat tal-Istat.

Tilga> wkoll ir-rimanenti ec¢ezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat.

Tichad I-Ewwel Talba tar-rikorrent ghar-ragunijiet hawn fuq spjegati.

Tic¢had it-Tieni Talba tar-Rikorrent.

L-ispejjez jithallsu mir-rikorrent.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur

pagna 24 minn 24



