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Allied Newspapers Limited

(“is-socjeta appellata”)
Vs.

Foundation for Medical Services
(“il-fondazzjoni appellanta”)

I-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-Foundation for Medical Services [minn
issa 'l quddiem “il-fondazzjoni appellanta”] mid-decizjoni moghtija fit-30 ta’

Jannar, 2020, [minn issa 'l quddiem “id-decizjoni appellata”], mit-Tribunal tal-
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Appell dwar |-Informazzjoni u I-Protezzjoni tad-Data [minn issa ’| quddiem “it-
Tribunal”], li permezz taghha ddecieda billi ¢ahad I-appell tal-fondazzjoni
appellanta u ghaldagstant ikkonferma d-decizjoni tal-Kummissarju dwar |-
Informazzjoni u |-Protezzjoni tad-Data [minn issa ’| quddiem “il-Kummissarju”]
tat-22 ta’ Novembru, 2018, u li permezz taghha |-Kummissarju kien laga’ |-
ewwel talba tas-soc¢jeta Allied Newspapers Limited [minn issa ’l quddiem “is-
socjeta appellata”] li tinghata kopja tal-kuntratti tal-impjieg ta’ Neville Gafa u

Carmen Ciantar.

Fatti

2. ll-fatti tal-proceduri odjerni jirrigwardaw talba li kienet saret lill-
fondazzjoni appellanta ai termini tal-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni (Kap.
496) mis-socjeta appellata, li hija s-sid tal-gazzetti The Times of Malta u The
Sunday Times of Malta, sabiex tigi pprovduta b’ (i) kopja tal-kuntratti ta’ impjieg
bid-dokumenti kollha annessi maghhom bejn |-fondazzjoni appellanta u Neville
Gafa, li saru wara t-13 ta’ April, 2017; (ii) kopja tal-kuntratti ta’ impjieg bid-
dokumenti kollha annessi maghhom bejn I-fondazzjoni appellanta u Carmen
Ciantar, li saru wara t-3 ta’ Lulju, 2016; (iii) lista tal-konsulenti ingaggjati mill-
fondazzjoni appellanta wara t-3 ta’ Lulju, 2016. Fid-decizjoni tieghu tat-22 ta’
Novembru, 2018 il-Kkummissarju ddecieda li wara li titnehha kull informazzjoni
personali, hlief dik dwar il-kumpens li jircievu Carmen Ciantar u Neville Gafa
mill-impjieg taghhom u dwar il-kundizzjonijiet tal-kariga taghhom, il-fondazzjoni

appellanta ghandha taghti access lis-socjeta appellata ghall-kuntratti
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inkwistjoni fi zmien 20 gurnata mid-data tad-decizjoni tal-Kummissarju. Kwantu
ghat-tieni talba tas-socjeta appellata, il-Kummissarju kkonkluda i |-
informazzjoni rikjesta kienet diga disponibbli pubblikament, u allura gies illi
meta |-fondazzjoni appellanta ¢ahdet it-talba tas-soc¢jeta appellata, din kienet

konformi mar-rekwiziti tal-artikolu 14(d) tal-Kap. 496.

Mertu

3. FI-20 ta’ Dicembru, 2018 I-fondazzjoni appellanta kienet ipprezentat
appell guddiem it-Tribunal mid-decizjoni tal-Kummissarju tat-22 ta’ Novembru,
2018, fejn talbet illi tigi kkonfermata d-decizjoni tal-Kummissarju rigward it-tieni
talba tas-soc¢jeta appellata u li tigi revokata u mhassra |I-imsemmija decizjoni
ghar-rigward tat-tieni talba u li tordna li I-kuntratti tal-impjieg ta’ Carmen

Ciantar u Neville Gafa m’ghandhomx jigu zvelati.

4. Fir-risposta taghha tal-15 ta’ Jannar, 2019, is-socjeta appellata kienet
galet inter alia illi fejn ikun hemm involuta awtorita jew entita pubblika, ghandu
jigi promoss id-dritt tal-informazzjoni, li huwa kolonna ewlenija tad-dritt
fundamentali tal-liberta tal-espressjoni, u fejn il-media hija rikonoxxuta mill-
Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u mill-Qorti Kostituzzjonali illi
ghandha |-obbligu li ta¢certa t-trasparenza tal-entitajiet pubblici. Qalet ukoll illi
I-fondazzjoni appellanta gieghda taqgleb kollox ta’ taht fug meta tishaq illi |-
ewwel m’ghandha tigi protetta hija I-kunfidenzjalita tal-kundizzjonijiet tal-
impjieg ta’ persuni li huma impjegati f'position of trust. Is-socjeta appellata

sostniet ukoll illi kull impjieg mal-Gvern ghandu jkun soggett ghall-principji tat-
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trasparenza, specjalment ghar-rigward ta’ positions of trust, fejn impjieg mal-
Gvern jigi moghti lill-individwu direttament u mhux wara sejha pubblika u mhux
wara li jkunu gew ippubblikati I-kundizzjonijiet tal-impjieg applikabbli ghalih. Is-
socjeta appellata kienet galet ukoll illi huwa inkoncepibbli kif il-fondazzjoni
appellanta tipprova tistrieh fug klawsola ta’ kunfidenzjalita illi dahlet hija stess
f’kuntratti li ghandha ma’ impjegati, biex ma tizvelax l-istess kuntratti li huma

7

ta’ interess pubbliku. Is-so¢jeta appellata kienet gqalet ukoll illi huwa
inkoncepibbli kif jista’ jigi argumentat illi jekk tinghata I-informazzjoni mitluba,
dan ser ikollu effett hazin sostanzjali fug it-tmexxija xierqa u effi¢jenti ta’

awtorita pubblika.

Id-decizjoni appellata

5. Permezz tad-decizjoni moghtija fit-30 ta’ Jannar, 2020, it-Tribunal ¢ahad
[-appell imressaq mill-fondazzjoni appellanta, mid-decizjoni mehuda mill-
Kummissarju tat-22 ta’ Novembru, 2018, u dan wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“lkkonsidra

Lidan huwa appell mid-decizjoni tal-Kummissarju li ordna lill-Fondazzjoni sabiex wara
li titnehha kull informazzjoni personali li ghandha x’tagsam mas-Sinjura Carmen
Ciantar u s-Sur Neville Gafa hlief dik dwar xi kumpens u kundizzjonijiet tal-karigi
taghhom, I-Awtorita Pubblika ghandha tghaddi lill-applikant access ghad-dokumenti
rikjesti bis-sahha tal-artikolu 12 (1)(1) tal-Att.

Li I-kuntratt ta’ Carmen Ciantar tal-4 ta’ Lulju 2015 li skada fl-4 ta’ Lulju 2019
m’ghandux confidentiality clause u din giet introdotta bl-addendum ghal dan il-
ftehim li sar fit-28 ta’ Frar 2018 u li tghid hekk:
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“This contract is a confidential contract between the parties and no part of the
contract can be divulged to any third party by any of the parties without the written
consent of the other party except to the Minister of Health. Jidher ghalhekk li din
tirreferi biss ghal dan il-kuntratt li jirrigwarda I-pakkett finanzjarju ta’ Carmen
Ciantar. Il-kuntratt ta’ Neville Gafa tal-14 ta’ April, 2018 ghandu inkluza I-istess
confidentiality clause (para 21).

Ma hux ikkontestat li I-Fondazzjoni hija wahda pubblika u finanzjata minn fondi
pubblici; kif ma hux kontestat li I-paga taz-zewg sinjuri tohrog minn fondi pubblici. Illi
I-confidentiality clauses hafna drabi maghrufa bhala gagging clauses veru li jorbtu lill-
partijiet izda veru wkoll li huma suggetti ghall-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni u
din tista’ tinghata jew bil-kunsens tal-parti, jew bil-ligi jew meta hemm dak li jissejjah
overriding public interest.

i I-Iskozja perezempju taht The Freedom of Information (Scotland) Act 2002, meta
jkun hemm klawzoli ta’ kunfidenzjalita f’kuntratt, liema klawZoli jissodisfaw il-kriterji
tal-ezenzjoni taht dan I-Att trid tigi inkluza annex mal-kuntratt: “identifying why the
information is confidential, that it disclosure would ‘prejudice substantially’ the
party’s commercial interest and for how long. Information in the main body of the
contract can then be released promptly in response to a request for information
under the Act. Include within the contract “the proviso that information which is not
in fact exempt under the terms of the Act or whose disclosure is required on public
interest grounds may have to be disclosed regardless of any agreement. Ann Jones
University Architivis Heriot-Watt University.

i I-Kap. 496 tal-Ligijiet ta’ Malta cioe I-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni fit-
Tagsima V tieghu jaghti r-ragunijiet biex dokumenti ufficjali ma jkunux zvelati taht
dan I-Att. lI-Fondazzjoni appellant ged tibbaza I-aggravju taghha fuq I-artikolu 31(2)
tal-istess Att cioe, “Dokument hu dokument ezentat jekk I-izvelar tieghu taht dan |-
Att jaghti lok ghal azzjoni minn persuna (minbarra awtorita pubblika) ghal ksur ta’
kunfidenzjalita.”; u fuqg Il-artikolu 12(2)(c) tal-istess Att.

Illi biex dokument ikun ezentat skont Il-istess Kap, skont it-tifsira tieghu fl-artikolu 2
ifisser ‘dokument li mhux suggett ghall-izvelar taht dan I-Att skont Tagsimiet V u V”.
It-tifsira ta’ dokument ezentat moghtija fit-Tagsima V ma tinkwadra fl-ebda wahda
mic-Cirkustanzi msemmija ghal kaz prezenti, u Il-istess jista’ jinghad ghat-Tagsima VI
li tirrigwarda ragunijiet ohrajn biex ma tinghatax informazzjoni ufficjali.

U ghalhekk dan it-Tribunal ma jagbilx mal-appellanti meta jikkontendi li I-kuntratti

tax-xoghol ta’ Carmen Ciantar u ta’ Neville Gafa ghandhom jigu megjusa bhala
‘dokument ezentat’ u li konsegwentement I-artikolu 31(2) tal-Kap. 496 ma japplikax.
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L-istess jinghad ghar-raguni I-ohra moghtija mill-appellanti ghaliex I-appell ghandu
jintlaga’ u cioe ai termini tal-artikolu 12 (2) (¢) tal-istess Att u cioe tali informazzjoni
ma ghandhiex tinghata ghax tippregudika I-interessi protetti mit-Tagsima V u t-
Tagsima VI u fil-kaz ta’ interessi protetti mit-Tagsima VI m’hemm interess pubbliku
kuntrarju li ghandu aktar importanza minn dawk Il-interessi.

Dan stante meta wiehed jevalwa I-interess pubbliku mal-interess tal-Fondazzjoni,
meta |-Fondazzjoni hija ffinanzjata minn fondi pubblici u meta kuntratt ta’ xoghol ta’
Ciantar u ta’ Gafa majistax jitqgies bhala dokument eZzentat, u meta l-interess pubbliku
sabiex ikun jaf kemm dawn qed jithallsu mit-taxxi tal-poplu aktar u aktar meta x-
xoghol inghata lilhom mhux b’sejha pubblika izda b’direct order qua persons of trust,
aktar wiehed jifhem kemm dan Il-interess pubbliku jizboq bil-kbir I-interessi tal-istess
Fondazzjoni appellant u ghalhekk ma jistax jagbel mal-appellanti meta jghid li I-
kuntratti ta’ kunfidenzjalita jirbhu fuq l-interess pubbliku. Kieku verament kien il-kaz
cioe li kull kuntratt ta’ kunfidenzjalita jirbah fuq I-interess pubbliku u din il-ligi tirrendi
ruhha ineffettiva u ma hija tajba ghal xejn. Izda kif gie osservat mhux kull kuntratt i
ghandu din il-klawsola ta’ kunfidenzjalita huwa kuntratt eZentat u I-kuntratti tax-
xoghol imhallsa minn fondi pubblici ma jistghu jitgiesu li huma kuntratti ezentati.

It-tieni raguni moghtija mill-appellanti hija li - I-izvelar tal-kundizzjonijiet ta’ impjieg
fi kwalunkwe entita kemm dik pubblika u kif ukoll privat jista’ jkollhom effett negattiv
fugq il-kollegi shabhom li jiffurmaw parti mill-istess entita u ghaldagstant fuqg l-operat
xieraq tal-istess entita.

i dwar din ir-raguni ma tresqu l-ebda provi dwar dan u jekk l-appellanti huwa
mhasseb dwar dan, kien missu rah gabel ma ta dawn il-kuntratti tax-xoghol in
kwistjoni. Inoltre jigi rilevat li I-artikolu 32 (c) li fuqu qed jibbaza I-aggravju tieghu I-
appellantijistipula li tali effett hazin ikun sostanzjali fuq it-tmexxija xierqa u efficjenti
tal-operazzjonijiet ta’ awtorita pubblika u mhux fuq il-kollegi shabhom kif ged
jikkontendi I-appellanti. Langas dwar dan ma saret I-ebda prova mill-appellanti.”

L-Appell

6.

ll-fondazzjoni appellanta pprezentat r-rikors tal-appell taghha fit-18 ta’

Frar, 2020, fejn talbet lil din il-Qorti sabiex:
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“filwagqt li tilqga’ I-appell interpost prezenzjalment bhala fondat, tirrevoka u thassar id-
decizjoni tat-Tribunal in kwantu li tigi revokata u mhassra d-decizjoni tal-Kummissarju
rigward it-talba tas-socjeta appellata lil jigu zvelati I-kuntratti ta’ impjieg ta’ Carmen
Ciantar u Neville Gafa u ghaldagstant tordna li I-imsemmija kuntratti m’ghandhomx
jigu Zvelati u billi tikkonferma d-decizjoni tal-Kummissarju rigward it-tieni talba fejn
giet mitluba lista ta’ konsulenti ingaggjati mill-appellanta wara t-3 ta’ Lulju 2016 tigi
kkonfermata.”

7. Fir-risposta taghha s-socCjeta appellata tissottometti li |-appell tal-

appellanta ghandu jigi michud bl-ispejjez kontra taghha.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji tal-fondazzjoni
appellanta, u dan fid-dawl tas-sottomissjonijiet ipprezentati mis-socjeta
appellata fir-risposta taghha u tad-decizjoni appellata. [I-Qorti tqis li -ewwel u

t-tieni aggravji jittrattaw tista’ tghid |-istess mertu u ghaldagstant ser jigu ttratti

flimkien.

L-ewwel aggravju: it-Tribunal ghamel interpretazzjoni skorretta tal-ligi
fejn jidhol I-artikolu 31(2) tal-Kap. 496

It-tieni aggravju: it-Tribunal wasal ghal decizjoni li ma ssib ebda bazi fil-

ligi meta kkonkluda fil-kaz tal-Fondazzjoni li hija
finanzjata minn fondi pubblici, I-interess pubbliku
huwa ferm kbir u ghaldagstant dak I-interess jirbah
fug kwalunkwe klawsola ta’ kunfidenzjalita

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 7 minn 19



Appell Inferjuri Numru 11/2020 LM

9. Fl-ewwel aggravju taghha I|-fondazzjoni appellanta tghid illi t-Tribunal
wasal ghall-konkluzjoni li I-kaz prezenti ma jinkwadra ruhu taht |-ebda wahda
mic-cirkustanzi msemmija fit-tifsira ta’ ‘dokument ezentat’ moghtija fit-Tagsima
V tal-Kap. 496, u ghalhekk it-Tribunal wasal ghall-konkluzjoni skoretta li artikolu
31(2) ma japplikax ghal dan il-kaz. ll-fondazzjoni appellanta tghid li jirrizulta mill-
provi li I-kuntratt ta’ impjieg ta’ Neville Gafa kif ukoll ‘addendum’ ghall-kuntratt
ta’ impjieg ta’ Carmen Ciantar, fihom klawsola ta’ kunfidenzjalita, u ghalhekk
kuntrarju ghal dak li ddecieda t-Tribunal fid-decizjoni appellata, kellu japplika |-
artikolu 31(2) tal-Kap. 496, liema artikolu jipprovdi li “dokument hu dokument
ezentat jekk I-izvelar tieghu taht dan I-Att jaghti lok ghal azzjoni minn persuna
(minbarra awtorita pubblika) ghal ksur ta’ kunfidenzjalita”. L-fondazzjoni
appellanta tikkontendi li fil-kaz ta’ klawsola ta’ kunfidenzjalita f'kuntratt ta’
impjieg, jekk min ihaddem jiddeciedi li jmur kontra dik |-istess klawsola u jperrec
it-termini misjuba fil-kuntratt, dik l-azzjoni hija soggetta li tigi kkontesta bhala
wahda li tikser dik il-klawsola ta’ kunfidenzjalita. |I-fondazzjoni appellanta tghid
illi ghalhekk hija skoretta I-interpretazzjoni tat-Tribunal, li jikkonkludi li ¢-
cirkustanzi tal-kaz de quo ma jinkwadrawx ruhhom taht id-dispozizzjonijiet tat-
Tagsima V u tal-artikolu 31(2) tal-Kap. 496. L-appellanta tikkontendi li t-Tribunal
ma pprovda |-ebda gustifikazzjoni biex jissostanzja dan u ghaldagstant id-
decizjoni appellata ghar-rigward tal-ewwel talba tas-socjeta appellata ghandha

tigi revokata u mhassra.

10. Kwantu ghat-tieni aggravju mressaq minnha, il-fondazzjoni appellanta
tghid li it-Tribunal wasal ghal decizjoni li ma ssib ebda bazi fil-ligi meta kkonkluda

fil-kaz tal-Fondazzjoni li hija finanzjata minn fondi pubblici, I-interess pubbliku
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huwa ferm kbir u ghaldagstant dak I-interess jirbah fug kwalunkwe klawsola ta’
kunfidenzjalita. L-appellanta tghid |i t-Tribunal injora kompletament I-artikolu
31(2) u minghajr ma indika abbazi ta’ liema ligi gieghed jasal ghall-konkluzjoni li
I-klawsoli ta’ kunfidenzjalita f'dan il-kaz ma japplikawx, stqarr li l-interess
pubbliku jirbah minhabba li I-pagi taz-zewg individwi inkwistjoni huma mhallsa
minn fondi pubblici. L-appellanta tghid li I-Kap. 496 ma jaghti ebda diskrezzjoni
lill-kummissarju sabiex jaghlaq ghajnejh u f'¢ertu cirkostanzi jinjora I-klawsoli

ta’ kunfidenzjalita fejn ikun hemm interess pubbliku.

11. Fir-risposta taghha s-soc¢jeta appellata tissottometti illi t-Tribunal kien
korrett meta ddecieda li I-klawsoli ta’ kunfidenzjalita fil-kuntratti mitluba ma
jistghux jagixxu ta’ impediment ghall-izvelar tal-istess kuntratti taht |-Att Dwar
il-Liberta tal-Informazzjoni, specjalment f'’kaz bhalma huwa dak odjern li
jittratta dwar kuntratti li nghataw b’direct order u fejn il-hlas tal-konsulenti ged
isir mill-fondi pubblici. Altrimenti jkun ferm facli li [-awtoritajiet pubblici jehilsu
mill-iskrutinju tal-public watchdog, u c¢ioé |-media, kif din giet definita bosta
drabi mill-Qorti Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem [minn issa’| quddiem “il-
Qorti ta’ Strasburgu”]. Is-socjeta appellata tghid ukoll illi ghall-kuntrarju ta’ dak
li tissottometti I-fondazzjoni appellanta, fejn hemm involuta awtorita jew entita
pubblika, ghandu jigi protett u promoss id-dritt tal-informazzjoni li hija kolonna
principali tad-dritt fundamentali tal-liberta tal-espressjoni, fejn il-media hija
rikonoxxuta mill-Qorti ta’ Strasburgu u [-Qorti Kostituzzjonali taghna illi

ghandha obbligu li taccerta t-trasparenza tal-entitajiet pubblici:

“Whilst the press must not overstep the bounds set, inter alia, for “the protection of
the reputation of ... others”, it is nevertheless incumbent on it to impart information
and ideas on matters of public interest. Not only does it have the task of imparting
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such information and ideas: the public also has a right to receive them. Were it

otherwise, the press would be unable to play its vital role of “public watchdog”.

12. Is-socjeta appellata tghid li meta |-fondazzjoni appellanta tishaq illi |-
ewwel li ma ghandha tigi protetta hija I-kunfidenzjalita tal-kundizzjonijiet ta’
impjieg ta’ impjegat f'position of trust, gieghda proprju ddawwar kollox ta’ taht
fuq, il ghaliex kull impjieg mal-Gvern ghandu jkun soggett ghall-principji tat-
trasparenza. Is-socjeta appellata ghid illi n-norma f'dak li huwa impjieg mal-
Gvern hija li l-ewwel ikun hemm sejha pubblika u jigu pubblikati I-kundizzjonijiet
tal-impjieg li wiehed japplika ghalih. F'dawk i¢-cirkostanzi ftit jkun hemm lok
ghal bzonn ta’ iktar informazzjoni sabiex tigi accertata t-trasparenza. Izda fir-
rigward ta’ positions of trust, fejn impjieg mal-Gvern jigi moghti lil individwu
direttament, mhux wara sejha pubblika u mhux wara li jkunu gew pubblikati I-
kundizzjonijiet tal-impjieg specifiku, ma jkun hemm |-ebda trasparenza u
ghalhekk, talba bhal dik li saret mill-appellata, issir ferm izjed krucjali ghall-
harsien tad-demokrazija u I-interess pubbliku. Altru minn kurzita pubblika, kif

issostni l-appellanta.

13. Is-socjeta appellata tghid ukoll li z-zewg pozizzjonijet ta’ xoghol mertu tat-
talba li hija ghamlet, huma pozizzjonijiet gholja u ghalhekk iktar hemm interess
pubbliku ghat-trasparenza. Qalet li fiz-zewg istanzi, kien hemm diversi artikli
pubblikati u rapporti maghmula minn diversi entitajiet tal-media dwar |-
ingaggar taz-zewg persuni inkwistjoni, u dan ifisser illi s-suggett tat-talba, u cioé
[-kuntratt ta’ dawn il-persuni, kien ta’ interess pubbliku. Tghid li huwa

inkoncepibbli kif awtorita pubblika tipprova tistrieh fuq klawsola ta’
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kunfidenzjalita illi hija stess tkun dahhlet f’kuntratti ma’ impjegati taghha biex

ma tizvelax l-istess kuntratti li huma ta’ interess pubbliku.

14. Is-socjeta appellata ssostni li I-ezenzjoni taht I-artikolu 31(2) tal-Kap. 496
tal-Ligijiet ta’ Malta tapplika ghal dokumenti moghtija minn terzi lil awtorita
pubblika taht I-obbligu ta’ kunfidenzjalita, u mhux ghal kuntratt bejn |-awtorita
pubblika u individwu, fejn l-awtorita stess tkun l-awtur tal-kuntratt u li tkun
rabtet lilha nfisha bil-kunfidenzjalita. Is-socjeta appellata tispjega li I-artikolu
31(2) tal-Kap. 496 huwa abbozzat fuq I-artikolu 45(1) tal-Freedom of
Information Act tal-Awstralja, li huwa intitolat “Documents containing material
obtained in confidence”. Is-so¢jeta appellata tispjega Ili dan il-principju jezisti
ukoll bl-istess mod fil-Freedom of Information Act tal-Ingilterra, li fl-artikolu
41(1) tal-imsemmi Att, jispecifika illi I-ezenzjoni tal-kunfidenzjalita tapplika biss
fil-kuntest ta’ awtorita pubblika li takkwista |-informazzjoni jew dokument minn
terz taht obbligu ta’ kunfidenzjalita u mhux ghal kuntratt fejn I-awtorita tkun
parti minnu. Is-socjeta appellata ti¢¢ita I-kaz Ingliz it-Tate Modern case?, fejn
intqal mill-Qorti illi entitajiet pubblici u I-kuntratturi taghhom ghandhom jifhmu
I-limitazzjonijiet tal-kunfidenzjalita, u li I-informazzjoni mitluba dwar I-ammonti
ta’ flus li nghataw bhala sponsorship, kellha tinghata ghaliex it-Tate Gallery
bhala awtorita pubblika kellha r-responsabbilta li tagixxi b’mod trasparenti u I-
kuntratturi taghha kellhom jifhmuh dan, minkejja I-klawsoli ta’ kunfidenzjalita li
kien hemm fil-ftehim. Is-socjeta appellata ssostni li fi kwalunkwe kaz kwalunkwe
klawsola ta’ kunfidenzjalita f'’kuntratt hija suggetta ghal ordni legittima ta’

awtorita, tribunal jew gorti sabiex il-kuntratt jigi zvelat, irrispettivament jekk il-

1 http://informationrights.decisions.tribunals.gov.uk/DBFiles/Decision/i1850/Montague,b%20EA.2015.0289%20260716.pdf
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klawsola tal-kuntratt tispecifikax dan jew le. Ghalhekk I|-izvelar tal-kuntratti
rikjesti taht I-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni ma jista’ gatt iwassal ghal
azzjoni ta’ ksur tal-kunfidenzjalita u ghalhekk ma jissussistux I-elementi tal-
artikolu 31(2) tal-Kap. 496. lI-fondazzjoni appellanta tissottometti li altrimenti
kull entita pubblika tibda dahhal klawsoli ta’ kunfidenzjalita f'’kull kuntratt li
jkollha u I-ebda kuntratt ma jkun jista’ gatt jintalab taht il-Kap. 496. Dan huwa
proprju djammetrikament oppost tal-ghanijiet li ried jilhaq il-legizlatur meta gie
promulgat il-Kap 496. Kif kien inkiteb fil-White Paper “Lejn aktar trasparenza u

kontabilita”?:

“Il-Gvern jara I-Att dwar il-Liberta tal-Informazzjoni propost bhala element ewlieni ta’
strategija usa’ intiza biex twassal ghal amministrazzjoni ahjar f'Malta billi tintroduci
aktar kontabilita u trasparenza. Aktar trasparenza taghti s-sahha lic-Cittadini billi
taghtihom mezz biex ikunu aktar informati dwar id-drittijiet taghhom u biex jinsistu
fug dawk id-drittijiet. It-trasparenza hija wkoll mezz ewlieni biex tizqura li I-korruzzjoni
u l-abbuz tal-poter ma jagbdux gheruq u li jinkixfu u jingerdu fejn ikunu prezenti.”

Is-so¢jeta appellata galet li meta jkun hemm ordni tal-Kummissariju, li huwa |-
entita pubblika kompetenti biex tordna l-izvelar ta’ informazzjoni, ghandu
jsegwi ghalhekk li I-produzzjoni ta’ kuntratt ta’ impjieg ta’ person of trust ai
termini tal-Kap. 496, ma tista’ qatt taghti lok ghal azzjoni legali mill-impjegat

ghall-ksur tal-klawsola ta’ kunfidenzjalita fil-kuntratt ta’ impjieg.

15. Kwantu ghat-tieni aggravju, is-so¢jeta appellata tghid li I-interpretazzjoni
li taghti I|-fondazzjoni appellanta ghall-artikolu 31(2) tal-Kap. 496 hija
kompletament kontra I-ispirtu tal-liberta tal-informazzjoni li, bhala dritt

fundamentali, ma jistax jigi eskluz jew imwarrab meta mhuwiex “necessary in a

2 Lulju, 2007.
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democratic society”, u fejn |-ebda ligi ma tista tigi applikata meta r-rizultat ta’
tali applikazzjoni tkun tfisser ksur ta’ dak id-dritt fundamentali. Fi kliem I-
artikolu 41(2) tal-Kostituzzjoni, I-ebda ligi ma ghandha tigi applikata b’eé¢cezzjoni
ghad-dritt fundamentali tal-liberta tal-espressjoni meta “dak il-provvediment
jew, skont il-kaz, il-haga maghmula skont l-awtorita tieghu tigi murija li ma

tkunx ragonevolment gustifikabbli f'socjeta demokratika.”

16. IlI-Qorti tgis |li huwa assolutament illogiku u kontrasens li I-ewwel il-
legizlatur permezz tal-Kap. 496 jaghti tifsira legali u jipprovdi ¢erti garanziji ghat-
twettiq fil-prattika tal-liberta tal-informazzjoni bhala s-sisien tal-liberta
fundamentali tal-espressjoni, u mbaghad entitajiet pubbli¢i bhall-appellanta
jippruvaw jizgiccaw mill-effetti tal-imsemmija legizlazzjoni meta jidhlu
f'kuntratti bi klawsoli ta’ kunfidenzjalita, li jigu interpretati mill-imsemmija
entitajiet pubbli¢i b’tali mod li jispiccaw ma jikkonformawx mal-obbligi legali
taht I-imsemmija legizlazzjoni. ll-fondazzjoni appellanta tippretendi li b’semplici
klawsola ta’ kunfidenzjalita f'’kuntratt, tqgieghed lilha nnifisha ’l fug mil-ligi u
tezenta lilha nnifisha mill-obbligi legali taghha taht il-Kap. 496. Biex taghmel dan
[-appellanta tinterpreta l-artikolu 31(2) tal-Kap. 496 b’mod li ma jirrispekkjax il-
kelma u I-ispirtu tal-istess ligi. It-titolu stess tal-imsemmi artikolu 31(2) tal-Kap.
496 “dokumenti suggetti ghall-privilegg professjonali legali jew li fihom materjal
miksub b’mod kunfidenzjali”, jispecifika b’mod ¢ar li dokument huwa dokument
ezentat meta jkun fih materjal li jigi miksub b’mod kunfidenzjali, u mhux meta
[-entita pubblika tidhol hija stess f’kuntratt u tkopri ruhha bi klawsola ta’
kunfidenzjalita, jew meta tirredigi dokument u tikklassifikah hija stess bhala
kunfidenzjali. Huwa evidenti |-ghan tal-artikolu 31 tal-Kap. 496 x’inhuwa - li jigi

mhares is-sigriet professjonali legali u materjal miksub b’mod kunfidenzjali. BI-
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ebda mod il-kuntratt ta’ impjieg ta’ Neville Gafa u Carmen Ciantar mal-
fondazzjoni appellanta, entita pubblika ffinanzjata minn fondi pubblici, ma
jistghu jitgiesu li huma dokumenti ezentati taht I-artikolu 31(2) tal-Kap. 496, il
ghaliex huwa fl-interess pubbliku li tigi zvelata l-informazzjoni mitluba, biex
jitharsu wkoll il-principji tat-trasparenza u tal-kontabilita f'’kuntest ta’ kuntratti
ta’ impjieg li ma sarux wara sejha pubblika, u allura ma kinux maghrufa |-

kundizzjonijiet applikabbli ghall-impjieg ta’ dawn iz-zewg individwi.

Tqis ghalhekk li I-ewwel aggravju mhuwiex misthoqq, u tichdu.

17. Kwantu ghat-tieni aggravju, tqis illi fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet li
ghamlet dwar l-ewwel aggravju, fejn ikkonkludiet li I-fondazzjoni appellanta ma
setghetx tinvoka d-dispozizzjonijiet tal-artikolu 31(2) tal-Kap. 496 sabiex ma
jigux zvelati d-dokumenti mitluba mis-socjeta appellata, tqis illi anki dan I-

aggravju mhux misthoqq u tichdu.

It-tielet aggravju: id-dokument huwa dokument ezentat jekk Il-izvelar
tieghu iwassal, jew jista’ ragonevolment ikun mistenni
‘li jkollu effett hazin sostanzjali fuq it-tmexxija xierqa
u efficienti tal-operazzjonijiet tal-awtorita pubblika’
(art. 38(c) tal-Kap. 496)

18. ll-fondazzjoni appellanta tghid |i fid-decizjoni appellata, it-Tribunal gal
ripetutament illi l-appellanta ma ressqet |-ebda prova dwar dan il-punt. L-
appellanta tghid li I-ebda prova ma setghet tingieb peress li I-izvelar ghadu ma
sehhx u allura ma setghetx tingieb prova ta’ xi haga li ghadha ma sehhitx. Il-
fondazzjoni appellanta tkompli tghid li imma huwa ragonevolment mistenni illi
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jekk il-kuntratti inkwistjoni jigu zvelati, dan jista’ jkollu effett negattiv fuq it-
tmexxija xierga u l-operat effi¢jenti tal-awtorita pubblika. Il-fondazzjoni
appellanta ssemmi bhala ‘effett hazin sostanzjali’ I-impatt li dan l-izvelar ikollu
fuq il-kollegi tal-impjegati li I-kuntratt taghhom qieghed jigi mitlub li jigi zvelat
f’"dawn il-proceduri. Issemmi wkoll li b’dan l-izvelar, |-impjegati tal-appellanta
gustifikatament ihossuhom mhedda li ghada pitghada jista’ jkun li jkollhom il-
kundizzjonijiet ta’ impjieg taghhom imperca ma’ kullimkien u |-effett ta’ dan
jista® ma jkunx zghir meta l-appellanta tkun fil-process li tipprova tattira

individwi sabiex jahdmu maghha.

19. Dwardanit-tielet aggravju, is-socjeta appellata tissottometti illiinkwantu
dan l-aggravju gatt ma tgajjem bhala raguni ghar-rifjut li tinghata |-
informazzjoni fil-proc¢eduri quddiem il-Kkummissarju, ma jistax jitgajjem f'dan I-
istadju ta’ appell u ma setax lanqgas jitgajjem bhala aggravju quddiem it-
Tribunal. Tghid ukoll illi huwa inkoncepibbli kif jista’ jigi argumentat illi jekk
tinghata |-informazzjoni mitluba dan ser ikollu effett hazin sostanzjali fuq it-
tmexxija xierga u efficjenti tal-operazzjonijiet tal-appellanta. Is-socjeta
appellanta tikkontendi illi din il-pozizzjoni li qed tiehu I-appellanta pjuttost hija
[-eccezzjoni u mhux in-norma, ‘il ghaliex kemm il-Gvern c¢entrali, ministeri u
awtoritiajiet pubbli¢i kwazi dejjem pprovdew kopji tal-kuntratti ta’ impjieg meta
mitluba li jaghmlu dan taht il-Kap 496, kif gie ppruvat permezz tax-xhieda ta’
Ivan Camilleri u d-dokumentazzjoni prezentata minnu quddiem it-Tribunal. Is-
socjeta appellanta ssostniilli I-principji ta’ trasparenza u kontabilita jirrikjedu illi
I-kundizzjonijiet ta’ xoghol ta’ impjegati pubbli¢i, b’mod partikolari fejn

jokkupaw pozizzjonijiet gholja, ikunu maghrufa pubblikament. II-fatt illi persuni
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jkunu qed jithallsu mill-fondi pubblici ma jistax ma jwassalx ghall-aspettattiva illi
[-pubbliku jkun jaf fejn qed imorru I-flus, ghand min u ghaliex. Tghid ukoll li I-
fatt li Carmen Ciantar u Neville Gafa ma gewx ingaggati wara sejha pubblika
ghandu jkompli jzid il-livell ta’ trasparenza mehtiega, u ghalhekk ladarba ma
gietx pubblikata mill-awtorita pubblika stess, din I-informazzjoni kellha ghall-

ingas tinghata lill-istampa meta talbet li tigi zvelata I-informazzjoni.

20. ll-Qorti tqisilli ladarba dan I-aggravju ma kienx tgajjem bhala raguni ghar-
rifjut li tinghata l-informazzjoni fil-proc¢eduri quddiem il-Kkummissarju, dan ma
jistax jitressaq bhala aggravju fl-istadju tal-appell, la quddiem it-Tribunal u
langas quddiem din il-Qorti. L-appellanta fir-ragunijiet taghha ghar-rifjut li
tinghata l-informazzjoni meta ghamlet is-sottomissjonijiet taghha bil-miktub
quddiem il-Kummissarju permezz ta’ ittra datata 18 ta’ Ottubru, 20183, ma
ssemmix dan bhala wahda mir-ragunijiet ghar-rifjut, u ghaldagstant ma tistax
tgajjem dan l-aggravju fl-istadju tal-appell, la quddiem it-Tribunal u langas
f’"dawn il-proceduri quddiem din il-Qorti. Fi kwalunkwe kaz, din il-Qorti ma tistax
tithem kif |-fondazzjoni appellanta ma kienet sabet |-ebda oggezzjoni biex
tizvela l-ewwel kuntratt ta’ impjieg ta’ Carmen Ciantar?, u issa gieghda
toggezzjona ghal dan billi ssostni li huwa ragonevolment mistenni illi jekk il-
kuntratti inkwistjoni jigu zvelati, dan jista’ jkollu effett negattiv sostanzjali fuq
it-tmexxija xierga u l-operat effi¢jenti tal-appellanta. Mid-dokumentazzjoni
pprezentata mis-socjeta appellanta waqt il-proceduri quddiem it-Tribunal®,

jirrizulta illi bhala regola u kwazi dejjem, l-entitajiet pubblici li gew mitluba mis-

3 A fol. 12 tal-process.
4 Datat 04.07.2016, ipprezentat wagt ix-xhieda ta’ Ivan Camilleri.
5 Dok. I c(2).
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socjeta appellata biex jizvelaw |-kuntratti ta’ impjieg ta’ persuni fl-oghla

pozizzjonijiet fi hdanhom, ipprovdew l-informazzjoni mitluba.

21. Din il-Qorti assolutament ma taqbilx illi I-izvelar tal-imsemmija kuntratti
ta’ impjieg ser jimpatta negattivament b’mod sostanzjali fuq it-tmexxija xierqa
u l-operat efficjenti tal-appellanta. Anzi ghal kuntrarju tali zvelar ghandu
jsahhah it-tmexxija xierga u l-operat taghha bhala entita pubblika li suppost

thaddan b’mod shih il-principji tal-kontabilita u tat-trasparenza.

lI-Qorti tqis li dan l-aggravju mhuwiex gustifikat u tichdu.

Ir-raba’ aggravju: it-Tribunal nagas milli jiddeciedi rigward wahda mit-
talbiet tal-appellanta, cioé t-talba sabiex tigi
kkonfermata d-decizjoni tal-Kummissarju i |I-
informazzjoni mitluba mis-socjeta appellata, “a list of
consultants/advisors engaged with FMS after 3" July
2016” kienet diga fid-dominju pubbliku billi kienet giet
ipprezentata b’risposta ghal ghadd ta’ mistogsijiet
parlamentari

22. Fid-decizjoni tieghu tat-22 ta’ Novembru, 2018, il-Kummissarju qies |-
ezenzjoni legali ccitata mill-appellanta meta cahdet it-talba tas-socjeta
appellata ghal-lista ta’ konsulenti ingaggjati mill-appellanta mit-3 ta’ Lulju, 2016
‘il quddiem, cioé li “the document requested is publicly available” (artikolu 14(d)
tal-Kap. 496), u peress li informazzjoni rikjesta kienet diga disponibbli fuq il-

website tal-Kamra tar-Rapprezentanti, il-kummissarju kkonkluda li I-appellanta

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 17 minn 19



Appell Inferjuri Numru 11/2020 LM

kienet ikkonformat mar-rekwiziti ta’ Parti Il tal-Kap. 496 meta ttrattat it-talba

tas-socjeta appellata ghall-imsemmija informazzjoni.

23. ll-fondazzjoni appellanta tghid li t-Tribunal fid-decizjoni appellata cahad
[-appell taghha minghajr ma ta ebda motivazzjoni ghar-ragunijiet li wassluh
sabiex jichad it-talba tal-appellanta sabiex tigi kkonfermata d-decizjoni tal-
Kummissarju li I-appellanta kienet legalment korretta meta invokat I-ezenzjoni
legali taht l-artikolu 14(d) tal-Kap. 496, ghaliex |-informazzjoni rikjesta kienet

diga fid-dominju pubbliku.

24. Min-naha taghha s-socjeta appellata wiegbet illi imbilli cahad |-appell tal-
appellanta, it-Tribunal ma biddilx id-decizjoni tal-Kummissarju fejn dan kien
cahad it-talba tal-appellata sabiex |-appellanta tipprovdi lista ta’ konsulenti
ingaggati wara t-3 ta’ Lulju 2016. L-appellata odjerna ma kinitx appellat id-
decizjoni tal-Kummissarju u ghalhekk dik il-parti tad-decizjoni tieghu ma kinitx

mertu tal-appell quddiem it-Tribunal u tad-decizjoni tat-Tribunal.

24. 1l-Qorti tqis li d-decizjoni appellata kienet tirrigwarda biss dik il-parti tad-
decizjoni tal-Kummissarju li |-fondazzjoni appellanta kienet qed tappella
minnha. Dan ghaliex appell minn sentenza jew decizjoni jsir biex is-sentenza jew
decizjoni tigi mhassra jew mibdula, imma mhux biex tigi kkonfermata decizjoni

jew parti minn decizjoni li ma jkun sar |-ebda appell minnha.

Tqis illi dan I-aggravju wkoll mhuwiex misthoqq u tichdu
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi |-Qorti tiddeciedi dwar I|-appell tal-fondazzjoni
appellanta billi tichad l-aggravji kollha tal-fondazzjoni appellanta, u
tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier taghha, bl-ispejjez taz-zewg istanzi

a karigu tal-fondazzjoni appellanta.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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