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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA
ONOR. IMHALLEF DR. MIRIAM HAYMAN LL.D.

Rikors Guramentat Nru.: 517/17 MH

Illum, 11 ta’ Novembru, 2020

Ronald Azzopardi (K.I. 700661 M) f’ismu personali u kif ukoll bhala
direttur ghan-nom u in rapprezentanza tas-socjeta’ Sovereign Hotels
Limited (C 10538)

VS

II-Kummissarju tat-Taxxi

I-Qorti:

Rat ir-rikors guramentat tar-rikorrent pro et noe tat-8 ta’> Gunju 2017

permezz ta’ liema gie premess -

1. “ILLI permezz ta’ l-ittra ufficjali ta’ nhar it-12 ta’ Mejju 2017 (“DOK:
A”) — ossija I-ittra ufficjali bin-numru 1781/2017 — il-Kummissarju tat-

Taxxi nterpella lill-esponent fismu personali u kif ukoll bhala direttur
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ghan-nom u in rapprezentanza tas-socjeta’ Sovereign Hotels Limited
sabiex, fi zmien jumejn min-notifika ta’ I-imsemmija ittra ufficjali, huwa
jhallasis-somma ta’ tlett mija, sebat elef, tmien mija u sebgha u hamsin
Ewro u hamsa u ghoxrin centezmu (€307,857.25) rapprezentanti somma

dovuta lill-istess Kummissarju tat-Taxxi bhala taxxa fug il-valur mizjud;

ILLI fl-istess imsemmija ittra ufficjali, il-Kummissarju tat-Taxxi wissa lill-
esponent illi dik I-interpellanza kienet gieghda ssir ghall-finijiet u I-effetti
kollha tal-ligi u partikolarment, izda mhux esklussivament, sabiex tirrendi
ezegwibbli t-titolu ezekuttiv li ghandu I-istess Kummissarju tat-Taxxi

kontra l-esponent permezz t’Avviz li kien intbaghat lill-istess esponent;

ILLI madanakollu, t-talba tal-Kummissarju tat-Taxxi kif dedotta fl-ittra
ufficjali suriferita hija nfondata fil-fatt u fid-dritt u dan, fost ohrajn, ghar-

ragunijiet segwenti:

[I-Kummissarju tat-Taxxi nagas milli jsegwi d-disposizzjonijiet ta’ [-Att
dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud [Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta],
u ghaldagstant huwa m’ghandu [-ebda titolu ezekuttiv fil-konfront ta’ I-

esponent;

Kif inghad fis-sentenzaa fl-ismijiet Aluminium Extrusions Limited u

Raymond Borg vs Direttur Generali (Taxxa fug il-Valur Mizjud),

moghtija mill-Qorti ta’ I-Appell (sede inferjuri) nhar is-27 ¢ ’April 2016,
il-procedura li ghandha tigi segwita mill-Kummissarju tat-Taxxi sabiex

jottjeni titolu ezekuttiv hija s-segwenti:
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(i)

(i)

Fl-ewwel lok, tinhareg I-istima, li tigi notifikata lit-taxpayer li
mbaghad ikollu tletin (30) gurnata min-notifika ta’ [-avviz sabiex

jappella quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva;

Fit-tieni lok hu biss fejn I-istima ma tigix kontestata fit-terminu
kontemplat mil-ligi, jew wara d-decizjoni tat-Tribunal, li I-avviz hu

titolu ezekuttiv ai termini ta’ [-Artikolu 59(1) tal-Kapitolu 406;

(iii) Fit-tielet lok, fejn il-hlas jibga’ ma jsirx, il-Kummissarju tat-Taxxi

(iv)

jista’ jitlob il-hlas ta’ kull taxxa u penali amministrattiva permezz
ta’ nota ta’ talba ghall-hlas, u I-hlas ghandu jsir fi zmien tletin jum

mid-data tan-notifika lill-persuna li ghandha thallas (Artikolu 59(2));

Fir-raba’ lok jekK il-hlas jibqa’ ma jsirx fi zmien tletin jum mid-data
tan-notifika tan-nota ta’ talba ghall-hlas, allura I-Kummissarju tat-
Taxxi jista’ jghaddi ghall-ezekuzzjoni tat-titolu ezekuttiv wara i
jkunu ghaddew juemjn min-notifika t’att gudizzjarju lill-persuna
kkoncernata fejn jitlobha thallas (Artikolu 59(2));

Ghaldagstant, jispetta unikament lill-Kummissarju tat-Taxxi sabiex

iressaq prova li turi b’mod car illi qabel ma giet intavolata I-ittra

ufficjali promutorja tieghu, huwa effettivament, kien innotifika lill-

esponent, [ismu personali u kif ukoll bhala direttur ghan-nom u in

rapprezentanza tas-socjeta’ Sovereign Hotels Limited, bis-segwenti,

ossija:

(i)

(i)

Bi stima ta’ taxxa;

B’Avwviz, skond I-Artikolu 59(1) tal-Kapitolu 406;
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b)

(ill) B’nota ta’ talba ghall-hlas, skond I-Artikolu 59(2) tal-Kapitolu 406;

Ghal kuntrarju ta’ dak li wissa [-Kummissarju tat-Taxxi fl-ittra ufficjali
promutorja tieghu, I-esponent gatt ma gie notifikat personalment u kif
ukoll ghan-nom u in rapprezentanza tas-socjeta’ Sovereign Hotels
Limited bid-dokumenti hawn fug imsemmija, u ghalhekk it-talba kif
dedotta fl-ittra ufficjali tat-712 ta’ Mejju 2017 hija manifestament
intempestiva ghaliex il-Kummissarju tat-Taxxi ma jistax, f’dan il-waqt u
sakemm ma jkunu saru I-proceduri kollha rikjesti mil-ligi, u sakemm ma
jkunx ghadda z-zmien kollu i trid il-ligi, jghaddi sabiex jigbor
minghand l-esponent, permezz t’atti ezekuttivi, [-ammont minnu

reklamat;

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talba kif dedotta fl-ittra ufficjali
tat-12 ta’ Mejju 2017 hija ntempestiva wkoll ghaliex is-socjeta’
Sovereign Hotels Limited ghada sal-lum tistenna l-ezitu tal-proceduri
quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrartiva fl-ismijiet Sovereign

Hotels Limited vs Direttur Generali (Taxxa fuq il-Valur Mizjud)

(343/2012 GV) i jirrigwardaw applikazzjoni li l-istess socjeta’
esponenti kienet ghamlet skond id-disposizzjonijiet tar-Regolamenti
dwar Taxxa fuq il-Valur Mizjud (Thassir ta’ Mghax u Penali
Amministrattivi inkorsi taht I-Att tal-1998 dwar it-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud, I-Att dwar it-Taxxa tad-Dwana u tas-Sisa u |-Atti tal-1994 dwar
it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud), ossija applikazzjoni taht-1-Avviz Legali
456 ta’ I-2011 kif emendat;

Ghalhekk, it-talba tal-Kummissarju tat-Taxxi ghall-hlas tas-somma ta’
€307,857.25, kif dedotta fl-ittra ufficjali promutorja tieghu, saret

4



517/2017 MH

d)

fcirkostanzi fejn I-imghaxijiet u l-penali komprizi fl-istess imsemmi
ammont ghadhom jistghu jitnaqqsu sa massimu ta’ tmenin fil-mija
(80%), u ghalhekk ma jaghmel I-ebda sens legali jew fattwali li I-
Kummissarju tat-Taxxi jivvanta titolu ezekuttiv fug I-ammont intier

f’dawn ic-cirkostanzi;

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, kwalsiasi penali amministrattivi
komprizi fl-ammont ta’ €307,857.25 li gieghed jigi reklamat mill-
Kummissarju tat-Taxxi, imposti minhabba hlasijiet bin-nieges ta’ taxxa
fuq il-valur mizjud, m’humiex kontemplati fil-ligi — senjatament fid-
disposizzjonijiet tal-Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta, u fil-ligijiet
sussidjarji relattivi — u konsegwentement I-istess Kummisarju tat-Taxxi
ma jista’ qatt jivvanta titolu ezekuttiv fug [-ammont intier reklamat
minnu ta’ €307,857.25;

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-esponent, fiz-zmien kollu li
matulu kien jokkupa |-kariga ta’ direttur mas-socjeta’ Sovereign Hotels
Limited gatt ma kellu, taht it-tmexxija jew il-kontroll tieghu, xi flus jew
xi proprjeta’ ta’ din Il-istess socjeta’, jew xi flus jew xi proprjeta’ dovuti
lill-istess  socjeta’, u ghalhekk huwa ma jikkwalifikax bhala
rapprezentant illi huwa solidament responsabbli mas-socjeta’ Sovereign
Hotels Limited ghal kwalsiasi ammonti li jistghu jkunu dovuti minn din
IS-socjeta’ lill-Kummissarju tat-Taxxi skond id-disposizzjonijiet tal-

Kapitolu 406 tal-Ligijiet ta’ Malta,

Minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talba ghall-hlas tas-somma ta’
€307,857.25, kif dedotta mill-Kummissarju tat-Taxxi fl-ittra ufficjali
promutorja tieghu tat-12 ta’ Mejju 2012, hija totalment infondata fil-fatt
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u fid-dritt, u dan kif ser jirrizulta ulterjorment waqt it-trattazzjoni ta’

dan ir-rikors;

GHALDAQSTANT, u ghar-ragunijiet kollha hawn fug premessi, I-esponent,
[flismu personali u kif ukoll bhala direttur ghan-nom u in rapprezentanza tas-
socjeta’ Sovereign Hotels Limited umilment jitlob lil din I-Onorabbli Qorti
sabiex, prevja kull dikjarazzjoni ulterjuri necessarja u opportuna, joghgobha
tiddikjara li t-talba tal-Kummissarju tat-Taxxi kif dedotta fl-ittra ufficjali tieghu
tat-12 ta’ Mejju 2017 hija nfondata fil-fatt u fid-dritt, u sabiex konsegwentement
tirrevoka t-titolu ezekuttiv vantat mill-istess Kummissarju tat-Taxxi, bl-ispejjez

)

kontra tieghu.’

Rat il-lista tax-xhieda u d-dokument anness mar-rikors guramentat

Rat ir-risposta guramentata tal-Kummissarju ntimat tas-27 ta’ Lulju 2017}

permezz ta’ liema tressqu dawn 1-eccezzjonijiet —

“1. Il I-Kummissarju tat-Taxxi jibghat stima ta’ taxxa lit-taxpayer jekk kemm
il-darba tkun saret xi stima ta’ taxxa. IZda jekk ma tkun saret ebda stima ta’
taxxa, bhal f’dan il-kaz, ma jkun hemm [-ebda obbligu biex il-Kummissarju tat-
Taxxi jibghat stima ta’ taxxa. Dan ai termini ta’ artikoli 31 u 32 ta’ Kap. 406
tal-Ligijiet ta’ Malta li inter alia jipprovdu illi:

31. (1) Meta persuna li ghandha [-obbligu li tibghat denunzja ta’ taxxa taht
l-artikolu 27 ghal Zmien ta’ taxxa tonqos milli taghmel dik id-denunzja

il-Kummissarju jista’ jaghmel stima tal-output tax u t-tnaqqis ghal dak iz-Zmien

1Fol 12 et seq
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u tal-penali amministrattiva li ghaliha tkun giet suggetta dik il-persuna u
jinnotifika dik I-istima lil dik il-persuna f’kull Zmien wara li jghaddi z-Zmien li
fih kellha tintghamel dik id-denunzja skont dan I-Att u mhux iktar tard minn sitt

snin mit-tmiem tal-imsemmi zmien ta’ taxxa

32. (1) Meta |-Kummissarju jkollu ghaliex jahseb i denunzja tat-taxxa
maghmula minn persuna registrata taht [-artikolu 10 ghal Zmien ta’ taxxa ma
jkunx fiha dikjarazzjoni shiha u korretta tal-informazzjoni mehtiega li thkun
dikjarata f’dik id-denunzja hu Jista’ jaghmel stima provizorja u ghandu
jinnotifika dik l-istima provizorja lil dik il-persuna mhux iktar tard minn sitt
snin mit-tmiem tal-imsemmi Zmien ta’ taxxa jew mid-data [i fiha tintbaghat
Id-denunzja ta’ taxxa ghal dak iz-zmien ta’ taxxa, skont liema data tigi [-aktar

tard;

2. Ui fir-rikors guramentat tieghu r-rikorrenti jirreferi ghas-sentenza moghtija
nhar |-Erbgha 27 t’April, 2016, mill-Qorti tal-Appell (Kompetenza Inferjuri)
fl-ismijiet Aluminium Extrusions Limited u Raymond Borg vs Direttur
Generali (Taxxa Fugq il-Valur Mizjud) izda jonqos milli jindika I-fatt illi f’dak
Il-kaz, kuntrarjament ghal dak odjern, il-Kummissarju tat-Taxxi ghazel li johrog
stima u dan, fil-kliem tal-istess Qorti tal-Appell, “ghaliex ma ntbaghtitx
denunzja ta’ taxxa jew ghaliex intbaghtet denunzja ta’ taxxa li [-appellat ma

qgabilx maghha”;

3. Wi fil-fatt, fil-kaz odjern, il Kummisarju tat-Taxxi ma hareg I-ebda stima ta’

taxxa;

4. i mhux minnu li, kif allega r-rikorrenti fir-rikors guramentat tieghu, huwa

ma giex notifikat personalment u in rappreZentanza tas-socjeta Sovereign
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Hotels Limited, b’avviz skont [-artikolu 59(1) u b’nota ta’ talba ghall-hlas skont
I-artikolu 59(2) tal-Kap. 406, u dan stante li:

e nhar l-ghaxra (10) ta’ Ottubru tas-sena elfejn u erbatax (2014) is-socjeta
Sovereign Hotels Limited giet innotifikata bl-avviz permezz ta’ posta
registrata fl-indirizz ‘The Windsor Hotel’, Windsor Terrace, Tas-Sliema

(kopja tal-awiz u l-ircevuta relattiva iffirmata hawn annessi u mmarkati

Dok A),

e nhar il-iamsa (5) ta’ Novembru tas-sena elfejn u hmistax (2015) marru
Zewg spetturi tal-Kummissarju tat-Taxxi, personalment fl-indirizz ta’
Ronald Azzopardi?, u cioé numru 5, Flat 6, Howard Street, Tas-Sliema,
fejn huma ddepozitaw [-avviz (kopja tal-avviz, il- ‘pink form’ u kopji tar-

ritratti relattivi hawn annessi u mmarkati Dok B),

e nhar it-tmintax (18) ta’ Mejju, tas-sena elfejn u sbatax (2017), kemm
Ronald Azzopardi u kif ukoll is-socjeta Sovereign Hotels Limited gew
notifikati  bl-ittra ufficiali 1781/17 liema ittra giet ipprezentata
fil-Prim’ Awla tal-Qorti Civili nhar it-tnax (12) ta’ Mejju tas-sena elfejn
u sbatax (2017), u dan fl-indirizzi numru 5, Flat 6, Howard Street,
Tas-Sliema u ‘The Windsor Hotel’, Windsor Terrac, Tas-Sliema,
rispettivament (kopja legali tal-ittra ufficjali, flimkien mar-riferti

relattivi, hawn annessa u mmarkata Dok C).

5. Wi r-rikorrenti ma jistax jistrieh fuq sentenza li ghadha ma nghatatx, u
kawza li ghadha pendenti quddiem Qorti ohra, biex jiddefendi ruhu kontra t-
titolu ezekuttiv u ezegwibbli li ghandu fil-konfront tieghu [-intimat;

2 U cioé l-indirizz personali ta’ Ronald Azzopardi skont ir-rikordji tal-Awtorita Ghas-Servizzi Finanzjarji ta’ Malta
(MFSA)
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6. Hli di piu, minkejja li r-rikorrenti Ronald Azzopardi applika ghal remissjoni
t’interessi u penali permezz ta’ applikazzjoni datata nhar it-tnax (12) ta’ Gunju
tas-sena elfejn u hmistax (2015) (kopja taghha hawn annessa u mmarkata
Dok D), huwa ghazel li lanqgas biss jirrispondi ghall-email u l-ittra mibghutin
lilu b’risposta minn rapprezentant tal-Kummissarju tat-Taxxi, datati nhar
Id-dsatax (19) ta’ Frar tas-sena elfejn u sittax (2016) u nhar is-sebgha u
ghoxrin (27) t’April tas-sena elfejn u sittax (2016), rispettivament (kopji
taghhom hawn annessi u mmarkati DOK E). L-ittra msemmija giet impustata fug
l-indirizz 15, Fl 6, Triqg Guze’ Howard, Tas-Sliema, kif provdut minn Ronald
Azzopardi stess fuq l-applikazzjoni msemmija. Dan kollu minkejja li l-iskema ta’
remissjoni t’interessi u penali tipprovdi l-istess benefi¢¢ji bhall-iskema ta’

thassir ta’ penali u interessi li dwarha hemm kawza tal-appell pendenti.

7. i minkejja li llum, wara l-promulgazzjoni ta’ Att Nru. XII tas-sena elfejn u
erbatax (2014), il-ligi dwar penali ghal hlasijiet bin-nieges ma tippermettix li
tibqa’ tiddekorri [-penali ghal pagament tard (late return penalty), fiz-zmien li
fih it-taxpayer beda jakkumula I-penali imposti fuqu, il-/igi kienet tippermetti li
tali late return penalty tkompli tiddekorri, u huwa precizament ghalhekk illi I-

penali relattivi gew gustament imposti fuq it-taxpeyer in kwistjoni;

8. Wl r-rikorrenti Ronald Azzopardi bhala direttur ghandu responsabbilta

solidali ghad-dejn tal-kumpanija, u dan kif jixhed l-artikolu numru 66 ta
Kap. 406, li inter alia jiddisponi hekk:

“66. (1) Kull segretarju, manager, direttur, stralcjarju jew ufficjal principali
iehor ta’ enti jew korp ta’ persuni, kull werriet u ezekutur testamentarju u kull
kuratur tal-eredita vakanti ta’ persuna mejta, u kull min ikun tutur, kuratur,

amministratur jew trustee ta’ xi persuna ohra jew ta’ xi trust, fund, jew enti

9
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iehor ghandu jkun rapprezentant, ghall-ghanijiet ta’ dan [-Att, ta’ dak il-korp

ta’ persuni, persuna mejta, persuna ohra, trust, fund jew enti ichor, skont il-kaz.
(3) (a) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet tas-subartikolu (5) rapprezentant
ta’ persuna ikun responsabbli bl-istess mod u sa l-istess limitu bhal dik
il-persuna li jkun qieghed jirrappreienta ghall-obbligazzjonijiet kollha
imposti b’dan [-Att jew bis-sahha tieghu.
(b) Kull haga li ssir jew tonqos milli ssir minn rapprezentant li jagixxi
f’dik il-kariga ghandha titgies ghall-ghanijiet ta’ dan [-Att li tkun saret jew

naqgset milli ssir mill-persuna li huwa jkun gieghed jirrapprezenta

(5) Rappreientant ikollu responsabbilta solidali mal-persuna li jkun

qieghed jirrappreZenta ghat-taxxa dovuta minn dik il-persuna...”

Salv eccezzjonijiet ulterjuri permessi mil-ligi.

Ir-rapprezentanti tas-socjeta rikorrenti huma ingunti minn issa Stess

ghas-subizzjoni.”

Rat il-lista tax-xhieda u d-dokumenti annessi mar-risposta guramentata.

Rat il-provi mressqa mill-partijiet u n-Noti ta’ Sottomissjonijiet skambjati

bejniethom.

Rat illi I-kawza thalliet ghall-lum ghas-sentenza.

Rat I-atti I-ohra tal-kawza.

10
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Ikkunsidrat:

Ir-rikorrent pro et noe gieghed jikkontesta ittra uffi¢jali mahruga kontrih mill-
Kummissarju fit-12 ta’ Mejju 2017 stante li, fil-fehma tieghu, I-interpellazzjoni
fiha maghmula ghall-hlas ta’ €307,857.25 hija nfondata fil-fatt u fid-dritt. Huwa
qieghed jitlob ukoll lill-Qorti sabiex tirrevoka t-titolu ezekuttiv vantat mill-

Kummissarju intimat permezz ta’ 1-istess ittra

Minn naha tieghu I-intimat jirrespingi dawn il-pretensjonijiet tar-rikorrent bhala
nfondati fil-fatt u fid-dritt.

Jirrizulta li permezz ta’ l-ittra uffi¢jali tat-12 ta’> Majju 20173 I-Kummissarju

tat-Taxxi—

I interpella lir-rikorrent f’ismu personali kif ukoll bhala direttur ghan-nom u in
rapprezentanza tas-so¢jeta’ Sovereign Hotels Ltd sabiex ai termini ta’ 1-artikolu
59 ta’ I-Att XXIII ta’ 1-1998, fi Zmien jumejn min-notifika ta’ l-att, ihallsu 1-
ammont ta’ tlett mija u sebat elef, tmien mija u sebgha u hamsin Ewro u hamsa
u ghoxrin ¢entezmu (€307,857.25) rapprezentanti ammoni dovuti minnu pro et
noe skont I-istess Att. Dan bl-ispejjez u bl-imghax skont 1-istess Att XXIII ta’ 1-
1998 sad-data tal-pagament effettiv;

ii. avzah illi dik l-interpellanza kienet ged issir ghall-finijiet u effetti kollha tal-
ligi u partikolarment, izda mhux esklussivament, sabiex tirrendi ezegwibbli t-

titolu ezekuttiv li I-istess Kummissarju kellu kontra tieghu bl-Avviz li ntbaghtlu;

iii. avzah ukoll illi, fin-nuqgas t’ottempranza, il-Kummissarju Kkien ser
jipprocedi sabiex jezegwixxi l-imsemmi titolu ezekuttiv 1i kellu kontra tieghu

pro et noe permezz tal-mandati opportuni.

3Fol 7
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L-aggravji mressqa mir-rikorrent pro et noe

1. L-ewwel aggravju: lI-Kummissarju tat-Taxxi m’ghandux titolu ezekuttiv

fil-konfront tar-rikorrent pro et noe

Fil-fehma tar-rikorrent pro et noe gjaladarba I-intimat ma segwiex il-procedura
stabbilita bid-dispozizzjonijiet tal-Kap 406 tal-Ligijiet ta’ Malta gabel ma beda
jivvanta titolu ezekuttiv permezz tal-ittra uffi¢jali tieghu tat-12 ta” Mejju 2017,
huwa m’ghandu ebda titolu ezekuttiv fil-konfront tar-rikorrent pro et noe a

tenur ta’ 1-istess dispozizzjonijiet.

Permezz ta’ |-ewwel erba’ e¢¢ezzjonijiet tieghu 1-Kummissarju ntimat jirribatti
nvece li f’kazijiet fejn ma tkunx saret ebda stima ta’ taxxa, bhalma hu 1-kaz
odjern, il-Kap 406 ma jobbligahx jibghat tali stima u ghalhekk il-paragun
maghmul mir-rikorrent pro et noe mal-kaz Aluminium Extrusions Ltd et vs
Direttur Generali (Taxxa fuq il-Valur Mizjud) ma jregix. L-intimat sostna li r-
rikorrent pro et noe gie debitament notifikat b’avviz u b’nota ta’ talba ghall-hlas

skont l-artikolu 59 (1) u (2) tal-Kap 406.
11-Qorti taghmel is-segwenti kunsiderazzjonijiet —

I. L-artikolu 31 (1) tal-Kap 406 jaghti s-setgha lill-Kummissarju tat-Taxxi li

jaghmel stimi ta’ taxxa meta ma tkunx intbaghtet denunzja -

“Meta persuna li ghandha l-obbligu li tibghat denunzjata’ taxxa taht [-artikolu
27 ghal Zmien ta’ taxxa tonqos milli taghmel dik id-denunzja il-Kummissarju

jista’ jaghmel stima tal-output tax u t-tnaqqis ghal dak iz-Zmien u tal-penali

amministrattiva li gaaliha tkun giet suggetta dik il-persuna u jinnotifika dik I-

istima lil dik il-persuna f’kull zmien wara i jghaddi z-zmien [i fih kellha

12
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tintghamel dik id-denunzja skont dan I-Att u mhux iktar tard minn sitt snin mit-

b

tmiem tal-imsemmi zmien ta’ taxxa’’;

Ii. Imbaghad l-artikolu 32 (1) tal-Att jaghti lill-Kummissarju s-setgha li

jaghmel stimi meta tkun intbaghtet denunzja -

“Meta [-Kummissarju jkollu ghaliex jahseb li denunzja tat-taxxa maghmula
minn persuna registrata taht l-artikolu 10 ghal Zmien ta’ taxxa ma jkunx fiha
dikjarazzjoni shiha u korretta tal-informazzjoni mehtiega li tkun dikjarata f’dik

id-denunzja hu jista’ jaghmel stima® provizorja u ghandu jinnotifika dik I-

IStima provizorja lil dik il-persuna mhux iktar tard minn sitt snin mit-tmiem tal-
imsemmi zmien ta’ taxxa jew mid-data li fiha tintbaghat id-denunzja ta’ taxxa

ghal dak iz-zmien ta’ taxxa, skont liema data tigi I-aktar tard:”

I-Kummissarju tat-Taxxa “jista’ — u ghalhekk mhuwhiex obbligat

tassattivament — jaghmel stima hu;

Iv. Mill-atti jirrizulta 1i fil-kaz odjern ma saritx stima tat-taxxa u I-Kummissarju
intimat ma baghatx stima huwa. Kif inghad pero’ huwa ghandu d-diskrezzjoni
f’tali kazijiet I ma johrogx stima lit-taxpayer. Ghalhekk s’hawnhekk ma kiser
ebda dispozittiv tal-ligi;

v. Jinghad ghalhekk minghajr ebda ezitazzjoni li |-kriterji tan-notifika elenkati
fil-kaz citat mir-rikorrent pro et noe Aluminium Extrusions Ltd et vs Direttur
Generali (Taxxa fuq il-Valur Mizjud) huma bazati fuq binarju differenti in
kwantu f°dak il-kaz kienet effettivament inharget stima mill-Kummissarju tat-
Taxxi u konsegwentement m’hemmx lok ta’ tqabbil bejn dak il-kaz u 1-

proceduri odjerni;

4 Enfasi tal-Qorti.
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vi. Ferm il-premess, issir issa referenza ghall-artikolu 59 (1) u (2) tal-Kap 406

abbinati mat-titolu ezekuttiv tal-Kummissarju tat-Taxxi li jipprovdu hekk —

“(1) Awiz mahrug mill-Kummissarju [i juri ammont ta’ taxxa u penali
amministrattiva dovuti minn persuna ghandu jkun xiehda bizzejjed, kemm-il
darba ma tingiebx prova kuntrarja, li l-ammont ikun dovut lill-Kummissarju
minn dik il-persuna u ghandu jikkostitwixxi titolu ezekuttiv fil-kuntest u ghall-
ghanijiet tat-Titolu VII tat-Tagsima | tat-Tieni Ktieb tal-Kodici ta’

Organizzazzjoni u Procedura Civili.

(2) U-Kummissarju jista’ jitlob il-Alas ta’ kull taxxa u penali amministrattiva li
ghandha tithallas minn persuna skont dan [-Att bil-mezz ta’ nota ta’ talba ghall-
hlas, u jekk il-hlas mitlub ma jsirx fi zmien tletin jum mid-data meta dik in-nota
ta’ talba ghall-hlas tkun giet notifikata lil dik il-persuna, il-Kummissarju jista’
jehaddi biex jighor dak il-hlas bis-sahha tat-titolu ezZekuttiv imsemmi fis-
subartikolu (1) wara jumejn minn notifika lil dik il-persuna ta’ talba ghall-hlas
li ssir permezz ta’ att gudizzjarju. Meta jiskadi |-perjodu ta’ jumejn imsemmi
f’dan is-subartikolu, il-Kummissarju jkollu dritt li jirregistra fir-registru
pubbliku jew fir-registru tal-artijiet, skont il-kaz, nota ta’ privilesg ghall-
ammont mitlub fl-att gudizzjarju u dik in-nota ta’ privilegg tista’ tigi registrata

minn kull avukat jew nutar.”
vii. Mill-atti jirrizulta 1i —

e Fis-7 t’Ottubru 2014 id-Dipartiment tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud hareg
Avviz lil Sovereign Hotels Ltd permezz ta’ liema nfurmaha 1i skont ir-
records tad-Dipartiment sas-16 ta’ Dicembru 2013 hija kellha bilan¢ ta’
hlas dovut lid-Dipartiment fis-somma ta’ €307,857.25 skont 1-Att dwar it-
Taxxa ghall-Valur Mizjud (1998). L-Avviz kien ukoll jirreferi ghal

Ledger Statement anness mieghu. L-Avviz kien jistipula li 1-hlas kellu jsir
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fi zmien hamest ijiem min-notifika u fin-nuqqas jittiehdu proc¢eduri legali

fir-rigward®;

e Dan I-Avviz gie notifikat fl-10 ’Ottubru 2014° fl-indirizz indikat fl-

Avviz u ¢ioe’ The Windsor Hotels Ltd, Windsor Terrace, Sliema;

e Fis-7 Ottubru 2014 wkoll id-Dipartiment imsemmi hareg zewg Avvizi
identic¢i ghal dak mibghut lis-so¢jeta’ Sovereign Hotels Ltd (inkluz bil-
Ledger Statement anness) msemmi izda din id-darba ndirizzata lil Ronald
Azzopardi f’ismu personali u bhala direttur in rapprezentanza tas-socjeta’
Sovereign Hotels Ltd”. L-ewwel Avviz a fol 23 inhareg fuq l-indirizz No
5, Flat 6, Howard Street, Sliema u gie notifikat fil-5 ta> Novembru 20158,
Izda kif irrizulta mill-affidavit tar-rikorrent, dan I-indirizz ma kienx
korrett ghax kellu jkun No 15, Flat 6, Howard Street, Sliema li hija
blokka differenti®. It-tieni Avviz mahrug a fol 61 invece nhareg fuq I-
indirizz No 15, Flat 6, Howard Street, Sliema li allura huwa dak korrett
indikat mir-rikorrent stess. Skont ir-riferti esibiti, n-notifika ta’ dan I-
Avviz saret f1-10 t’Ottubru 2014, Fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet
tieghu'? r-rikorrent pro et noe jissolleva dubju dwar ir-riferti tan-notifika
tal-Maltapost rigwardanti t-tieni Avviz in kwantu fil-fehma tieghu dawn
ma jurux fejn effettivament gie konsenjat I-Avviz tat-talba ghall-hlas u lil
min. Izda 1-Qorti tirribatti fl-ewwel lok li r-riferti a fol 60 u 66 it-tnejn
jirreferu ghall-istess item postali kif juri I-barcode indikat fihom u d-
destinatarju huwa ndikat bhala R.Azzopardi (fol 60). Ghalhekk, fuq bazi
ta’ probabilta’, I-Qorti ssib li I-Avviz tas-7 t’Ottubru 2014 flimkien mal-

5 Fol 18 et seq

6 Fol 52-53

7 Fol 23 u fol 61

8 Fol 24 et seq

9 Affidavit a fol 40 et seq
1 Fol 60 u 66

1 Fol 92
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Ledger Statement relattiv gie notifikat anke lir-rikorrent pro et noe fl-10
t’Ottubru 2014. Kien semmai jispetta lir-rikorrent igib provi konkreti biex

ixejjen dik il-prova; li jizra dubju biss mhuwhiex bizzejjed,;

viii. Irrizulta wkoll mill-atti li I-ittra uffi¢jali mahruga mill-Kummissarju ntimat
fit-12 ta’ Mejju 2017 giet notifikata lil Sovereign Hotels Ltd u lir-rikorrent pro
et noe fit-18 ta’ Mejju 2017%2;

Fid-dawl tas-suespost il-Qorti hija sodisfatta li d-debiti notifiki fug imsemmija
kemm lil Sovereign Hotels Ltd kif ukoll lir-rikorrent pro et noe saru ghall-
finijiet u effetti kollha tal-ligi a tenur tal-artikolu 59 (1) u (2) tal-Kap 406 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

L-ewwel aggravju tar-rikorrent pro et noe sejjer ghalhekk jigi respint.

Ghall-istess ragunijiet 1-ewwel erba’ ec¢tezzjonijiet tal-Kummissarju ntimat

sejrin jintlagghu.

2. It-tieni aggravju: L-intempestivita’ tat-talba ghall-hlas tal-Kummissarju

ntimat

Ir-rikorrent pro et noe jikkontendi li sa minn gabel ma’ 1-Kummissarju ntimat
baghat 1-Avvizi tat-talba ghall-hlas, kien hemm diga’ ntavolati proceduri
quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva, li gew segwiti minn appell
guddiem il-Qorti ta’ 1-Appell (Sede Inferjuri) fl-ismijiet Sovereign Hotels Ltd vs
Direttur Generali (Taxxa fuq il-Valur Mizjud) (Rik 343/12). Fir-rikors promotur
huwa ghalhekk argumenta li t-talba tal-Kummissarju ntimat ghall-hlas tas-
somma ta’ €307,857.25 permezz ta’ l-ittra uffi¢jali tat-12 ta’ Mejju 2017 saret

12 Fol 32
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f’¢irkustanzi fejn 1-imghaxijiet u I-penali nkluz fl-ammont mertu tal-kawza
odjerna ghadhom jistghu jitnaqqsu sa 80% u ghalhekk hija ntempestiva I-
pretensjoni tal-Kummissarju li jivvanta titolu ezekuttiv fuq 1-ammont intier fil-

kawza odjerna.

[1-Qorti tibda billi tirrileva li I-proc¢eduri li ghalihom qed jirreferi r-rikorrent pro
et noe fil-frattemp gew konkluzi definittivament u ghalhekk illum huma res
judicata. Il-pro¢eduri Rik 343/12 kienu gew decizi fis-6 ta’ Marzu 2018 mit-
Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fejn giet michuda t-talba tas-socjeta’
rikorrenti sabiex tigi mhassra d-decizjoni tal-Kummissarju tat-28 ta’ Novembru
2012 permezz ta’ liema kienet giet infurmata 1i ma setghetx tibbenefika minn
tnaqqis fl-imghaxijiet u penali skont il-ligi in kwantu ma tissodisfax il-kriterji
applikabbli. Is-so¢jeta’ rikorrenti kienet appellat minn dik id-dec¢izjoni izda
b’sentenza tat-8 ta’ Marzu 2019 l-appell gie michud u s-sentenza tat-Tribunal
giet konfermata. Isegwi li jagghu I-argumenti kollha mressga mir-rikorrent pro

et noe marbuta ma’ dawn il-proceduri fil-kuntest ta’ ntempestivita’.

Inoltre jirrizulta wkoll li fl-epoka li fih il-Kummissarju ntimat baghat 1-ewwel
avviz ta’ hlas lir-rikorrent ghall-gbir ta’ taxxa u imghax penali, ir-remissjoni ta’
penali amministrattivi u I-imghax kienu regolati mill-Avviz Legali applikabbli
kien il-107 tal-2014 u sussegwentement ukoll I-Avviz Legali 72 tal-2015 u
mhux bl-Avviz Legali 456 tal-2011 li fuqu ressaq diversi argumenti r-rikorrent

pro et noe u li fil-fatt sa dak iz-zmien ma kienx ghadu fis-sehh.

11-Qorti tinnota wkoll li —

i. Fit-12 ta> Gunju 2015 ir-rikorrent kien ressaq quddiem id-Dipartiment tat-

Taxxa fuq il-Valur Mizjud applikazzjoni permezz ta’ liema talab ghal
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remissjoni t’interessi u penali amministrattivi stante li ddikjara li kien ghadde;

minn problemi finanzjarji'?;

Il. Saret laqgha fir-rigward bejn il-partijiet fil-15 ta’ Settembru 2015 1i giet
segwita b’email mid-Dipartiment tal-VAT lir-rikorrent fid-19 ta’ Frar 2016
fejn gie nfurmat li r-remissjoni kienet applikabbli biss ghall-perjodi sal-2013.
Perjodi sussegwenti kellu jsir hlas shih ghalihom. Huwa nghata ghazliet sabiex
jeffetwa I-hlasijiet u li jekk kien ghadu nteressat fir-remissjoni tal-interessi u
penali amministrattivi huwa kellu jirrispondi fi Zzmien gimghatejn filwaqt li
jindika liema ghazla kien ser jiehu. Ma jirrizultax li r-rikorrent irrisponda ghal
din il-proposta kif lanqas irreagixxa meta din il-proposta regghet intbaghtitlu
fis-27 t’April 2016 fl-indirizz 15, Flat 6, Guze Howard Street, Sliema**,

Ghar-ragunijiet kollha suesposti dan l-aggravju tar-rikorrent pro et noe
sejjer jigi michud. Ghall-istess motivi tastjeni milli tiehu konjizzjoni
ulterjuri tal-hames ecécezzjoni filwaqt li tilga® s-sitt eccezzjoni tal-

Kummissarju ntimat stante li din giet ormai sorvolata.

3. It-tielet u I-hames aggraviji: Il-legalita’ tal-penali amministrattivi mitluba

u I-fondatezza tas-somma mitluba

Ir-rikorrent pro et noe jargumenta li kwalsiasi penali amministrattivi nkluzi fl-
ammont ta’ €307,857.25 mitlubin mill-Kummissarju ntimat mhumhiex
kontemplati fil-Kap 406 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-ligijiet sussidjarji ghalih u
ghalhekk fil-fehma tieghu l-intimat ma jistax jivvanta titolu ezekuttiv fuq 1-
ammont kollu minnu reklamat. Inoltre u fuq kollox, ghall-istess rikorrent, it-
talba tal-intimat ghall-hlas tal-ammont kollu ta’ €307,857.25 hija nfondata fil-
fatt u fid-dritt.

3 Fol 33
4 Fol 36
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Dwar il-legalita’ tal-penali mposti mill-intimat, il-Qorti taghmel referenza ghall-
prova dettaljata mressqa fir-rigward permezz ta’ Nota mill-intimat flimkien
mal-bazi legali ghall-istess'®. Ir-rikorrent pro et noe kellu l-opportunita’, kif fil-
fatt ghamel, 1i jaghmel domandi marbuta man-Nota msemmija®. Ir-rikorrent ma
ressaq ebda prova sabiex jirribatti dan kollu. I1-Qorti ma ssib ebda raguni valida
fil-ligi sabiex tiskarta 1-prova tal-Kummissarju dwar il-legalita’ tal-penali

amministrattivi minnu mitluba.

Langas ma ngiebet prova li tikkonvin¢i lill-Qorti fuq bazi legali 11 s-somma ta’

ta’ €307,857.25 lill-Kummissarju ntimat mhijiex dovuta fl-intier taghha.

[1-Qorti tinnota wkoll li fin-Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu r-rikorrent pro et
noe jilmenta ulterjorment li a bazi tal-insenjament tal-kawza kostituzzjonali fl-
ismijiet Angelo Zahra vs |-dvukat Generali et |-imghax u 1-multi amministrattivi
huma sproporzjonati ghall-ghan taghhom li jassikuraw il-hlas tat-taxxa dovuta
lill-Kummissarju ntimat u ji¢¢ita b’approvazzjoni d-decizjoni tal-Qorti fis-sede

kostituzzjonali taghha li tordna tnaqqis ta’ l-imghax u penali amministrattivi.

Madankollu dan il-paragun ma jregix stante li fl-ewwel lok dik il-kawza kienet
qed issir f’kuntest ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem fejn allura
anke I-gurisdizzjoni tal-Qorti kienet wahda kostituzzjonali, u inoltre |-ordni tat-
tnaqqgis tal-imghax u 1-penali amministrattivi kienet bhala rimedju ghal ksur tad-
drittijiet fundamentali. Fil-kaz odjern xejn minn dan ma japplika in kwantu fl-
ewwel lok ir-rikors promotur jitlob ghal dikjarazzjoni li 1-pretensjoni tal-
Kummissarju kif dedotta fl-ittra ufficjali tat-12 ta” Mejju 2017 hija nfondata fil-
fatt u fid-dritt kif ukoll talba konsegwenzjali ghar-revoka tat-titolu ezekuttiv ta’
I-istess Kummissarju. Il-parametri u l-bazi tal-kawza odjerna huma ghalhekk

kompletament differenti. Fit-tieni lok imbaghad, fi kwalunkwe kaz, jekk ir-

15 Nota a fol 71
16 Xhieda ta’ Clayton Tabone in rapprezentanza tal-Kummissarju ntimat waqt is-seduta tal-20 ta’ Novembru
2019
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rikorrent pro et noe ried jikkontesta t-taxxa u I-penali huwa kellu jadixxi
guddiem it-Tribunal tar-Revizjoni Amministrattiva a tenur tal-artikolu 44 u 45
tal-Kap 406.

Ghalhekk dan l-aggravju sejjer jigi michud u ghall-istess motivi s-seba’

eccezzjoni tal-Kummissarju ntimat sejra tintlaqa’.

4. Ir-raba’ aggravju: ir-rikorrent ma jikkwalifikax bhala rapprezentant li

huwa solidalment responsabbli ma’ Sovereign Hotels L.td ghal kwalsiasi

ammonti li jistghu jkunu dovuti lill-intimat

Ir-rikorrent jaghmel dan l-argument ghax fil-fehma tieghu fiz-zmien li kien
Jokkupa l-kariga ta’ direttur mas-socjeta’ Sovereign Hotels Ltd, ir-rikorrent ma
kellux taht it-tmexxija jew il-kontroll tieghu xi flus jew proprjeta’ ta’ din is-

socjeta’.

Dan l-aggravju jirrazenta I-fieragh in kwantu hija I-1igi stess li bl-aktar mod ¢ar
tpoggi fuq ir-rikorrent Ronald Azzopardi responsabilta’ ghad-djun tas-so¢jeta’
Sovereign Hotels Ltd li taghha kien direttur.

L-artikolu 66 tal-Kap 406 tal-Ligijiet ta> Malta jipprovdi hekk -

66.(1) Kull segretarju, manager, direttur, stralcjarju jew ufficjal principali
iehor ta’ enti jew korp ta’ persuni, kull werriet u ezekutur testamentarju u kull
kuratur tal-eredita vakanti ta’ persuna mejta, u kull min ikun tutur, kuratur,
amministratur jew trustee ta’ xi persuna ohra jew ta’ xi trust, fund, jew enti
iehor ghandu jkun rapprezentant, ghall-ghanijiet ta’ dan [-Att, ta’ dak il-korp

ta’ persuni, persuna mejta, persuna ohra, trust, fund jew enti iehor,skont il-kaz
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(3) (a) Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tas-subartikolu (5) rapprezentant ta’
persuna ikun responsabbli bl-istess mod u sa l-istess limitu bhal dik il-persuna
li jkun gieghed jirrapprezenta ghall-obbligazzjonijiet kollha imposti b’dan [-Att

jew bis-sahha tieghu.

(b) Kull haga li ssir jew tonqos milli ssir minn rapprezentant li jagixxi f°dik
Il-kariga ghandha titgies ghall-ghanijiet ta’ dan [-Att i tkun saret jew nagset

milli ssir mill-persuna li huwa jkun qgieghed jirrapprezenta.

(¢) Avviz li jigi notifikat lil rapprezentant jew hlas lura |i jsir lil rapprezentant
fil-kariga tieghu ta’ rapprezentant taht kull dispozizzjoni ta’ dan [-Att
ghandhom jitqiesu bhala notifikat jew maghmul lill-persuna li huwa jkun

rapprezentant taghha.

(d) Li persuna tkun jew tinhatar rapprezentant ta’ persuna Ohra ma jehlisx lit-

tieni persuna minn kull obbligu jew responsabbilta taht dan [-Att.

(4) Rapprezentant li jkollu taht it-tmexxija jew kontroll tieghu Xi flus jew
proprjeta ta’ persuna jew dovuti lil persuna li huwa jkun rapprezentant taghha
ma ghandux jiddisponi minn dawk il-flus jew proprjeta kemm-il darba ma jkunx

haseb bizzejjed ghal kull taxxa dovuta taht dan [-Att.

(5) Rapprezentant ikollu responsabbilta solidali mal-persuna li jkun gieghed
Jirrapprezenta ghat-taxxa dovuta minn dik il-persuna: izda meta ir-
rapprezentant ikun agixxa in bona fede u ma jkunx gqieghed xjentement
jikkontravjeni is-subartikolu (4) jew kull obbligazzjoni ohra taht dan I-Att, ir-
responsabbilta tieghu taht dan is-subartikolu ghandha tkun limitata ghall-flus
Jjew ghall-valur tal-proprjeta li huwa jkun gieghed jamministra jew jikkontrolla
li tkun ta’ persuna jew dovuta lil persuna li huwa jkun ir-rapprezantant
taghha.”
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Minn dan l-artikolu appena ¢itat ir-responsabbilta’ tar-rikorrent Ronald
Azzopardi vis-a-vis Sovereign Hotels Ltd tohrog ¢ara u ghalhekk f’ghajnejn il-
ligi huwa jitqies bhala rapprezentant li huwa solidalment responsabbli ma’

Sovereign Hotels Ltd ghas-somma reklamata mill-Kummissarju ntimat.

Dan l-aggravju huwa wkoll mi¢hud u ghall-istess ragunijiet, it-tmien

eccezzjoni tal-Kummissarju ntimat sejra tigi milqugha.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi —

1. Tastjeni milli tiehu Kkonjizzjoni ulterjuri tal-hames ec¢c¢ezzjoni tal-

Kummissarju ntimat filwaqt li tilqa’ 1-bgija tal-e¢¢ezzjonijiet tieghu;

2. Tichad it-talba tar-rikorrent pro et noe bl-ispejjez kontra tieghu.

Onor. Dr. Miriam Hayman LL.D.
Imhallef

Victor Deguara
Dep. Reg.
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