- Interpretazzjonijiet dejga u wiesa tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni
- Applikazzjoni tal-Art 1, Protokoll | tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali
-proporzjonalita®
-lezjoni tal-jedd fundamentali ghat-tgawdija tal-proprijeta” bil-ligijiet tal-kera
- htiega ta’ bilan¢ bejn it-tgawdija tal-possedimenti u I-interess pubbliku tal-akkomodazzjoni residenzjali
- legittimazzjoni passiva tal-inkwilin
- accettazzjoni tal-kera mhix rinunzja ghall-jeddijiet fundamentali
- applikabilita’ tad-drittijiet fundamentali ghal ligijiet li saru qabel
- sid ma jistax jilmenta dwar ksur ta’ drittijiet ta’ proprjeta’ qabel ma sar sid
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FIL-PRIM’AWA L-QORTI CIVILI
GURISDIZZJONI KOSTITUZZJONALI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 29 ta’ Ottubru 2020.
Rikors Nru. 245/19GM

Francis sive Frankie Buttigieg (K.I. 20271G)

\A

Avukat Generali li bi provvediment tal-11.02.2020
gie sostitwit bl-Avukat tal-Istat
u
Amabile (K.I. 39630G) u Rosaria Maria sive Rose
(K.I. 840638M) konjugi Xuereb



I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Mahluf tar-rikorrent li wara li ppremetta:-

I1li n-nanniet materni tieghu ossia Loreto Xuereb u Antonia Xuereb kienu
proprjetarji tal-fond 4, Trig Fuq il-Ghajn, Ghajnsielem li huma kienu taw
b’kera lill-intimati konjugi Xuereb bil-kera ta’ Lm40 fis-sena u dan minn
Mejju tal-1966 kif jirrizulta mill-istess ircevuti annessi u mmarkati bhala
‘Dokument A’

Illi n-nanniet tar-rikorrenti, ossia Loreto Xuereb u Antonia Xuereb mietu
£ Gunju tal-2012 u Frar tal-2012 rispettivament fejn b’testment unica charta
tal-1 ta’ Marzu 2001 fl-atti tan-Nutar Dottor Maria Vella Magro li kopja
tieghu annessa u mmarkata bhala ‘Dokument B’, l-imsemmija Loreto u
Antonia konjugi Xuereb hallew b’titolu ta’ legat il-proprjeta” numru 4, fi Triq
Fug il-Ghajn, Ghajnsielem lin-neputi taghhom Frankie Buttigieg ossia r-
rikorrenti odjern.

I1li b’dikjarazzjoni causa mortis tad-19 ta’ Novembru 2012 fl-atti tan-Nutar
Dottor Maria Vella Magro li kopja taghha annessa u mmarkata bhala
‘Dokument C’ ir-rikorrenti ddikjara lid-Direttur Generali tat-Taxxi Interni |-
proprjeta’ in kwistjoni.

i kif diga inghad, I-fond in kwistjoni ilu mikri lill-intimati konjugi Xuereb
ghal aktar minn 53 sena fejn I-inkwilini llum il-gurnata ged ihallsu kera
irrizorja ta’ €227 fis-sena, meta I-valur lokatizzju tal-fond fis-sug, huwa ferm
aktar gholi minn dak stabbilit bid-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta, liema disposizzjonijiet gew mibdula bi ftit bl-Att X tal-2009.

[li I-fond de quo proprjeta” tar-rikorrenti mhux fond dekontrollat kif jirrizulta
mid-‘Dokument D’ anness, u kien soggett ghar-rekwizizzjoni kif ukoll ghall-
‘fair rent’ a tenur tar-‘Rent Restriction Dwelling Housing Ordinance 1944’ u
¢ioe tal-Ordinanza XVI1 tal-1944 li flimkien mal-Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
li jistabbilixxu |-*fair rent” a tenur ta’ I-Artikolu 3 u 4 tal-istess Kap.69 liema
‘“fair rent” ma seta’ qatt jeccedi dak li hemm stipulat fl-Artikolu 4 tal-istess
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Vi.

Vil.

viii.

Kap 69 tal-Ligijiet ta’ Malta ossija kumpens ta’ kera kif stabbilit bil-ligi jekk
Il-fond kien inkera f’kull zmien gabel I-4 ta> Awissu 1914.

Illi ghalhekk din il-kirja kienet forzuza fuq ir-rikorrenti u mhux volontarja
stante illi kieku huma krew il-fond b’kera tas-suq ghexieren ta’ snin ilu, -
Bord li Jirregola I-Kera kien inaqqas il-kirja ghal dak li I-fond kien jinkera
f’kull zmien gabel I-4 ta> Awwissu 1914 abbazi tal-ligijiet fug indikati u kienet
tkun soggetta ghar-rekwizizzjoni li fis-snin sebghin u tmenin kienu johorgu
bil-gzuz.

[li I-fond imsemmi bl-emendi tal-Att X tat-2009 illum ghandu kera ta’ €227
fis-sena ai termini tal-Artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u ai
termini tal-istess ligi, r-rata tal-kera ghandha tizdied kull tlett snin b’mod
proporzjonali ghal mod li bih ikun jizdied I-Indi¢i ta’ Inflazzjoni skond 1-
Artikolu XII1 tal-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar bl-awment li jmiss
fl-1 ta’ Jannar 2022.

i 1-protezzjoni moghtija lill-inkwilini bid-dispozizzjonijiet tal-Kap 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X tal-2009 mhumiex gusti u ma jikkreawx bilan¢
ta’ proporzjonalita’ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini stante li |-
valur lokatizzju tal-fond huwa ferm oghla minn dak stabbilit fil-ligi u
ghalhekk huma bi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Ewwel Artikolu ta’ 1-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu (14) tal-
Konvenzjoni u l-antekawza tar-rikorrenti ma kellhom ebda alternattiva biex
jiehdu hsieb hwejjighom u biex jevitaw r-rekwizizzjoni.

Ili 1-lokazzjoni tal-fond b’kera irrizorja kienet I-unika ghazla li I-antekawza
tar-rikorrenti kellhom jekk huma riedu jzzommu Il-proprjeta’ taghhom u ma
jbieghux kif kellhom dritt jaghmlu.

[i I-livell baxx tal-kera, I-istat tal-incertezza tal-possibilita’ tat-tehid lura tal-
proprjeta’, in-nuqqas ta’ salvagwardji procedurali, iz-zieda fil-livell tal-
ghejxien f"Malta f’”dawn 1-ahhar decenni u l-interferenza sproporzjonata bejn
id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini ikkreaw piz eccessiv fuq ir-rikorrenti.



Xi.

Xil.

Xiii.

XiV.

XV.

i r-rikorrenti m’ghandux rimedju effettiv ai termini tal-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea stante illi huwa ma jistax izid il-kera b’mod ekwu u
gust skond il-valur tas-suq illum stante illi dak li effettivament huwa jista’
jircievi huwa dak kif limitat bl-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta.

Illi dan kollu gja gie determinat fil-kawzi Amato Gauci Vs Malta no.
47045/06 deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fil-15 ta’ Settembru 2009 u Lindheim and others Vs Norway
nru. 13221/08 u 2139/10 de¢iza fit-12 ta’> Gunju 2012 u Zammit and
Attard Cassar vs Malta applikazzjoni nru. 1046/12 dec¢iza fit-30 ta’ Lulju
2015.

i r-rikorrenti qed isofri minn nuqqas ta’ “fair balance” bejn I-interessi
generali tal-komunita’ u I-bzonnijiet u protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
tal-bniedem kif deciz b’ Beyeler vs Italy nru. 33202/96, J.A. Pye (Oxford)
Ltd and J.A. Pye (Oxford) Land Ltd vs the United Kingdom [GC], nru.
44302/02, § 75, ECHR 2007-111) u ghalhekk il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita kif gie deciz f’Almeida Ferreira and Melo Ferreira vs
Portugal nru. 41696/07 § 27 u 44 tal-21 ta’ Dicembru 2010.

llli r-regolamenti ta’ kontroll tal-kera huma interferenza mad-dritt tas-sid
ghall-uzu tal-proprjeta’ tieghu stante illi dawn l-iskemi ta’ kontroll tal-kera u
restrizzjonijiet fuq id-dritt tas-sid li jittermina I-kirja tal-inkwilin u wisq ingas
ta’ min ged jipprova jippresta lilu nnifsu bhala inkwilin meta mhuwiex
jikkostitwixxi kontroll tal-uzu tal-proprjeta’ fit-termini tat-tieni paragrafu tal-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (vide Hutten-
Czapska vs Poland [GC], nru. 35014/97, 88 160-161, ECHR 2006-VIlI,
Bitto and Others vs Slovakia, nru. 30255/09, § 101, 28 ta’ Jannar 2014 u
R&L, s.r.o. and Others §108).

Ili inoltre’, il-ligi hija diskriminatorja bejn dak li hemm dispost fl-Artikolu
1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u
dak li jiddisponi I-Att XXXI tal-1995 ghal Kirjiet li dahlu fis-sehh wara I-1 ta’
Gunju 1995.



XVI.

XVil.

XViil.

i 1-valur lokatizju tal-post huwa ferm oghla minn dak li I-ligi imponiet li r-
rikorrenti ghandhom jir¢ievu b’tali mod illi bid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu
34, 37 u 45 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Artikolu 14 u I-Artikolu 1 tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea il-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta kif
emendat bl-Att XXXI tal-1995 u I-emendi li saru bl-Att X tal-2009 mhux biss
ikkawzaw diskriminazzjoni bejn ulied il-wild u ohrajn kif stipulat fl-artikolu
1531F tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta imma wkoll jilledi d-drittijiet
kostituzzjonali kif protetti taht I-Artikolu tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, kif ukoll
ta’ 1-Artikolu 1 u 14 tal-Protocol Nru. 1 u I-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropeja u ghalhekk il-Ligi fug imsemmija ghandha tigi ddikjarata anti-
kostituzzjonali u ghandha tigi emendata, kif del resto diga gie deciz mill-Qorti
Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-kawza Amato Gauci vs. Malta —
deciza fil-15 ta’ Settembru, 2009 u Zammit and Attard Cassar vs Malta
deciza fit-30 ta’ Lulju 2015 mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem.

i 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem diga kellha okkazjoni
tikkummenta f’kazi li rrigwardjaw lil Malta li ghalkemm m’hemmx dubju li
I-Istat ghandu dover u allura d-dritt li jintervjeni biex jassikura abitazzjoni
decenti lil min ma jistax ikollu dan bil-mezzi tieghu stess, li ndividwu jigi
privat mill-uzu liberu tal-proprjeta’ ghal hafna snin u fil-frattemp jircievi kera
mizera, jammonta ghall-ksur tad-dritt in kwistjoni. Fil-kawza “Ghigo vs
Malta”, deciza fis-26 ta’ Settembru 2006, il-Qorti sabet li jezisti |-ksur tad-
dritt in kwistjoni ghaliex ir-rikorrenti gie privat mill-proprjeta’ tieghu tnejn u
ghoxrin (22) sena gabel u kien jircievi hamsa u hamsin (55) Euro fis-sena
bhala kera.

Fis-sentenza “Fleri Soler et vs Malta”, moghtija fl-istess data, I-istess Qorti
sabet li d-dritt fundamentali tar-rikorrenti gie lez u allura galbet sentenza tal-
Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta kif gara wkoll fil-kawza ta’ “Franco
Buttigieg & Others vs Malta” de¢iza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem fil-11 ta’ Dicembru 2018 u “Albert Cassar vs
Malta” dec¢iza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem fit-30 ta’ Jannar 2018.



XiX.

XX.

XXI.

XXIi.

Ili fil-kawza surreferita “Fleri Soler & Camilleri vs MALTA” |-Qorti qalet
“Not only must an interference with the right of property pursue, on the facts
as well as in principle, a “legitimate aim” in the “general interest”, but there
must also be ‘a reasonable relation of proportionality’ between the means
employed and the aim sought to be realised by any measures applied by the
State, including measures designed to control the use of the individual's
property. That requirement is expressed by the notion of a “fair balance” that
must be struck between the demands of the general interest of the community
and the requirements of the protection of the individual s fundamental rights.”

i b’sentenza deciza mill-Prim> Awla tal-Qorti  Civili (Sede
Kostituzzjonali), Rikors Nru. 89/18 LM fl-ismijiet Anthony Debono et vs
I-Avukat Generali et, fit-8 ta’ Mejju 2019, din I-Onorabbli Qorti ddecidiet
illi 1-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u 1-emendi tal-Att X tal-2009 jilledu d-
drittijiet kostituzzjonali tas-sidien stante li ma nzammx proporzjon bejn id-
drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin, u li s-sidien mhux qed jircievu l-kera
gusta fis-suq, biex b’hekk 1-Avukat Generali gie kkundannat jhallas danni ta’
€20,000 lir-rikorrenti oltre I-ispejjez kollha tal-kawza.

I1li barra minn hekk b’sentenza deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem fil-kawza Case of Portanier vs Malta deciza fis-
27 ta’ Awwissu 2019 gie deciz illi I-Qorti Kostituzzjonali ghandha d-dritt
tizgombra lil min ikun leziv fid-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien u ghalhekk
minhabba ¢-¢irkostanzi odjerni, u d-disposizzjonijiet tal-Att X tal-2009, |-
intimati Xuereb m’ghandhomx ikollhom il-protezzjoni li jibgghu jokkupaw
il-fond in kwistjoni meta I-Qorti ssib din it-tali lezjoni Kostituzzjonali.

i in vista tal-kazistika surreferita, sahansitra dik tal-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, ¢ertament li ma hemm ebda dubju li din I-Onorabbli
Qorti ghandha tiddeciedi I-kawza odjerna billi ssib illi r-rikorrenti nkisrilhom
id-dritt fundamentali taghhom sancit bl-imsemmi Artikolu 1 ta’ 1-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta.

Talab lil din il-Qorti sabiex:-



1. Tiddikjara u Tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti |-fatti suesposti, |-
operazzjonijiet tal-Ordinanza li Tirregola I-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija |-
Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-Att X tal-2009, bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet
vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Amabile u Rose
Xuereb ghall-fond 4, Trig Fug il-Ghajn, Ghajnsielem Ghawdex, u dan bi
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sang¢iti inter alia fl-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u 1-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel
Protocol tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet
ta’ Malta) u tal-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni, u b’hekk ghar-ragunijiet
fuqg esposti u dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors, ir-
rikorrenti ghandu jinghata r-rimedji kollha li din I-Onorabbli Qorti jidhrilha
xierga fis-sitwazzjoni inkluz I-izgumbrament tal-intimati Xuereb mill-fond de
quo.

2. Tiddikjara u Tidde¢iedi illi I-intimat Avukat Generali huwa responsabbli
ghal-kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ 1I-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, L-Ordinanza XVI tal-1944 u
tal-Att X tal-2009 talli ma giex kreat bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk
tal-inkwilini stante li ma jirriflettux is-sug u langas il-valur lokatizzju tal-
proprjeta’ in kwistjoni wkoll ai termini tal-Ligi.

3. Tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai termini tal-
Ligi

4. Tikkundanna lill-intimat Avukat Generali jhallas I-istess kumpens u danni
likwidati ai termini tal-Ligi.

Rat ir-Risposta Mahlufa tal-Avukat tal-Istat li ecepixxa:-

Illi I-lanjanza tar-rikorrent hija fis-sens illi bit-thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-
Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta anke bl-emendi fil-ligi tal-2009, ged jigu miksura
fil-konfront taghha 1-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll 1-Ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokoll u I-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet



tal-Bniedem u dan billi geghdha tigi m¢ahhda mit-tgawdija tal-fond “4, Triq Fuq il-
Ghajn, Ghajnsielem”, minghajr ma ged jinghata kumpens adegwat;

1. Hli I-esponent jikkontesta I-allegazzjonijiet u |-pretensjonijiet tar-rikorrent
stante li huma kollha infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-ragunijiet
segwenti li geghdin jinghataw minghajr pregudizzju ghal xulxin:

2. i in linea preliminari, ir-rikorrent irid iggib prova tat-titolu tieghu fuq il-
proprjeta’ in kwistjoni. F’dan ir-rigward jinghad ukoll illi r-rikorrent ma
jistax jilmenta dwar perjodi gabel ma huwa sar sid tal-proprjeta’ in
kwistjoni;

3. Hli I-kuntratt tal-kera sehh wara li dahal fis-sehh il-Kapitolu 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta, u ghalhekk ir-rikorrent dahal ghall-ftehim lokatizju b’mod
volontarju u bil-konsapevolezza tar-regim legali li kien jiggverna dak il-
ftehim dak iz-zmien. Allura ghandu jipprevali l-prin¢ipju pacta sunt
servanda;

4. i in kwantu l-azzjoni hija bbazata fuq l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, it-talbiet tar-rikorrent huma irrecevibbli fit-termini tal-artikolu
47(9) tal-istess Kostituzzjoni stante illi I-Kap. 69 tal-Ligijict ta’ Malta kien
fis-sehh qabel Mejju 1966 u ghaldagstant din il-ligi ma tistax tkun soggetta
ghall-applikazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

5. Il in linea preliminari wkoll in-nuqqas ta’ applikabilita’ tal-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni stante li fil-kaz odjern ma hemm I-ebda tehid forzuz tal-
proprjeta’;

6. Hlli in kwantu l-azzjoni hija bbazata fuq l-ewwel artikolu tal-ewwel
protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, it-talbiet tar-rikorrent huma
improponibbli in kwantu ghall-perjodu gabel it-30 t’April 1987 u dan in
vista ta’ dak stipulat fl-artikolu 7 tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta;

7. Subordinament u minghajr pregudizzju ghas-suespost u fil-mertu I-
esponent jopponi t-talbiet avvanzati fir-rikors promotur u jirrileva illi ma
sehh 1-ebda ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem fil-konfront tar-
rikorrent u dan ghas-segwenti motivi li geghdin jigu avvanzati minghajr
pregudizzju ghal xulxin;



8. Il I-fond in kwistjoni huwa okkupat mill-intimati Amabile u Rosaria
Maria sive Rose konjugi Xuereb fuq bazi legali;

9. i ma hemm ebda ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem
stante li taht il-ligijiet tal-kera ma jsehhx ‘tehid forzuz’ jew obbligatorju
tal-proprjeta’ izda kontroll biss tal-uzu taghha fil-parametri tal-
Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni;

10.11li dak li gara fil-kaz odjern huwa li 1-Istat tramite il-Kap. 69 tal-Ligijiet
ta’ Malta irregolarizza sitwazzjoni ta’ natura socjali fl-ambitu tal-gid
komuni b’dana pero’ li baqghu impregudikati d-drittijiet tas-sidien qua
proprjetarji tal-fondi;

11.11li I-istat igawdi diskrezzjoni wiesgha fl-apprezzament ta’ htigijiet socjali
tal-pajjiz u fl-ghazla tal-mizuri li ghandhom jittichdu sabiex jigu ndirizzati
dawk il-htigijiet so¢jali, specjalment f’kazijiet fejn dawk il-mizuri huma
tali li jikkontrollaw I-uzu tal-proprjeta’ u mhux li jcahhdu lis-sid mill-
proprjeta’;

12.11i tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandiex titbiddel sakemm din ma
tkunx manifestament minghajr bazi ragjonevoli. Kif spjegt fis-suespost I-
esponent jishaq li fil-kaz odjern hemm bazi ragjonevoli li tiggustifika 1-
promulgazzjoni tal-lesgislazzjoni li tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna;

13.1111 jinghad ukoll illi I-Qorti m’ghandiex il-funzjoni legislattiva li tiffissa 1-
kera izda dik 1i twettaq il-ligi li tirregola 1-kera;

14111 llum bid-dhul tal-emendi I-godda f1-2009 fil-Kap 16 tal-Ligijiet ta’
Malta, il-kera li r-rikorrent jista’ jdahhal mhux ser tibqa’ stagnata ghal
dejjem izda ser toghla kull tliet snin b’mod proporzjonali skont id-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 1531C tal-Kap 16 tal-Ligijiet ta> Malta. Illi
minn dan jirrizulta wkoll illi bl-emendi introdotti bl-Att X tal-2009 il-
pozizzjoni tar-rikorrent giet miljorata minn dak meta saret il-Kirja u
ghaldagstant ir-rikorrent ma jistax jallega ebda ksur tad-drittijiet
fundamentali tieghu;



15.11i 1-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom fil-kaz ta’
Amato Gauci vs Malta® rrikonoxxiet 1i “State control over levels of rent
falls into a sphere subject to a wide margin of appreciation by the State
and its application may often cause significant reductions in the amount of
rent chargeable.” Ghalhekk anke’ jekk fil-kaz odjern jirrizulta li 1-kera
dovuta lir-rikorrent hija inferjuri ghall-valur lokatizju fis-sug, dan it-
tnagqis huwa kontro-bilanc¢jat bil-margini wiesgha tal-Istat 1i jillegisla fil-
kuntest ta’ mizuri so¢jali;

16.111i jsegwi ghalhekk, fl-umli fehma tal-esponent, li fil-kaz odjern din 1-
Onorabbli Qorti m’ghandiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest prin¢ipalment
ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta’ imma ghandha tiskrutinja u tapplika 1-ligi
fil-qafas aktar wiesgha u cioe’ 1-aspett tal-proporzjonalita’ fid-dawl tar-
realta’ ekonomika u soc¢jali tal-pajjiz in generali;

17.Ulterjorment jigi rilevat illi fi kwalunkwe kaz 1-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll ma jikkonc¢edi ebda dritt li xi hadd jirc¢ievi profitt. Inoltre, fil-kaz
odjern mill-aspett tal-proporzjonalita’ 1-ligi ghandha tigi applikata f’sens
wiesgha u cioe’ fid-dawl tar-realta’ ekonomika u socjali tal-pajjiz in
generali u mhux sempliciment a bazi ta’ konsiderazzjonijiet ta’
spekulazzjoni tal-proprjeta’ in kwistjoni;

18.11li fir-rigward tal-allegazzjoni illi protezzjoni moghtija mill-Kap. 69 tikser
id-dritt fundamentali tar-rikorrent sancit bl-artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem, |-esponent jec¢epixxi illi dak i ged
jilmenta minnu r-rikorrent ma jiffigura mkien fil-parametri ta’ protezzjoni
minn trattament diskriminatorju kif sanc¢it mill-Artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea;

19.1i l-esponent jirreleva ukoll illi ma tezisti ebda diskriminazzjoni u li r-
rikorrent ma nghata ebda trattament dskriminatorju;

20.111i dejjem minghajr pregudizzju ghas-suespost, dato ma non concesso li
din 1-Onorabbli Qorti jidhrilha li kien hemm xi ksur tad-drittijiet
fundamentali tar-rikorrent, fatt li qed jigi kontestat, 1-esponent jirrileva i
fic-cirkostanzi tal-kaz, dikjarazzjoni ta’ ksur hija suffi¢jenti u ma hemmx
lok ghal rimedji ohra mitluba mir-rikorrent.

1 App Nru 47045/06 deciz 15/09/2009
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Rat ir-Risposta Mahlufa ta’ Rosaria Maria sive Rose Xuereb li permezz taghha
ecepiet :-

illi in linea preliminari 1-esponenti tirrileva li zewgha Amabile Xuereb gie nieges
f"Dicembru 1i ghadda u ghalhekk f’dan l-istadju din ir-risposta geghda tigi
ppresentata mill-esponenti wahidha salv kwalsiasi verifika li trid issir dwar kwalsiasi
interess li jaf jirrizulta fir-rigward tal-interessi legittimi tal-eredi tal-mejjet Amabile
Xuereb;

[li preliminarjament wkoll ir-rikorrent ghandu jipprova t-titolu tieghu u tal-
redecessuri tieghu fit-titolu quddiem din 1-Onorabbli Qorti;3

[l in linea preliminari wkoll I-esponenti qatt ma tista’ tkun legittimu kkontradittur
f’kawza kostituzzjonali ghax la tirrapezenta lill-Istat taht il-Kostituzzjoni u 1-anqas
tista’ taqa’ taht 1-Artikolu 34 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.
L-esponenti ma kellha 1-ebda sehem attiv jew passiv fil-promulgazzjoni tal-ebda ligi
u li allegatament gieghed jinghad i hija bil-vjolazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem;

i fil-mertu r-rimedju tal-izgumbrament fl-ewwel talba ghandu jigi michud in
kwantu johloq pregudizzju insormontabbli ghall-esponenti (persuna anzjana ta’
disghin sena) u jkun rimedju drakonjan f’dawn ic¢-Cirkostanzi. Semmai fl-aghar
ipotesi, jekk din il-Qorti jidrilha li mera dikjarazzjoni mhijiex suffi¢jenti u peress li
ai termini tal-artikolu 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta din il-Qorti ghandha I-poter li
taghmel dawk 1-ordnijiet, tohrog dawk l-atti u taghti dawk id-direttivi li tqis xierqa,
sabiex tizgura bilan¢ bejn ir-rikorrenti u l-esponenti, taghti rimedju iehor, fosthom
mhux eskluz, 1i tikkunsidra hlas ta’ kera aktar idoneju. Dan tenut kont tal-eta’ tal-
esponenti kif wkoll tas-sitwazzjoni finanzjarja prekarja taghha, issa wkoll li spi¢cat
armla. Dan qieghed jinghad wkoll ghaliex fil-kaz tal-artikolu ¢itat mir-rikorrenti din
il-Qorti ghandha dover li tikkrea bilan¢ u proporzjonalita’ bejn il-varji interessi tal-
kontendenti. L-esponeneti umilment tissottometti li jekk kellu jinstab ksur, ir-
rimedju m’ghandux ikun tal-izgumbrament ghaliex wara kollox minn qari tar-rikors
il-lanjanza princ¢ipali tar-rikorrenti hija l-ammont ta’ kera percepit;
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I1li wkoll r-rimedju tal-izgumbrament mitlub fl-ewwel talba ghandu jigi michud
minn din 1-Onorabbli Qorti stante li fi kliem il-Qorti Kostituzzjonali stess “il-
proceduri kostituzzjonali mhumiex il-forum addatat sabiex jigi deciz jekk inkwilin
ghandux jigi Zgumbrat jew le. Din il-vertenza tispetta lill-grati ordinarji krew lill-
Bord li Jirregola [-Kera skond il-kaz ™.

[li fil-mertu u minghajr pregudizzju ghall-premess, 1-esponenti m’ghandhomx jigu
penalizzati jew sahansitra jispiccaw minghajr saqaf taht rashom meta huma
sempliciment ghamlu uzu mid-drittijiet moghtija lilhom mil-Ligi. Infatti I-esponenti
Rosaria Maria sive Rose Xuereb m’ghandha l-ebda proprjeta’ alternattiva fejn hija
tista’ tmur tabita u l-anqas m’ghandha possibilita’ finanzjarja 1i hija takkwista dar
ta’ residenza ghaliha;

I fil-mertu tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll jinghad li r-rikorrent — jekk
jipprova t-titolu tieghu — kien u ghadu sid tal-fond in kwistjoni u ghalhekk ghadu
fil-possibilita’ i huwa jiddisponi minnu kif jidhirlu. Ghalhekk wiehed ma jistax
jitkellem minn tehid forzuz tal-proprjeta’ izda biss kontroll ta’ uzu 1i huwa permess
skond il-margini wiesa’ tal-Istat f’dan ir-rigward,

[li l-awturi fit-titolu tar-rikorrenti kienu konsapevoli tal-ligijiet vigenti li kienu
joffru protezzjoni lil din it-tip ta’ relazzjoni lokatizja. Infatti 1-ftehim ta’ kera sar
wara li kien dahal fis-sehh il-kap 69. In oltre 1-Att X tas-sena 2009 tejjeb is-
sitwazzjoni tas-sid b’dan illi 1-kera oghliet u toghla perjodikament u 1-kirja tintiret
darba biss jekk jirrizultaw numru ta’ kundizzjonijiet u dan b’limitazzjoni ta’ min
jista’ jiret. Ghalhekk Il-okkupazzjoni attwali tal-fond ma tistax titqies li hija
indefinita;

I1li 1-Konvenzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem ma tippermettiex li wiehed jidhol
f’kuntratt meta missu jew ragonevolment missu kien jaf bl-ezitu finali ta’ dak il-
kuntratt u snin wara jipprova jallega xi vjolazzjoni naxxenti mid-decizjoni tieghu
stess;

[11i r-rikorrent Francis Buttigieg wara 1-mewt ta’ Loreto u Antonia konjugi Xuereb
kien konxju tal-istat ta’ fatt kon¢ernanti l-proprjeta’ mertu ta’ dan ir-rikors. Infatti
huwa baqa’ jaccetta I-hlas tal-kera minghand l-esponenti Rosaria Maria Xuereb
flimkien mal-mejjet zewgha, tant 11 l-kera tal-istess fond tinsab imhallsa sa Mejju

12



2020 kif jirrizulta mill-istess ricevuti esebiti mir-rikorrent innifsu mar-rikors
promotur.

[1li minghajr pregudizzju ghall-premess, jekk din 1-Onorabbli Qorti issib ksur kif
mitlub, kull hlas ta’ danni ghandu jsir mill-intimat 1-iehor f’din il-kawza u mhux
mill-esponenti. Wkoll I-esponenti m’ghandha tbati 1-ebda hlas ta’ spejjez ta’ dawn
il-proc¢eduri;

Illi salv is-suespost, b’referenza ghar-risposta tal-avukat Generali, l-esponenti
geghda tassoc¢¢ja ruhha ma’ tali risposta u taghmel taghha l-eccezzjonijiet sollevati
mill-Avukat Generali in kwantu kompatibbli ma dak hawn premess.

Rat in-nota tal-attur li biha ¢eda l-kawza fil-konfront tal-intimat Amabile Xuereb
billi gie nieqes fil-mori tal-kawza?;

Rat in-nota ta” Rosaria Maria sive Rose Xuereb tat-3 ta’ Frar 2020 li permezz taghha
ddikjarat illi m’ghandhiex eccezzjonijiet ta’ nuqqas ta’ integrita” tal-gudizzju xi
tqangal £*dawn I-proceduris;

Rat li b’verbal taghha tas-6 ta’ Frar 2020 hatret lill-Perit Elena Borg Costanzi sabiex
tikkonstata I-valur lokatizzju fis-suq tal-fond in kwistjoni mill-15 ta> Awwissu 1987
u kull hames snin sussegwenti sas-17 ta’ Settembru 2019%;

Rat ir-relazzjoni tal-Perit tekniku minnha mahtura pprezentat fit-30 ta’ Gunju 2020°
u t-twegibiet taghha ghad-domandi in eskussjoni;

Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet ipprezentati mir-rikorrenti u mill-Avukat tal-Istat;

Rat I-atti kollha tal-kaz;

Ikkunsidrat:

2Dok MT a Fol 53
3 Fol 66
4 Fol 68
5Fol 83
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llli din il-kawza hija dwar il-fond numru 4, Triq Fuq il-Ghajn, Ghajnsielem
akkwistat mir-rikorrent wirtu minghand in-nanniet materni tieghu — Loreto u
Antonia Xuereb permezz ta’ testment unica charta datat I-1 ta” Marzu 2001 fl-atti
tan-Nutar Dottor Maria Vella Magro®;

Illi Loreto u Antonia Xuereb kienu taw il-fond in kwistjoni b’kera lill-intimati
Xuereb bil-kera ta” Lm40 fis-sena minn Mejju tal-1966. Illum il-gurnata dan il-fond
ghadu okkupat mill-intimata Rosaria Maria Xuereb, biss dan wara li zewgha, gie
nieges wagt is-smiegh ta’ din il-kawza f"Di¢embru tas-sena 2019;

[i l-intimata llum thallas kera ta’ €227 fis-sena. Ir-rikorrent isostni illi d-dhul fis-
sehh tal-Att XXIII tal-1979 fisser li I-konjugi Xuereb nghataw id-dritt 1i jibqghu
jghixu fil-fond in kwistjoni b’kera li ma tirriflettix il-valur lokatizzju tal-fond fis-suq
u huwa bhala proprjetarju gie mc¢ahhad milli jichu pussess ta’ gidu. Din is-
sitwazzjoni wasslet biex gie m¢ahhad mit-tgawdija tal-proprjeta’ tieghu minghajr
ma nghata kumpens xierag;

Ili dan il-fond mhux dekontrollat’;

Ikkunsidrat:

It-tieni eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat u t-tieni eccezzjoni tal-konvenuta Xuereb:
prova tat-titlu tar-rikorrenti:

[li r-rikorrent gab provi tajbin dwar it-titlu tieghu. Permezz ta’ paragrafu 8 tan-nota
ta’ sottomissjonijiet tieghu, 1-intimat Avukat tal-Istat stqarr li jinstab sodisfatt mid-
dokumenti esibiti li r-rikorrenti tassew ghandu dritt ta’ proprjeta’ fuq il-fond mertu
ta’ din il-kawza, anke jekk ma rtirax formalment l-ewwel eccezzjoni tieghu, li kienet
f’dan is-sens;

I11i biex wiehed ikun f’qaghda li juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu taht
I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m'ghandux ghalfejn jipprova titolu assolut u lanqas

6 Dok B a fol 26
" Dok D a fol 36
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wiehed originali bhallikieku 1-azzjoni dwar ksur ta' jedd fundamentali kienet wahda
ta’ rivendika®. Huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta® dak l-artikolu, 1i wiehed juri li
ghandu jedd fil-haga 1i tkun li bih jista® jieqaf ghall-pretensjonijiet ta’ haddiehor.
Imbaghad, ghall-finijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa
bizzejjed li 1-persuna turi li kellha I-pussess tal-haga li tkun®;

Ili fil-kaz in ezami I-attur Buttigieg wera il-provenjenza tat-titolu tieghu u pprezenta
diversi dokumenti pubbli¢i, bhal testmenti, denunzji, u hlas ta’ kera, li huma prova
tal-kontenut taghhom. L-intimata Xuereb bl-ebda mod ma kkontestat t-titolu tal-attur
jew li ma Kinitx thallas il-kera lilu;

[1i I-Qorti tinstab sodisfatta mill-prova tat-titolu li I-attur jgawdi fuq din il-proprjeta
u ghalhekk din I-e¢¢ezzjoni mhix sostenibbli;

It-tielet ec¢cezzjoni ta’ Rosaria Maria Xuereb: mhix il-legittimu kontradittur

Ili l-intimata Xuereb ecc¢epiet li ma Kisret I-ebda dritt fundamentali u ghalhekk ma
tistax tigi kkundannata thallas xi danni. Din I-e¢¢ezzjoni titqajjem ta’ sikwit f’kawza
kostituzzjonali. B’danakollu, hija xorta wahda hija legittimu kontradittur. Dan
peress illi llum il-gurnata l-legittimu kontradittur f’kawza “kostituzzjonali” mhux
ristrett ghal dak li allegatament ikun ikkommetta ksur ta’ jedd fundamentali tal-
bniedem. Jingharfu kategoriji differenti ta’ persuni li jistghu jitqiesu bhala legittimi
kuntraditturi f’azzjonijiet kostituzzjonali, prin¢ipalment:

(a) dawk li jridu jwiegbu direttament jew indirettament ghall-eghmil li jikser iddritt
fundamentali ta’ persuna.

(b) dawk 1i jridu jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-rimedju xieraq) ghan-nuqgasijiet
jew l-eghmejjel i bihom haddiehor jikser xi jedd fundamentali ta’ xi hadd.

8 Jan Peter Ellis v Avukat Generali 27.3.2015 Qorti Kostituzjonali
9 Robert Galea v Avukat Generali - 07.02.2017 Prim’ Awla sede Kostituzzjonali
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(¢) dawk il-partijiet kollha li jkunu f’kawza meta kwistjoni ta’ xejra kostituzzjonali
jew konvenzjonali tqum wagqt is-smigh ta’ xi kawza f’qorti.

(d) ma’ dawn, u dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza, fi zmien iktar ri¢enti, bdew
jiddahhlu persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu shih il-gudizzju u jaghmluh
rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-kwistjoni.!® II-Qorti Kostituzzjonali'!
qalet li "Dawn il-kategoriji ma humiex necessarjament ezawrjenti u ma jistghux
jitqiesu illi jeskludu kategoriji ohra. " Proprju f kazijiet i jikkon¢ernaw l-istess

materja bhal dik in dizamina, il-Qorti Kostituzzjonali'? irriteniet hekk:

“Biex gudizzju jkun integru jehtieg li, ghall-ahjar gudizzju tal-Qorti,
jippartecipaw fih dawk kollha li huma nteressati fil-kawza. B hekk tigi
assigurata kemm jista’ jkun l-effikacita’ tal-gudizzju inkwantu dan jorbot biss
lil dawk 11 jkunu partecipi fih, kif ukoll jigi rispettat il-principju tal-ekonomija
tal-gudizzju sabiex ma jkunx hemm bzonn ta’ ripetizzjoni ta’ proceduri kontra
l-persuni kollha interessati fid-diversi kawzi billi dawn ma jkunux hadu parti
f gudizzju wiehed. I1-gudizzju jibga" integru mill-mument li jiehdu parti fih
dawk li jkollhom id-dritt, u dawk li kontra taghhom dak l-istess dritt
jikkompeti”'?.

Dan il-hsieb gie ripetut fi Bradshaw v Avukat Generali:'*

"Din 1l-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mat-tezi li, ladarba 1-kazin agixxa
skont il-ligi, allura m'ghandux legalment jirrispondi ghall-inkostituzzjonalita®
tal-ligi applikata minnu jew jehel spejjez tal-kawza, 1zda mill-banda 1-ohra, il-
proc¢eduri odjerni necessarjament jaffetwaw lill-kazin stante li dan hu
parti fir-rapport guridiku li huwa regolat b’'ligi li l-kostituzzjonalita
taghha qed tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza tieghu f'dawn il-
proc¢eduri hija necessarja ghall-finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. I1-kazin bhala
inkwilin tal-fond ghandu interess guridiku f'din il-kawza peress i l-meritu

10 Michael Muscat v Benny Dingli Prim’Awla 30.11.2006

11 partit Nazzjonalista et v Kummissjoni Elettorali et. (29 ta” Mejju 2015)

12 ad ezempiju fil-kaz fl-ismijiet Raymond Cassar Torreggiani et. v AG et (22 ta® Frar 2013)

13 hawhekk il-Qorti écitat lil jikkompeti (App.Civ. Joseph Borg v. Francis Vassallo [2000] Vol.LXXXIV.I1.42;App. C. Zahra
Dedomenico v. Zahra Dedomenico 15.01.1992)

14 mill-istess Qorti Kostituzzjonali fil-kaz fl-ismijiet Sam Bradshaw et v I-AG et. (6 ta’ Frar 2015):
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jikkon¢erna lilu direttament.'>"

Azzopardi v Prim Ministru'® ic¢itat lil Borg v Avukat Generali u applikat l-istess
prin¢ipji ghall-kaz li kellha quddiemha li kien jikkonc¢erna inkwilin ta’ residenza

privata:

“Fil-kaz in ezami, l-ilment tar-rikorrenti huwa dirett lejn i¢-cahda tad-dritt
taghha ta" uzu u tgawdija tal-proprjeta’ taghha in kwantu li dan hu b’effett tal-
artikolu 12(2)(b)(1) tal-Kap 158 u tal-ligijiet vigenti. Fost ir-rimedji mitluba
hemm wkoll dak tal-izgumbrament tal-intimat Carmel Gatt. Ghalhekk filwaqt
li tagbel li I-intimat m’ghandux legalment jirrispondi ghall-inkostituzzjonalita’
tal-ligi msemmija, jew anke li jehel spejjez tal-kawza, izda mill-banda 1-ohra,
il-proc¢eduri odjerni nec¢essarjament jaffetwawh stante li dan hu parti fir-rapport
guridiku i huwa regolat b'ligi li 1-kostituzzjonalita™ taghha qed tigi attakkata.
Ghaldagstant 1il-prezenza tieghu f dawn il-proceduri hija necessarja ghall-
finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. L-intimat bhala inkwilin tal-fond ghandu
interess guridiku fdin il-kawza peress li I-mertu jikkoncerna lilu direttament.
Ghal din ir-raguni huwa ghandu jkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk huwa
legittimu kuntradittur.”

Ili din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mal-inkwilina li, ladarba hi agixxiet
skont il-ligi, allura m’ghandhiex legalment tirrispondi ghall-inkostituzzjonalita® tal-
ligi jew tehel spejjez tal-kawza, u li huwa I-Istat 11 huwa finalment responsabbli;
mill-banda 1-ohra, dawn il-proc¢eduri bilfors jaffettwaw lill-intimata billi hi parti fir-
rapport guridiku Ii huwa regolat b’ligi li 1-kostituzzjonalita® taghha ged tigi attakkata.
Ghaldagstant il-prezenza taghha f’dawn il-proceduri hija mehtiega ghall-finijiet tal-

integrita’ tal-gudizzju. L-inkwilina tal-fond in kwistjoni ghandha nteress guridiku

15jl-Qorti hawnhekk i¢¢itat: (ara wkoll Cedric Mifsud nomine v Avukat Generali et. -Q.K. 31 ta” Jannar 2014; Perit Joseph Barbara
v On.Prim*Ministru -Q.K. 31 ta” Jannar 2014).
16 Josephine Azzopardi pro et noe et vs L-Onorevoli Prim Ministru et (Rik Kost 85/14) deciza fit-28 ta’ Settembru 2017
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°din il-kawza peress li I-meritu jolqotha direttament.!” Ghal din ir-raguni l-intimata

ghandha tkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk hija legittima kuntradittrici;

Imputet sibi

I1i I-Avukat tal-Istat permezz tat-tielet eccezzjoni tieghu jghid li r-rikorrent kien jaf
bil-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u I-konsegwenzi tieghu izda, minkejja dan
kollu, xorta wahda, u minn jeddu volontarjament ghazel li I-kirja tkun regolata
b'dawn il-provvedimenti tal-Kap. 158. Bejn wiched u ichor l-istess tghid I-intimata
Xuereb fit-tmien u d-disa’ e¢¢ezzjonijiet taghha. Imma r-rikorrent mhux qgieghed
jipprova jwaqqga’ jew ma jonorax il-ftehim lokatizzju 11 ghamel; anzi qieghed
jilmenta mill-interferenza statali li b’ligi sfurzat ir-rilokazzjoni kontinwa tieghu
b’kundizzjoni tal-kirja mposti fuqu. L-gharef Avukat tal-Istat qieghed fil-fatt jidher
li qieghed jirreferi ghal prin¢ipju iehor — dak tal-imputet sibi. Qieghed jeccepixxi li
s-sitwazzjoni li ged jilmenta dwarha r-rikorrent giet mahluga mill-predecessura
tieghu stess peress li kienet ommu li bil-kuntratt enfitewtiku ffirmat minnha fit-30
ta’ Marzu 1983, rabtet lilha nfisha u lill-werrieta tagha ghad-dispozizzjonijiet tal-
Kap 158 tal-Ligijiet ta” Malta. Ghalkemm ma jghidux b’mod ¢ar, jidher i dak li qed
jecepixxi l-Avukat tal-Istat hu li omm ir-rikorrent kienet taf ghal xhiex diehla ghaliex

meta kkuntrattat 1-enfitewsi fil-1983, 1-Att XXIII tal-1979 kien diga’ fis-sehh;

17 Evelyn Montebello et vs Avukat ('}enerali. et, Kost 13/07/2018; Sam Bradshaw et vs Avukat Generali et, Kost 06/02/2015 u
Raymond Cassar Torreggiani vs Avukat Generali, Kost 22/02/2013); Margaret Psaila v Avukat Generali 27.06.2019 Qorti
Civili Prim’ Awla Gurisdizzjoni Kostituzzjonali per Onor Imhallef (Issa Prim Imhallef) Mark Chetcuti
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[1-Qorti Ewropea kellha I-opportunita’ tiddec¢iedi li fejn sid il-kera jkun ta’ fond
b’kera fi Zmien meta 1-ligijiet tal-kera kienu diga’ jaghtu protezzjoni lill-inkwilin
ghal dak li jirrigwarda zieda ta’ kera u tigdid tal-kirja, b’dagshekk ma jfissirx li sid
il-kera ma ghandux jedd jinvoka ksur tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni. Rilevanti hi s-sentenza Buttigieg and Others vs Malta (Application no.

22456/15, 11/12/2018);

Il fil-fehma ta’ din 1l-Qorti, ghalkemm huwa minnu li kien hemm element ta'
konsapevolezza tal-ezistenza tal-ligi, xorta setghu gew effettwati l-aspetti ta'
rejalizzazzjoni ekonomika tal-proprjeta’, u tgawdija pacifika tal-istess,
b’riflessjonijiet ta’ natura kostituzzjonali sa fejn jirrigwarda l-istitut tal-kera. [1-Qorti
trid tindaga jekk il-ligi nagsitx li tohloq mekkanizmu legali li jhares fit-tul biex
jekwilibra d-drittijiet tas-sid ma' dak tal-inkwilin mal-medda taz-zmien. Ghalhekk,
ghalkemm fiz-zmien li dahlet din il-ligi, dan 1-ekwilibru seta’ ezista, pero’ trid
tezamina l-effett tat-tibdiliet fis-suq li jgibu maghhom iz-Zminijiet; u jekk matul iz-
zmien kull ekwilibriju inizjali i seta’ kien hemm meta giet ippromulgata 1-ligi,
sfaxxax ghal kollox. Tant hu hekk, li 1-Qorti Ewropea sabet ksur tal-ewwel artiklu
tal-ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni minghajr kwalifika anke meta koncessjoni
emfitewtika tkun saret fi zmien wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXIII ta’ 1-1979. Dan
ifisser li l-artiklu 12 tal-Kap. 158, instab li jivvjola l-ewwel artiklu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, anke fejn il-koncessjoni emfitewtika tkun saret wara 1-
emendi tal-1979, irrispettivament jekk is-sid kienx jew le hieles li jaghzel mod

iehor!'8. I1-Qrati lokali wkoll jsegwu din il-pozizzjoni '°;

18 Buttigieg and Others v. Malta, applikazzjoni numru 22456/15, 11 ta’ Di¢cembru 2018.
19 ara J&C Properties Limited vs Avukat Generali, Qorti Civili Sede Kostituzzjonali, 9 ta’ Lulju 2019; Joseph Grima v Avukat
Generali 21.10.2019 Prim’Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) per Onor. Imhallef Toni Abela
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Jekk il-Kap 69 hux mehlus mid-disposizzjonijiet dwar jeddijiet fundamentali
‘rationae temporis’

Permezz tar-raba’ ec¢cezzjoni tieghu, 1-Avukat tal-Istat jghid li I-Kap 69 huwa protett
minn sindakar tal-Qorti permezz tal-Art. 47(9) tal-Kostituzzjoni billi huwa ligi ta’
gabel 11-1962. Din il-protezzjoni izda ma tghoddx fejn il-ksur jibga’ jsehh jew fejn
il-qaghda li jgib mieghu il-ksur ma tkunx wahda istantanja®® , u tibqa’ ttul wara?!. Fi
kwalunkwe kaz, il-Kap 69 mhuwiex ezenti wkoll taht Kap 319 li ntroduca Art. 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, ghax mhix wahda mil-ligijiet 1vi rizervati fit-
Tieni Skeda tal-istess Kap??. Barra minn hekk, il-Qorti ta” Strasburgu qalet li jagghu
taht il-harsien taghha ligijiet u atti ohrajn li jkunu estensjonijiet ta’ ligijiet fis-sehh
gabel id-data tar-ratifika tal-Konvenzjoni mill-Istat ta’ Malta?*;

llI-hames u d-disa’ eccezzjonijiet tal-Avukat tal-Istat: m’hemmx deprivazzjoni ta’
proprjeta’; semmai ta’ uzu, u kwindi m’hemmx ksur tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni.

llli permezz tal-hames u d-disa’ eccezzjonijiet tieghu, 1-Avukat tal-Istat qieghed
jallega li I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma giex miksur peress li dan I-artikolu
japplika biss f’kaz ta’ tehid forzus tal-proprjeta’. Tabilhaqq, bil-holgien ta’ titlu ta’
lokazzjoni, ma ttiched 1-ebda dritt proprjetarju (in rem) mir-rikorrenti, izda gie biss

ikkontrollat I-uzu tieghu;

20 Francis Bezzina Wettinger v Kummissarju tal-Artijiet 10.10.2003 Kost.; Attilio Ghigo v Direttur ghall-Akkomodazzjoni So¢jali
28.02.2005 Kost

21 Cachia v Avukat Generali Kollez. LXXXV.i.615

22 Bezzina Wettinger v Malta 08.04.2008 applik. Nru. 15091/06 u Gera de Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq v Malta 05.04.2011
Applik. Nru. 26771/07. 1I-Qorti stabbiliet li ladarba d-dikjarazzjoni maghmula mill-Gvern Malti f"April 1987 kienet b’effett
retrospettiv, allura l-istharrig ta’ dik il-Qorti jista’ jmur lura ghall-1967, jigifieri meta 1-Konvenzjoni Kienet ratifikata mill-Parlament
Malti

23 Sean Bradshaw v Malta 23.10.2018 - Appl. Nru. 37121/15
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F’dan ir-rigward, il-Qrati taghna gibdu zewg linji gurisprudenzjali?*: dik li tezenta 1-
ligijiet ghall-kontroll ta’ uzu u tgawdija ta’ proprjeta’ mill-applikazzjoni tal-Artiklu
37(1) tal-Kostituzzjoni®, u dik iktar prevalenti u ricenti li “Meta 1-“kontroll ta’ uzu
ta’ proprjeta” jolqot, bhal fil-kaz tallum, interess — 1i mhux bilfors ikun in re — fil-

proprjeta dak il-kontroll ta’ uzu jista’ wkoll, jekk ma jkunx b’kumpens, ghal skop

xieraq, u proporzjonat ghal dak I-iskop, ikun bi ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni”?¢.

Fost il-gurisprudenza li taddotta l-ewwel linja ta’ hsieb, Nazzareno Galea v
Giuseppe Briffa, 30.11.2001 Qorti Kostituzzjonali rriteniet, wara analizi akkurata
tat-test tal-Kostituzzjoni, li f’kazijiet bhal dawn m’hemmx tehid ta’ proprjeta’ jew
ta’ xi jedd fugha taht xi forma jew ohra izda ta’ limitazzjoni tal-uzu taghha.
Limitazzjoni li l-istess Qorti dehrilha Ii tista’ tkun koperta flI-Art.1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenjoni dwar it-Drittijiet tal-Bniedem imma ma jidhirx li hi
nkwadrata fil-parametri tal-Art. 37 imsemmi. Din is-sentenza giet applikata ghall-
kazijiet fejn ¢ens temporanju gie kkonvertit f"wiehed perpetwu — ara Josephine
Bugeja v Avukat Generali 07.12.2009 Qorti Kostituzzjonali. F’kaz iehor ta’
perpetwazzjoni ta¢-cens — John Bugeja v Provin¢jal Alfred Calleja noe
11.11.2011 il-Qorti Kostituzzjonali rrigettat din l-interpretazzjoni dejjqa ghar-raguni
li t-tehid ghal dejjem tal-utli dominju kien tnehhija ta’ parti sostanzjali tad-dritt ta’
proprjeta’.

Wara s-sentenza ta’ Josephine Bugeja, I-Art. 37 bdiet tinghata nterpretazzjoni wiesa
anke f’kazijiet fejn iddahhlet kera (u allura dritt personali, u mhux proprjetarju)
gheluq 1¢-cens temporanju. F’Mary Anne Busuttil v Tabib John Cassar
31.10.2014 il-Qorti Kostituzzjonali galet 1i skont Art. 37 ma jista’ jitnehha “ebda
interess fi jew dritt fuq proprjeta’ ta’ kull xorta li jkun”; filwaqt 1i £ Vincent Curmi
v Avukat Generali 24.06.2016 il-Qorti Kostituzzjonali galet |i t-tehid ta’ proprjeta’

9 Ce:

ghal skopijiet ta’ kirja huwa t-tehid ta’ “interess (li) tant hu rigidu u wiesa li fil-

24 kif ikkummentat din il-Qorti, ippreseduta mill-Onor. Imhallef Toni Abela, in re: Joseph Grima v Avukat Generali 21.10.2019
Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali)

25 (ara wkoll Benjamin Testa et vs I-Avukat Generali et, Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali), 30 ta> Mejju 2019 u 1-kazistika hemm
kwotata

% (Rose Borg vs. Avukat Generali et, Qorti Kostituzzjonali, 11 ta’ Lulju 2016; ara Joseph Darmanin vs. Avukat Generali et, Qorti
Civili (Sede Kostituzzjonali), 30 ta’Ottubru 2018 kif konfermata fis-sostanza taghha mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Mejju
2019 u I-kazistika hemm kwotata).
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prattika jservi sabiex jippriva lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u mit-tgawdija tal-
proprjeta’ taghhom”. Interpretazzjoni li giet approvata sa ricentement mill-istess
Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Rebecca Hyzler v Avukat Generali 29.03.2019.

Din il-Qorti ma tarax ghaliex m’ghandhiex isegwi din it-tieni linja, anke ghaliex hija
wahda iktar ragonevoli u ekwitattiva;

I111 fis-seba’ e¢¢ezzjoni taghha, 1-intimata Xuereb, issostni 11 [-Ewwel Protokoll ma
giex miksur ghaliex f’dan il-kaz hemm biss kontroll ta’ uzu u mhux tehid forzuz ta’
proprjeta’. Eccezzjoni li hija bla bazi anke in vista ta’ dak li 1-Qorti ghadha kif
irriteniet fil-paragrafi precendenti. Ghalhekk din l-e¢¢ezzjoni sejra wkoll tigi

michuda;

[1-Konvenzjoni Ewropea g#all-Protezzjoni tad-Drittijiet u Libertajiet Fundamentali
tal-Bniedem, magamula b'ligi f'Malta fis-sena 1987 mhix applikabbli
retroattivament gzal allegat ksur illi gara b'ligi ppromulgata snin gabel.

I111 s-sitt e¢¢ezzjoni tal-Avukat tal-Istat hi li skont Art. 7 tal-Kap 319, it-talbiet huma
improponibbli safejn jolqtu I-perjodu gabel it-30 t’ April 1987 rationae temporis.

[1-1igi in kwistjoni taqa’ taht 1-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropeja, introdotta permezz tal-Kapitlu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta, 1i ma jipprovdi
l-ebda ezenzjoni mill-applikazzjoni tal-istess Konvenzjoni, ghajr permezz tad-
Dikjarazzjoni u Rizervi li jinstabu riprodotti fit-Tieni Skeda tal-istess Kap. L-ebda
wahda minnhom m’ghandha x’taqsam mad-dritt tat-tgawdija tal-proprjeta’ mertu ta’
din il-kawza.

Kif gie deciz fil-kawza Raymond Cassar Torreggiani et vs Avukat Generali et,
deciza mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fil-11 ta’ Frar 2015:
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"L-azzjoni tar-rikorrenti hija msejsa kemm fuq id-dispozizzjonijiet tal-
Kostitutzzjoni kif ukoll fuq dawk tal-Konvenzjoni. Is-silta li ssemmiet
gabel tirreferi biss ghad-dispozizzjonijiet relattivi tal-Konvenzjoni, izda
hawnhekk ukoll in-natura tal-ksur li dwaru tgajjem I-ilment tiehu siwi
biex wiehed iqis jekk huwiex il-kaz jew le li I-ksur ikun sar gqabel dawk
id-dati msemmija. Dan gieghed jinghad ghaliex huwa accettatt li fejn il-
ksur jibga’ jsehh jew fejn il-gaghda li ggib maghha I-ksur tal-jedd
fundamentali ma tkunx wahda instantaneja (Kost. 10.10.2003 fil-kawza
fl-ismijiet Francis Bezzina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet;
u Kost. 28.2.2005 fil-kawza fl-ismijiet Attilio Ghigo vs Direttur tal-
Akkommodazzjoni So¢jali et fost ohrajn), allura wahda tista’ tqis u
tistharreg il-ksur jekk il-qaghda tibga’ ttul wara (ara b’ezempju, Kost.
28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Cachia vs Avukat Generali et (Kollez.
Vol. LXXXV.i.615). Ta’ min jghid hawnhekk li din il-kwestjoni tgajmet
ukoll quddiem il-Qorti ta’ Strasbourg f’kazijiet imressqin kontra Malta u
dik il-Qorti sabet li, ladarba d-dikjarazzjoni maghmula mill-Gvern
Malti " April tal-1987 kienet b’effett retrospettiv, allura l-istharrig li
dik il-Qorti tista’ taghmel imur lura ghall-1967, jigifieri meta |-
Konvenzjoni kienet ratifikata mill-Parlament Malti (ara b’ezempju
Q.E.D.B 5.4.2011 fil-kawza fl-ismijiet Bezzina Wettinger et vs Malta
(Applik nru. 15091/06) 854 u Q.E.D.B. 5.4.2011 fil-kawza fl-ismijiet
Gera de Petri Testaferrata Boni¢i Ghaxaq vs Malta (Applik. Nru.
26771/07) 838. Illi I-Qorti ma ghandha I-ebda dubju li ghalkemm il-Kkirja
mifthema bejn I-intimat John Tabone u Cassar Estates Limited intemmet
fl-1983, u bis-sahha tal-bidliet fil-ligi bl-Att XXIII tal-1979 inholqot il-
kirja ex lege mal-gheluq ta’ dik il-kirja konvenzjonali, I-effetti li minnhom
jilmintaw ir-rikorrenti ghandhom jinhassu sal-lum. Minbarra f’dan,
minhabba li I-intimati Tabone ghandhom jibbenefikaw mit-tibdiliet li saru
fil-Ligi u bagghu izommu l-appartament, jista’ jinghad li jekk hemm
gaghda li gabet maghha xi ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti
din il-qaghda gieghda tittenna kuljum. Minhabba f’hekk, il-Qorti ma
tistax ma tqisx I-ilment fid-dawl ta’ dan kollu, minkejja li I-bidu tieghu
jista’ jmur lura qabel id-data msemmija mill-intimati.”

23



[1-Qorti Kostituzzjonali, fis-sentenza finali taghha moghtija fid-29 ta' April 2016
iIkkonfermat dak fug premess:

"27. A skans ta’ ripetizzjoni, din il-Qorti taghmel referenza ghall-
konsiderazzjonijiet tal-ewwel Qorti in meritu inkluz ir-referenzi taghha
ghall-gurisprudenza patria u dik Ewropea, u tabbra¢¢jahom bhala taghha.
Huwa palezi illi I-allegata vjolazzjoni tal-jeddijiet tar-rikorrenti ghadha
ghaddejja in kwantu I-effetti kollha emananti mill-kirja ikkreata ex lege bl-
Att XXIII tal-1979 ghadhom ezistenti sal-gurnata tal-lum, u ghalhekk I-
aggravju mressaq mill-konjugi Tabone ma ghandu ebda fondament fid-
dritt.”

Din il-Qorti tabbracc¢ja dan ir-ragunament. Ghalhekk ghal dawn ir-ragunijiet din
I-eccezzjoni ma tistax tintlaga' u ged tigi michuda;

L-eccezzjoni ta’ ndhil permessibbli bhala mizura socjali

[1li permezz tat-tmien e¢¢ezzjoni, I-Avukat tal-Istat jecepixxi li I-okkupazzjoni tal-
inkwilini kienet wahda legali; permezz tal-ghaxar e¢¢ezzjoni jsostni li 1-1igi hi ta’
natura socjali fl-interess tal-gid komuni; permezz tal-hdax-il e¢¢ezzjoni, jirrileva li
I-Istat ghandu diskrezzjoni ferm wiesa fir-rigward li skont it-tnax-il e¢¢ezzjoni
m’ghandhiex tinbidel minghajr bazi manifestament ragonevoli. Dawn I-
eccezzjonijiet huma lkoll validi fihom infushom, izda soggetti ghall-prin¢ipju tal-
proporzjonalita'. Fil-fatt l-gharef Avukat tal-Istat huwa ben konsapevoli ta’ dan,

tant li l-erbax u I-hmistax-il e¢¢ezzjoni tieghu huma f’dan is-sens.

24



L-ghaxar, hdax, tnax, tlettax, erbatax, hmistax u sittax-il paragrafi tar-risposta tal-
Avukat tal-Istat jirrigwardaw, essenzjalment ec¢¢ezzjoni wahda u ¢joe' dik li
m’hemmx ksur tal-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja
billi 1-ligi in kwistjoni hija wahda li tipprovdi mizuri soc¢jali biex tipprovdi
akkomodazzjoni affordabbli li¢c-¢ittadini u din hija limitazzjoni gusta fuq il-jeddijiet
proprijetarji, u di piu” proporzjonali.

[l-gurisprudenza tal-Qorti ta” Strasburgu stabbiliet tlett indagnijiet li jridu jsiru biex
jigi stabbilit jekk 1-indhil tal-Istat huwiex permessibbli a tenur tal-ewwel artiklu tal-
ewwel protokoll tal- Konvenzjoni Ewropeja:

(1) il-mizura tkun saret taht gafas legali
(2) I-iskop taghha kien legittimu

(3) 1izzomm bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan socjali u 1-htiega li jigu rispettati
d-drittijiet fundamentali tas-sidien;

Dwar il-legalita’ tal-mizura m’hemmx dubbju billi ttichdet taht 1-Art. 12 tal-Kapitolu
158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Dwar I-iskop langas hemm dubbju billi huwa li jassigura
1i ¢-¢ittadini jkollhom sagaf fuq rashom.

Bilanc¢ bejn tgawdija tal-proprjeta’ u l-interess pubbliku

Dak 1i gieghda tintalab tistharreg il-Qorti f’din il-kawza huwa jekk 1-operat tad-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif emendat bl-Att XXXI tal-
1995, u s-sussegwenti emendi li dahlu bis-sahha tal-Att X tal-2009, humiex lezivi
tal-jeddijiet tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, bl-ewwel
Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea u bl-artikolu 14 tal-istess
Konvenzjoni, sabiex jekk jinstab li dan huwa l-kaz, ikun hemm lok fejn il-Qorti
takkordalhom rimedju. L-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jaqra
hekk:
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“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-
kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prinéipji generali tal-ligi
internazzjonali.”

[1li m’hemmx dubbju li 1-ligi in kwistjoni ddahhlet fl-interess pubbliku li kulhadd
ikollu saqaf fuq rasu. B’danakollu, il-gurisprudenza tal-Qorti Ewropeja tal-Jeddijiet
tal-Bniedem dahhlet il-kuncett ta’ bilan¢ bejn it-tgawdija tal-proprjeta’ u I-interess
pubbliku:

“In each case involving an alleged violation of Article 1 of Protocol Number
1, the Court must ascertain whether by reason of the State’s interference, the
person concerned had to bear a disproportionate and excessive burden
(James & Others, Amato Gauci). In assessing compliance with Article 1 of
Protocol Number 1, the Court must make an overall examination of the
various interests in issue, bearing in mind that the Convention is intended to
safequard rights that are “practical and effective”. It must look behind
appearances and investigate the realities of the situation complained of. That
assessment may involve not only the conditions of the rent received by the
individual landlords and the extent of the State’s interference with freedom
of contract and contractual relations in the lease market, but also the
existence of procedural and other safeguards ensuring that the operation of
the system and its impact on a landlord’s property rights are neither
arbitrary nor unforeseeable. Uncertainty — be it legislative, administrative
or arising from practices applied by the authorities — is a factor to be taken
into account in assessing the State’s conduct (see Immobiliare Saffi vs Italy,

GC no. 22774/93,854, ECHR -1999-V, and Broniowski, 8151);’

27 Attard & Zammit Cassar vs Malta, Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem 30.07.2015
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Ili fid-decizjoni moghtija fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs. Avukat Generali

et?® intgal li:

“... din il-Qorti tosserva illi I-mizura legislattiva tal-Istat li tirregola I-uzu tal-
proprjeta tar-rikorrenti tissodisfa r-rekwizit tal-legalita stante li tohrog mil-
ligi u pre¢izament mid-dispozizzjonijiet tal-Kap. 69. Huwa pacifiku wkoll 1i
I-mizura ghandha ghan legittimu in kwantu dawk id-dispozizzjonijiet huma
intizi sabiex jipprovdu ghall-akkomodazzjoni so¢jali fejn l-Istati Membri
ghandhom margini ta’ diskrezzjoni wiesgha, izda mill-banda jirrizulta
manifest i hemm ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita naxxenti mid-
differenza kbira li tezisti bejn 1-ammont tal-kera percepit mir-rikorrenti ta’
€4,277.80 fis-sena u min-naha l-ohra I-valur lokatizju fis-suq hieles fl-
ammont annwu ta’ €159,350 kif stabbilit mill-perit gudizzjarju.

“Ghaldagstant din il-Qorti tagbel mal-konkluzjoni raggunta mill-Ewwel
Qorti li din id-diskrepanza fil-kera percepita mir-rikorrenti skont il-ftehim
lokatizju, liema kera tinsab protetta bil-ligi specjali tal-kera fug indikata, u
dik potenzjalment percepibbli fis-suq hieles jimponu fuq ir-rikorrenti piz
eccessiv u sproporzjonat. Dan johloq zbilan¢ ingust u manifest bejn 1-
interessi tas-so¢jeta in generali u d-dritt tal-proprjeta tar-rikorrenti;

“Rigward I-emendi bl-Att X tal-2009, din il-Qorti tosserva li dawn l-emendi
ghall-Kodi¢i Civili ma jistghux ikunu ta’ konfort ghas-sitwazzjoni tar-
rikorrenti in kwantu dawn ilhom Zmien twil jissubixxu 1-lezjoni tad-dritt
fundamentali taghhom. ...

“Barra minn hekk il-fatt li r-rikorrenti nagsu milli jadixxu lill-Bord biex
jiksbu awment fil-kera m’ghandux jimmilita kontra taghhom stante 1i 1-
kriterji rigidi i bihom huwa marbut il-Bord fil-komputazzjoni tal-awment fil-
kera ma jippermettux awment li jkun proporzjonat fi¢-cirkostanzi tal-kaz”;

[1-Qorti tqis 1i I-intervent legizlattiv 11 wassal biex ir-rikorrenti ilhom im¢ahhda mill-
proprjeta taghhom ghal diversi snin, u biex ikun hemm kontrolli fir-rigward kemm

28 Qorti Kostituzzjonali 24.06.2016
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tal-introjtu li r-rikorrenti qua sidien jistghu jippercepixxu mill-kirja ta’ din il-
proprjeta, kif ukoll fir-rigward tar-ripreza tal-istess fond, jammontaw ghal ksur tad-
dritt ta’ protezzjoni ta’ proprjeta privata kif mahsuba fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.
Inoltre 1-Qorti hija tal-fehma wkoll 1i r-rikorrenti qua sidien ghal snin twal garrew
wahedhom piz socjali bil-proprjeta taghhom minghajr ma gew meghjuna jaghmlu
dan mill-Istat, li minkejja li min-naha wahda ha hsieb jillegizla ghall-htigijiet socjali
fil-pajjiz bl-introduzzjoni ta’ ligijiet bhalma huwa 1-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
sabiex jigi assigurat li persuni bhall-intimati jkollhom dar fejn jghixu, madanakollu
naqas milli bl-istess mod jahseb biex jissalvagwardja 1-jeddijiet tas-sidien, b’mod li
nholoq zbilan¢ bejn il-jeddijiet tas-sidien min-naha l1-wahda u l-interess generali
min-naha l-ohra. M’ghandu qatt ikun li individwi privati jintalbu jgorru wahedhom
il-piz ta’ mizuri so¢jali intizi biex jipprotegu u jharsu cittadini ohra, sakemm ma
jigux ikkumpensati ghal dan b’mod xieraq;*

Zgumbrament tal-intimata Xuereb

I11i ghal dak 1i jirrigwarda r-rimedju l-ichor mitlub mir-rikorrent, il-Qorti taghraf li
saret talba specifika fir-rikors promotur innifsu biex hija tikkunsidra I-izgumbrament
tal-intimata Xuereb mill-post;

Ii I-Qorti tithem i kulma jmur, ir-rikorrent fil-qaghda attwali qieghed igarrab ksur
tal-jedd tieghu dwar hwejgu. Kif sewwa jghid, jekk il-Qorti kellha tiegaf biss bl-
ghoti ta’ kumpens, ma tkunx qieghda teqred 1-ghajn tal-vjolazzjoni li qieghed igarrab
u kull kumpens f’kull kaz ikun rimedju parzjali li jieqaf malli tinqata’ 1-kawza billi
I-Qorti ma tistax f’kawza bhal din taghti kumpens ghall-gejjieni li mhux maghruf
kemm jista’ jtul®;

[1li, min-naha I-ohra, sejbien ta’ ksur ta’ jedd fundamentali jitlob 1-ghoti ta’ rimedju
effettiv, kemm fil-prattika u kif ukoll fil-ligi, b’mod li 1-ghoti wahdu ta’ kumpens
jista’ ma jitqiesx bhala rimedju tajjeb bizzejjed. F’kazijiet ta’ dawn l-ahhar Zmien,
il-Qorti fi Strasbourg gieset li r-rimedju tat-tnehhija tal-okkupant minn post kien ir-

29 Anthony Debono u Simone Dimech vs. L-Avukat Generali; u Stefan Mifsud u Michelle konjugi Mifsud — 08.05.2019
% Ara Amato Gauci vs Malta §80
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rimedju effettiv Ii messu nghata, u li ghat-tbatija 1i ggarrab il-parti mnehhija jrid
jaghmel tajjeb 1-Istat Malti®!;

[lli min-naha 1-ohra, huwa wkoll stabbilit li mhuwiex il-kompitu ta’ Qorti mitluba
tistharreg ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali dwar it-tgawdija bil-kwiet tal-gid u
I-ghoti ta’ kumpens xieraq biex tordna t-tnehhija mill-post tal-okkupant li jkun.
F’kaz bhal dak, ir-rimedju jrid jitfittex quddiem it-tribunal xieraq li lilu I-1igi taghti
I-kompetenza specjali biex iqis kwistjonijiet bhal dawn;

Dwar it-talba tar-rikorrenti ghall-izgumbrament tal-intimata Xuereb, il-Qorti ma
tistax tikkondividi I-pretensjonijiet tar-rikorrenti. Kif inghad fil-kaz Josephine
Azzopardi pro et noe vs L-Onorevoli Prim Ministru et de¢iz fis-27 ta’ Gunju
2017 (Rik 96/2014) fejn inghad hekk —

“Ili gie deciz diversi drabi mill-Qrati taghna li |-pro¢eduri kostituzzjonali
mhumiex il-forum addattat sabiex jigi deciz jekk inkwilin ghandux jigi
zgumbrat jew le. Din il-vertenza tispetta lill-qrati ordinarja jew lill-Bord li
Jirregola I-Kera skont il-kaz. Dak li huwa rilevanti hija I-konsiderazzjoni i, fil-
kaz li jinstab li ligi hija vjolattiva tad-drittijiet fundamentali ta’ xi parti, dik il-
ligi ma tistax tibqa’ tinghata effett bejn il-partijiet kemm-il darba u sakemm |-
applikazzjoni taghha tkun leziva ghad-drittijiet fundamentali ta’ dik il-parti (ara
sentenza Curmi vs Avukat Generali, Kost 24/06/2016);

“Din I-Qorti ghalhekk mhux ser tipprovvdi fug dan ir-rimedju mitlub u din il-
parti tat-talba tar-rikorrenti ghalhekk mhix ser tintlaga’;

Diskriminazzjoni
i r-rikorrent jilmenta bi ksur tal-Artiklu 14 tal-Konvenzjoni Ewropeja, li huwa

parti mil-ligi ta’ Malta kif applikat minn Kap 319, u li jagra hekk:

“It-tgawdija tad-drittijiet u libertajiet kontemplati f’din il-Konvenzjoni
ghandha tigi assigurata minghajr diskriminazzjoni ghal kull raguni bhalma

31 Ara Q.E.D.B. 30.8.2016 fil-kawza fl-ismijiet Apap Bologna vs Malta (Applik. Nru. 46931/12) §§ 76 sa 91 (kaz li jirrigwarda
Ordni ta’ Rekwizizzjoni)
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huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew opinjoni ohra,
origini nazzjonali jew soc¢jali, asso¢jazzjoni ma’ minoranza nazzjonali,
proprjeta’, twelid jew status iehor”.

Ir-rikorrent ma jghidx ghal liema raguni minn dawk indikati fl-Art. 14 jilmenta li gie
ddiskriminat. 1l-Qorti tista’ tipprezumi li gqieghed jilmenta minhabba li I-kirja tieghu
hi kkontrollata b’ligijiet specjali ghaliex saret gqabel i1-1995; wara liema sena |-Kirjiet
saru hielsa minn kull kontroll u protezzjoni tal-ligi. B’danakollu, il-Qorti ma tistax
taghmel dan l-ezerc¢izzju ghaliex sta ghal min jallega ksur ta’ dritt fundamentali i
jispecifika I-fatti li allegatament wasslu ghal tali vjolazzjoni. Mhux kull trattament
differenzjali jammonta ghal ksur tal-Art. 14; dan l-artiklu m’ghandux ezistenza
indipendenti; il-ksur irid ikun relatat ma’ xi wiehed mid-drittijiet fundamentali
sostantivi l-ohrajn elenkati fil-Konvenzjoni.®? Fi kwalunkwe kaz il-fattispecje tal-
kaz kif esposti mir-rikorrent ma jinkwadraw ruhhom taht 1-ebda wiehed mir-
ragunijiet ikkontemplati fI-Art. 14. Barra minn hekk, min jallega diskriminazzjoni
jrid ikun f’pozizzjoni li jqabbel lilu nnifsu ma’ haddiehor fl-istess ¢irkostanzi (in
pari condizione).*®* L-ebda diskriminazzjoni ma ssehh meta data partikolari tigi
stabbilita ghal regim legislattiv ¢did**. Kieku kien hekk, naslu ghall-assurdita™ li |-
ebda ligi ma tkun tista’ tigi mibdula. Ir-rikorrent gie ttrattat 1-istess bhal sidien
ohrajn i krew qabel il-1995. Ghalhekk 1-ilment dwar diskriminazzjoni bi ksur tal-
Art. 14 tal-Konvenzjoni ma jistax jintlaga’;

i 1-abbli Avukat tal-Istat jaghmel acc¢enn ghall-Artiklu 45 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta u jislet ¢erti distinzjonijiet interessanti bejnu u bejn 1-art. 14 tal-Konvenzjoni,
u jissottometti ragunijiet 1-ghala m”hemmx ksur tal-Art. 45.% B’danakollu, ir-rikors
promotur ma jibbazax I-ilment ta’ diskriminazzjoni fuq din id-disposizzjoni tal-
Kostituzzjoni taghna imma fuq I-Art. 14 tal-Konvenzjoni biss;

Likwidazzjoni ta’ kumpens

32 Ara Abdullaziz, Cabales and Balkandali 28.05.1985 i¢¢itata f” Angelo Xuereb v Kummissarju tal-Pulizija Qorti Kostituzzjonali
17.02.1999

33 Av. Dr. Louis Galea v Il-Kummissarju tal-Pulizija 22.01.1990 Qorti Kostituzzjonali

34 Amato Gauci v Malta 15.12.2012 u s-sentenzi ta’ Strasburgu ivi ¢éitati

35 paragrafu 50 tan-nota ta’ sottomissjonijiet tal-Avukat tal-Istat
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Ili I-lanjanza principali tar-rikorrenti hi li -ammont ta’ kera li qed jir¢ievi minghand
I-intimata tammonta ghal €227 fis-sena, liema ammont jista’ jitqies li hu irrizorju
meta wiehed jikkonsidra l-ammont ta’ kera li 1-atturi potenzjalment jista’jir¢ievi li
kieku dan il-fond gieghed jinkera fis-suq hieles tal-proprjeta. Ir-rikorrenti jilmenta
mill-fatt li t-thaddim tal-ligi u I-impozizzjoni ta’ ammont ta’ kera skont dak li kien
meqjus li hu fair rent fis-sena 1914 gieghed johloq zbilan¢ bejn il-jeddijiet tieghu
bhala sid u I-jeddijiet tal-kerrej, 1i qeghdin igawdu minn kirja ta’ fond bi hlas regolat
bil-1igi;

Ili I-proporzjon m’ghandux ikun mal-valur tal-kirjiet fis-suq hieles, imma mal-valur
taghhom tenut kont tal-interess so¢jali. Galadarba 1-obbligu tal-Istat huwa li jzomm
bilan¢ bejn I-interess privat ta’ massimazzjoni tal-isfruttament tal-proprjeta” privata
u l-htiega tal-Istat li jipprovdi l-akkomodazzjoni so¢jali, logikament il-kumpens i
tipprovdi Qorti f’sede kostituzzjonali m’ghandux ikun alla¢¢jat mas-suq hieles,
imma jrid ikun ittemperat skont dan il-bilanc;

[1li skont stima maghmula mill-perit tekniku, il-valur fis-suq miftuh tal-fond de quo
huwa ta’ €220,000. Il-perit ikkalkulat li I-valur lokatizju ta’ kull sena ghas-snin 1987
sa 2019 tela’ minn €675 fis-sena 1987 ghal €5,280 fis-sena 2019. Il-kera li kien
jirc¢ievi r-rikorrent fl-istess snin kien ta’ €227 fis-sena;

[li fit-tieni parti tat-tieni ecCezzjoni tieghu, 1-Avukat tal-Istat eccepixxa li r-rikorrent
ma jistax jilmenta dwar perjodi gabel ma sar sid tal-proprjeta” in kwistjoni. Dan
huwa minnu. 1d-drittijiet fundamentali m”humiex tal-proprjeta’, imma tal-bniedem
personalment. L-ilmentatur huwa s-sid prezenti. Akkwista 1-fond b’titlu ta’ legat
minghand in-nanniet tieghu li mietu fi Frar u £ Gunju tas-sena 2012. Langas huwa
werriet universali taghhom, imma legatarju. Ghalhekk il-perjodu rilevanti jibda
jimxi minn dawn id-dati sas-sena 2019;

[li huwa [lum stabilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-
ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni ¢ivili ghal opportunita® mitlufa. Fi kliem
ichor ma tistax tillikwida l-ammont ta’ kumpens billi tikkalkula d-differenza bejn il-
kera fis-suq hieles u I-kera mhallsa. Biex tasal ghal dan, il-Qorti jehtigilha tqis ghadd
ta’ fatturi, fosthom it-telf effettiv li jkun garrab is-sid, |-ghan so¢jali mahsub mil-
ligi, il-grad ta’ sproporzjon fit-tgabbil bejn id-dhul attwali li qieghed jirCievi
rrikorrent mad-dhul 1i jista’ jinkiseb fis-suq hieles, id-danni materjali li I-parti
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rikorrenti tista’ tipprova li garrbet u wkoll 1-effetti tal-ordni li 1-Qorti tista’ taghti
dwar jekk l-okkupant jistax jibga’ jistrieh aktar fuq it-thaddim tal-ligi attakkata.
Minn kif wiehed jista’ jara, dawn il-kriterji huma firxa shiha li trid titqies f’kull kaz
ghalih u jiddependu hafna mi¢-¢irkostanzi partikolari ta’ kull kaz3¢. Huwa ghal dawn
Ir-ragunijiet i 1-Qorti gieghda tistabbilixxi li I-intimat Avukat tal-Istat ghandu jhallas
lir-rikorrenti kumpens pekunjarju li jammonta ghal ghaxart elef euro (€10,000);

Decide:
Ghal dawn il-motivi, I-Qorti taqta’ u tiddeciedi 1-kawza billi:

1. Ma tiehux konjizzjoni tal-ewwel talba tar-rikorrenti limitatament ghal-
izgumbrament tal-intimat Amabile Xuereb minhabba I-mewt tieghu wagqt is-smiegh
tal-kawza u lanqas fil-konfront ta’ Rosaria Maria Xuereb billi din ma kisret 1-ebda
dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni jew tal-Konvenzjoni Ewropeja;

2. Tilga’ t-tieni parti tat-tieni eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat;

3. Tichad il-bgija tal-e¢cezzjonijiet tal-intimat Avukat tal-Istat u I-intimata Rosaria
Maria sive Rose Xuereb safejn dawn mhumiex kompatibbli mad-disposittiv ta’ din
Is-sentenza.

4. Tilga’ in parte 1-ewwel talba tar-rikorrent billi tiddikjara illi fil-konfront tieghu I-
operazzjoni tal-Ordinanza li tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossia il-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta” Malta u I-Att X tal-2009, gqeghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimata
Rosaria Maria sive Rose Xuereb ghall-fond 4, Trig Fuq il-Ghajn, Ghajnsielem
Ghawdex bi ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu kif sanciti fl-Artiklu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) ghall-perjodu bejn id-
dati tal-mewt tan-nanniet fis-sena 2012 u s-17 ta’ Settembru 2019;

% ara fost |-ohrajn: Cassar v Malta 30.01.2018 (App. Nru. 50570/13 Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem; J&C Properties
Limited vs. Avukat Generali et P.A. (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 09.07.2019; Robert Galea vs Avukat Generali et P.A.
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 07.02.2017; Brian Psaila vs. L-Avukat Generali et P.A. (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)
29.11.2018: Matthew Said v Arthur Vella 30.10.2019; Raymond Cassar Torregiani et vs Avukat Generali et 29.04.2016 Qorti
Kostituzzjonali
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5. Tilga’ t-tieni talba billi tiddikjara li I-intimat Avukat tal-Istat huwa responsabbli
ghall-hlas ta’ kumpens ghad-danni sofferti mir-rikorrenti b'konsegwenza tal-
operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta' Malta, L-Ordinanza XVI tal-1944 u tal-Att
X tal-2009 billi ma giex mahluq bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilini,
ghaliex la jirriflettu s-sug u lanqgas il-valur lokatizju tal-proprjeta in kwistjoni ai
termini tal-ligi;

6. Tilga’ t-tielet talba billi tillikwida l-istess kumpens ghad-danni mgarrba mir-
rikorrent fis-somma ta’ €10,000;

7. Tilga’ r-raba’ talba billi tikkundanna lill-intimat Avukat tal-Istat ihallas lir-
rikorrenti I-kumpens kif likwidat.

L-ispejjez inkluzi dawk tal-intimata Rosaria Xuereb ghandhom jithallsu mill-intimat
Avukat tal-Istat.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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