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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
(Sede Kostituzzjonali)
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM, 29 ta’ Ottubru, 2020

Kawza Numru 12 (Kost.)

Rik. Nru. 50/2018 JRM
Jimmy MAGRO
VS

IL-PRIM MINISTRU TA’ MALTA, |-Avukat Generali, illum imsejjah I-
Avukat tal-Istat, il-Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali u I-
Kummissjoni Permanenti kontra I-Korruzzjoni

I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressag minn Jimmy Magro fl-10 ta’ Mejju, 2018, li
bih u ghar-ragunijiet hemm imfissra, talab 1i din il-Qorti (i) issib ma jiswiex
ghaliex sar bi ksur tal-ligi u ghalhekk minghajr effett, ir-rapport finali mhejji
mill-Kummissjoni Permanenti Kontra I-Korruzzjoni (aktar ’il quddiem imsejha
“il-Kummissjoni”), billi nagset li ssegwi I-jeddijiet fundamentali tieghu li
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taghtih il-possibilita 1i jkollu smigh xieraq kif imhares bid-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni (Ewropeja) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha “il-
Konvenzjoni”) u kif ukoll tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’
Malta (aktar il quddiem imsejha “il-Kostituzzjoni’); (ii) issib li 1-Kummissjoni
naqgset milli ssegwi l-istess drittijiet fundamentali tieghu fuq imsemmija; u (iii)
taghti dawk ir-rimedji kollha sabiex id-drittijiet tieghu jigu mharsa. Talab ukoll
I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Gunju, 2018, li bih gieghdet il-
kawza ghas-smigh u ordnat in-notifika lill-intimati;

Rat it-Twegiba mressqa mill-Kummissjoni intimata fil-21 ta’
Gunju, 2018, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqghet ghall-azzjoni tar-
rikorrent billi galet li, preliminarjament, (1) ir-rikorrent ma ezawriex ir-rimedji
ordinarji disponibbli ghalih u ghaldagstant 1-azzjoni tieghu saret gqabel waqtha;
(2) il-Kummissjoni mhix qorti jew tribunal billi xogholha hu li tinvestiga u
mhux taghti dec¢izjoni, ghaldagstant ma jistax ikun hemm ksur tal-jeddijiet
fundamentali kif ged jixli r-rikorrent. Laqghet ukoll b’eé¢éezzjonijiet fil-mertu;

Rat it-Twegiba mressqa mill-intimati  Prim Ministru, I-Avukat
Generali u 1-Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali, fil-25 ta’ Gunju,
2018, li biha u ghar-ragunijiet hemm imfissra, laqghu ghall-azzjoni tar-rikorrent
billi, preliminarjament, galu li (1) mhumiex il-kontraditturi legittimi ghaliex ir-
rikorrent mhu ged jattribwixxi ebda nuqqgas fil-konfront taghhom; (2) I-artikolu
39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ma jghoddux ghall-kaz,
ladarba I-Kummissjoni twettaq biss investigazzjoni u ma tiddetermina ebda
drittijiet jew obbligi c¢ivili jew akkuzi kriminali; u (3) 1-azzjoni mhux
proponibbli skond id-disposizzjoni ta’ 1-artikolu 18 tal-Att dwar il-Kummissjoni
Permanenti kontra I-Korruzzjoni. Laqghu wkoll b’eccezzjonijiet fil-mertu;

Rat id-degriet tat-28 ta’ Gunju, 2018, li bih ordnat li ssir it-
trattazzjoni fuq l-ewwel ecéezzjoni preliminari tal-Kummissarju mharrek u 1-
ewwel tliet eccezzjonijiet preliminari tal-imharrka l-ohra. Ghal dan il-ghan,
hatret lill-Assistent Gudizzjarju Avukat Maria Dolores Gauéi biex tisma’ 1-provi
fuq l-istess eccezzjonijiet preliminari;

Rat n-Nota pprezentata mill-Kummissjoni intimata fis-16 ta’ Lulju,
20182, marbuta mal-verbal tas-smigh tat-28 ta’ Gunju, 2018, u l-ewwel
eccezzjoni sollevata minnha fit-Twegiba ghar-Rikors tar-rikorrent;

1 Pagg. 34 — 5 tal-process
2 Pagg. 36 sa 38 tal-process
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Rat ix-xhieda mressga quddiem I-Assistent Gudizzjarju;
Rat il-provi dokumentali mressga mill-partijiet;

Rat il-verbal tal-Assistent Gudizzjarju moghti wagqt is-seduta
mizmuma quddiemha fid-19 ta’ Settembru, 2018, 1li bih iddikjarat maghluq I-
Istadju tal-gbir tal-provi u tat zmien lill-partijiet biex iressqu s-sottomissjonijiet
taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-intimati Prim
Ministru, I-Avukat Generali u 1-Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali
fit-3 ta’ Ottubru, 20183;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mir-rikorrent fid-19 ta’
Di¢embru, 2018, bi twegiba ghal dik tal-intimati*;

Rat il-verbal tas-smigh tas-17 ta’ Jannar, 2019°, li bih il-partijiet
iddikjaraw 11 m’ghandhomx sottomissjonijiet ohra xi jressqu;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar
l-imsemmija ec¢ezzjonijiet preliminari;

Ikkunsidrat:

Illi din hija kawza ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali ghal
smigh xieraq. Ir-rikorrent jghid li garrab ksur tal-imsemmi jedd billi ma giex
mgharraf li kien suggett ghal investigazzjoni u ghaldagstant ma nghatax il-jedd
li jappartecipa b’mod shih u jiddefendi ruhu kif imiss fl-istess proceduri.
Isejjes dan I-ilment tieghu kemm fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u kif ukoll fuq dawk tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Qieghed
jitlob i din il-Qorti ssib ma jiswewx il-pro¢eduri mnedija mill-Kummissjoni
intimata u lanqas ir-rapport finali 1i baghtet lill-Ministru intimat; issib li huwa
garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu; u taghtih rimedju sabiex jitharsulu I-
istess jeddijiet;

3 Pagg. 46 sa 51 tal-process
4 Pagg. 55 sa 67 tal-process
5 Pag. 70 tal-process
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Illi ghal din I-azzjoni, l-intimati lagghu kemm b’eééezzjonijiet
preliminari, Kif ukoll fil-mertu. Din is-sentenza ser tinghata fuq l-e¢¢ezzjonijiet
preliminari mgangla.  I-Kummissjoni ntimata tgangal [-ec¢ezzjoni tal-
intempestivita billi tghid li r-rikorrent ma ezawriex ir-rimedji ordinarji
disponibbli ghalih. Tghid ukoll 1i hija entita investigattiva, u ghaldagstant ma
tistax titqies bhala qorti, bil-konsegwenza li I-jedd fundamentali li dwaru r-
rikorrent ressaq din l-azzjoni tieghu ma seta’ qatt jinkiser b’dak li ntalbet
taghmel u b’dak li ghamlet;

i I-intimati Prim Ministru, 1-Avukat Generali u 1-Ministru tal-
Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali, min-naha l-ohra, laqghu billi galu li
mhumiex il-kontraditturi legittimi billi r-rikors mhu qed jattribwixxi ebda
nuqgas fil-konfront tal-ebda wiehed minnhom. Itennu li l-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ma jghoddux ghall-kaz tar-rikorrent
billi 1-Kummissjoni twettaq biss investigazzjoni u ma tiddetermina ebda
drittijiet jew obbligi ¢ivili jew akkuzi kriminali.  Fl-ahharnett, jghidu 1i I-
azzjoni hi improponibbli minhabba dak li jipprovdi I-artikolu 18 tal-Att dwar il-
Kummissjoni Permanenti kontra I-Korruzzjoni®;

I1li bhala fatti rilevanti jirrizulta li r-rikorrent kien f’impjieg ma’
Intrapriza u kien jokkupa wkoll kariga ta’ direttur f"Korporazzjoni pubblika.
F’Gunju 2016, tressaq ilment minn terza persuna lill-Kummissjoni fejn xliet lir-
rikorrent b’tixhim wagqt il-qadi ta’ dmirijietu (marbuta ma’ sejha pubblika ghal
offerti). 1l-Kummissjoni iltagghet mal-persuna li ressget I-ilment. Ittellghu
guddiemha wkoll numru ta’ xhieda. @ Wara li semghet lix-xhieda, il-
Kummissjoni talbet ukoll lir-rikorrent biex jidher quddiemha. Jirrizulta i r-
rikorrent deher quddiem il-Kummissjoni aktar minn darba, u kien mghejjun
mill-avukat tal-fidu¢ja tieghu;

Ili fil-25 ta’ Jannar, 2017, il-Kummissjoni hejjiet rapport indirizzat
lill-Ministru intimat. Minn dak li johrog mir-Rapport, il-Kummissjoni tenniet
li, mix-xhieda mressqa, kien jirrizultalha li bejn Lulju u Awwissu tal-2014, ir-
rikorrent kien involut f’kaz ta’ tixhim ta’ flus. Tghid ukoll li r-rikorrent ghandu
jedd ghall-prezunzjoni tal-inno¢enza, u li 1-gudizzju finali jibga’ f’idejn il-
Qorti”. Ir-rikorrent jghid 1i sar jaf bir-Rapport u x’fih “ghall-habta ta’ Frar tas-
sena 2017”. Kif inhareg ir-Rapport, ir-rikorrent kien sospiz kemm mill-impieg
tieghu fl-intrapriza u mnehhi mill-pozizzjoni ezekuttiva 1i kellu fil-
Korporazzjoni pubblika;

[1i fI-10 ta” Mejju, 2018, ir-rikorrent fetah din il-kawza;

5 Att XXII tal-1988 (Kap 326)
" Dok. “JIM001” fpag. 5 sa 21 tal-process
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Illi I-kunsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbutin mal-kaz tar-
rikorrent jitilqu mill-kwestjoni tal-jedd fundamentali 1i huwa jghid li garrab ksur
tieghu. Johrog car mill-att promotur tal-kawza 1i r-rikorrent jibni |-kaz tieghu
kemm fuq id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u kif ukoll tal-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Huwa jqis li, b’dak li sar, kien im¢ahhad minn jedd
li jippartecipa bis-shih fil-proc¢eduri quddiem il-Kummissjoni u ghaldagstant li
jiddefendi lilu nnifsu kif imiss®, f’kelma wahda jixli lill-intimati bi ksur tal-
harsien tal-prin¢ipji ta’ haqq naturali kif johrog fir-regola ‘audi et alteram
partem’. Aktar tard, jghid li 1-ksur li hu jixli bih lill-intimati ihaddan fih ukoll
il-prin¢ipju tal-“equality of arms™;

Illi ghal dak li jirrigwarda l-allegat ksur taht l-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni, ghandu jinghad i, fil-partijiet tieghu rilevanti ghal dan il-kaz, dak
I-artikolu jipprovdi li: “(1) Kull meta xi hadd ikun akkuzat b’reat kriminali
huwa ghandu, kemm-il darba l|-akkuza ma tigix irtirata, jigi moghti smigh
Xieraq ghelug Zmien ragonevoli minn qorti indipendenti u imparzjali mwaqqfa
b’ligi. ... (5) Kull min jigi akkuzat b’reat kriminali ghandu jigi meqgjus li jkun
innocenti sakemm jigi pruvat jew ikun wiegeb li huwa hati: Izda ebda haga li
hemm fi jew maghmula skond l-awtorita ta’ xi ligi ma titgies i thkun
inkonsistenti ma’ jew bi ksur ta’ dan is-subartikolu safejn dik il-ligi timponi fug
xi persuna akkuzata kif intqal gabel il-piz tal-prova ta’ fatti partikolari. (6) Kull
min ikun akkuzat b’reat kriminali - ... (¢) ghandu jithalla jiddefendi ruhu
personalment jew permezz ta’ rapprezentant legali u min ma jkunx jista’ jhallas
ghal rapprezentanza legali hekk kif thun mehtiega ragonevolment mic-
cirkostanzi tal-kaz tieghu jkollu dritt li jkollu dik ir-rapprezentanza bi spejjez
pubblici”;

Ili l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jaghmilha cara li 1-jedd
ta’ smigh xieraq fil-qafas ta’ proceduri kriminali jiddependi minn (a) akkuza 1i
(b) tkun geghda tinstama’ minn Qorti indipendenti w imparzjali mwaqqfa b’ligi.
Dan l-artikolu gie mfisser mill-Qrati taghna bhala li japplika biss fejn ikun
inbeda procediment quddiem qorti li, fl-gheluq ta’ dak il-procediment, tista’
tasal biex taghti dec¢izjoni li tiddetermina I-htija jew in-nuqqas ta’ htija tal-
persuna akkuzata;

[lli, min-naha 1-ohra, ghal dak li jirrigwarda l-allegat ksur taht 1-
artikolu 6 tal-Konvenzjoni, fil-partijiet rilevanti tieghu ghal dan il-kaz, dan
jipprovdi li: “(1) Fid-decizjoni tad-drittijiet ¢ivili u ta’ [-obbligi tieghu jew ta’ xi
akkuza kriminali kontra tieghu, kulhadd huwa intitolat ghal smigh imparzjali u
pubbliku fi zmien ragonevoli minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf
b’ligi. .. ..; (2) Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu jigi meqjus li jkun

8 Ara r-raba’ premessa fir-Rikors promotur f’pag. 2 tal-process
® Nota ta’ Sottomissjonijiet tieghu f*pag. 58 tal-process
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innocenti sakemm ma jigix pruvat hati skond il-ligi; (3) Kull min ikun akkuzat
b’reat kriminali ghandu d-drittijiet minimi li gejjin ... (¢) li jiddefendi ruhu
personalment jew permezz ta’ assistenza legali maghzula minnu stess jew, jekk
ma jkollux mezzi bizzejjed li jhallas l-assistenza legali, din ghandha tinghata
lilu b’xejn meta I-interessi tal-gustizzja jehtiegu hekk”,

I1li normalment, I-imsemmi artikolu jingara flimkien mal-artikolu
6(1) tal-istess Konvenzjoni. Dan jinghad ghaliex “the specific enumeration in
the third paragraph for criminal proceedings does not imply that an
examination for compatibility with the third paragraph makes an examination
for compatibility with the first paragraph superfluous, since the guarantees
contained in the third paragraph of Article 6 are constituent elements, inter
alia, of the general notion of a fair trial. The enumeration of the third
paragraph is not limitative in that respect, and it is therefore possible that,
although the guarantees mentioned there have been satisfied, the trial as a
whole still does not satisfy the requirements of a fair trial”*°;

Illi f"dan ir-rigward, ghalhekk, jidher c¢ar li l-applikabilita tal-
harsien tal-jedd ghal smigh xieraq taht l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni hija usa’
minn dik moghtija ghall-istess jedd taht l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni. Dan
ukoll ghaliex I-effetti tal-artikolu tal-Konvenzjoni jistghu jiddahhlu fis-sehh
dwar stharrig ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd ghal smigh xieraq sa minn qabel mal-
kaz jitressaq ghal smigh quddiem qorti, jekk kemm-il darba jintwera li I-
procediment x’aktarx ikun serjament kompromess b’xi nuqqas ta’ tharis fi
stadju bikri ta’ xi wiehed mid-dispozizzjonijiet ta’ dak I-artikolu;

Ili fis-sottomissjonijiet tieghu, ir-rikorrent ma jispec¢ifikax liema
dispozizzjonijiet tal-Kostituzzjoni jew tal-Konvenzjoni jqis li garrab ksur
taghhom. Jidher i jinvoka l-imsemmija dispozizzjonijiet b’mod generiku,
Imma jlibbishom taht il-prin¢ipju tal-audi et alteram partem meta kien
im¢ahhad minn jedd 1i jippartecipa bis-shih fil-proceduri quddiem il-
Kummissjoni u ghaldagstant li jithalla jiddefendi lilu nnifsu kif imiss;

Ili wara li 1-Qorti grat sewwa |-imsemmija sottomissjonijiet u
dawk tal-intimati jidher li I-ilment tar-rikorrent jikkonsisti fil-fatt li r-rikorrent
ma ntalabx jidher quddiem il-Kummissjoni mill-bidu nett tal-investigazzjoni, u
li b’hekk gie zvantaggat ghaliex ma setax jiddefendi lilu nnifsu kif imiss;

[1-Qorti izda qabel kull haga ohra, sejra tqis |-ewwel e¢¢ezzjoni tal-
intimati, li biha jghidu li, fil-kaz ta’ tlieta minnhom, dawn tharrku ghalxejn
ghaliex ma ghandhom x’jagsmu xejn mal-kaz. L-e¢¢ezzjoni gieghda titqajjem

10 van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4" Edit, 2006), § 10.10.1 f'pag.
631
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mill-Prim Ministru, I-Avukat Generali, u 1-Ministru tal-Gustizzja, Kultura u
Gvern Lokali;

Illi fi Kliem I-intimati, hadd minnhom ma ghandu locus standi fil-
kawza billi I-ebda wahda mill-premessi jew talbiet ma tolgot lil xi wiehed
minnhom. Itennu li ma kellhom ebda sehem fl-investigazzjoni maghmula mill-
Kummissjoni. Dan japplika wkoll fil-konfront tal-Ministru, li jissemma biss
bhala l-persuna li r¢ieva kopja tar-rapport imhejji mill-Kummissjoni fuq stharrig
maghmul minnha stess. L-Avukat tal-Istat, min-naha 1-ohra, jghid li ghandu
jirrapprezenta lill-Gvern f"dawk 1-azzjonijiet li, minhabba n-natura taghhom, ma
jkunux jistghu jigu diretti lejn Kap ta’ Dipartiment tal-Gvern iehor®!;

Illi r-rikorrent, filwaqt 1i ma jispecifikax l-intimati x’sehem taw fil-
kwestjoni li minnha ged jilmenta, jilga’ billi jghid i f’kawza ta’ ksur ta’ jedd
fundamentali ghandu jigi mharrek il-Kap tad-Dipartiment tal-Gvern milqut mill-
ilment, u fejn I-ilmenti ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi wiehed jew aktar
mil-kapijiet tad-Dipartiment tal-Gvern, il-kawza ghandha titressaq kontra I-
Avukat tal-Istat'?;

i 1-Qorti tgis li I-kwestjoni ta’ min ghandu jwiegeb ghal xilja ta’
ksur ta’ jedd fondamentali tintrabat sewwa mal-ghamla tal-ksur li jkun u wkoll
mal-ghamla ta’ rimedju li jista’ jinghata. Ilu zmien li [-Qrati taghna gharfu din
ir-rejaltd u ghalhekk sawru d-distinzjonijiet mehtiega applikabbli ghall-bi¢ca 1-
kbira mill-kazijiet. Ghalhekk, illum il-gurnata jingharfu kategoriji differenti ta’
persuni i jistghu jitqiesu bhala legittimi kuntraditturi f’azzjonijiet
kostituzzjonali. Dawn jingasmu fi tliet kategoriji, jigifieri (a) dawk li jridu
jwiegbu direttament jew indirettament ghall-ghemil |i jikser id-dritt
fundamentali ta’ persuna, (b) dawk li jridu jaghmlu tajjeb (billi jipprovdu r-
rimedju xieraq) ghan-nugqasijiet jew l-eghmejjel 1i bihom haddiehor jikser xi
jedd fundamentali ta’ xi hadd, u (¢) dawk il-partijiet kollha 1i jkunu f’kawza
meta kwestjoni ta’ xejra kostituzzjonali jew konvenzjonali tqum waqt is-smigh
ta’ xi kawza Pqorti®. Ma’ dawn, u dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza,
jistghu jiddahhlu persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu shih il-gudizzju u jaghmluh
rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-kwestjoni, l-izjed fejn il-kwestjoni
mistharrga fl-ilment tkun tolqot fil-laham il-haj xi jedd jew l-interessi taghhom
u biex ikun hemm integrita tal-gudizzju'*;

Ili jekk wiehed iqis kif inhuma mfassla t-talbiet tar-rikorrent f’din
il-kawza, wiehed isib 1i dawn kollha jirrigwarda w il-fatt li I-Kummissjoni

11 Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 46 sa 47 tal-process

12 Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrent f*pag. 66 tal-process

18 Kost. 7.12.1990 fil-kawza fl-ismijiet Abela vs Onor. Prim Ministru et (Kollez. Vol: LXXIV.i.261); u Kost. 6.8.2001 fil-kawza fl-
ismijiet Joseph Mary Vella et vs K ummissarju tal-Pulizija et

“ Ara, b’ezempju, Kost. 22.2.2013 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Cassar Torregiani et vs Avukat Generali et
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kienet gieghda tistharreg ilment maghmul dwaru u t-tfassil tar-rapport li baghtet
lill-Ministru intimat. Fi kliem ichor, I-ilmenti tar-rikorrent jintrabtu kollha mal-
fatt tal-procediment quddiem il-Kummissjoni. Ghalhekk, bi thaddim ta’ dak li
jipprovdi l-artikolu 181B tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura Civili,
ghall-ilment tieghu la ghandhom iwiegbu l-intimat Prim Ministru u langas I-
intimat Avukat tal-Istat. Fir-rigward tal-ewwel, ma ntwera bl-ebda mod li dan
kien wettaq jew ordna li titwettaq xi haga li dwarha jilminta ir-rikorrent; fil-kaz
tat-tieni, langas ma ntwera li I-Avukat tal-Istat iddahhal jew indahal fl-ghoti ta’
xi parir jew fl-uzu ta’ xi diskrezzjoni dipartimentali li dwarha r-rikorrent jghid li
garrab xi ksur tal-jeddijiet tieghu. Langas ma huwa mistenni li dawn iz-zewg
intimati jaghtu lir-rikorrent xi rimedju minnu mitlub f’kaz 1i 1-Qorti ssib li |-
ilment tieghu huwa misthoqq;

lli jibga® 1i wiehed jara jekk I-intimat Ministru tal-Gustizzja,
Kultura u Gvern Lokali jmissux jew le jibga’ fil-kawza. Mill-atti jirrizulta 1i 1-
Kummissjoni baghtet lill-Ministru r-rapport bil-konkluzjonijiet taghha, kif titlob
il-ligi®™. Ma jirrizultax li tul I-investigazzjoni mill-Kummissjoni, il-Ministru
kien b’xi mod involut. Ghaldagstant, ladarba I-ilment tar-rikorrent jintrabat
mal-mod ta’ kif imxiet il-Kummissjoni fl-istharrig tal-ilment li tressaq dwaru,
Il-Ministru intimat ma jidher 1i jista’ jwiegeb ghall-ebda ghemil jew omissjoni
min-naha tieghu, u ghalhekk huwa wkoll ghandu jinheles mill-harsien tal-
gudizzju,

I1li ghalhekk, I-e¢¢ezzjoni preliminari tal-imsemmija tliet intimati
hija tajba u sejra tintlaga’;

i jmiss li 1-Qorti tqis l-ewwel ec¢cezzjoni preliminari tal-
Kummissjoni, li titkellem dwar azzjoni tar-rikorrent mibdija gabel waqtha
minhabba li huwa kellu rimedju ichor fil-ligi li ma nqgediex bih. -
Kummissjoni tghid 1i 1-kwestjoni li jilmenta minnha r-rikorrent hija xilja ta’
ksur mill-Kummissjoni tal-princ¢ipju ta’ audi et alteram partem. Jghid li bl-agir
tal-Kummissjoni, huwa garrab danni. [I-Kummissjoni ttenni li t-talbiet tar-
rikorrent jistghu jkunu mistharrga quddiem qorti ordinarja u ghaldagstant mhux
quddiem din il-Qorti?®;

[lli, min-naha l-ohra, ir-rikorrent jilga’ billi jghid 1i 1-Att dwar il-
Kummissjoni Permanenti Kontra |-Korruzzjoni jimpedih milli jfittex rimedju
ordinarju billi taht I-artikolu 18 tieghu, ma tista’ tittiched ebda azzjoni kontra I-
eghmil u |-pubblikazzjoni ta’ rapport mill-Kummissjoni. Jghid ukoll 1i f’din il-
kawza mhux qed jitlob rizar¢iment tad-danni mgarrba minnu, izda rimedju li
mhux necessarjament jkun wiched li jissarraf fil-hlas ta’ somma flus. Itemm

15 Art. 11(a) tal-Kap. 326 tal-Ligijiet ta’ Malta
16 Nota ta’ Sottomissjonijiet f"pagg. 36 sa 38 tal-process
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billi jghid li fi kwalunkwe kaz, kumpens ghall-ksur ta’ jedd fundamentali huwa
separat mill-kuncett ta’ danni ¢ivili likwidati mill-grati ordinarji'’;

I11i kif inghad ghadd ta’ drabi, I-ezistenza ta’ rimedju ichor lill-parti
li tressaq azzjoni ta’ allegat ksur ta’ jedd fondamentali taht il-Kostituzzjoni jew
taht il-Konvenzjoni ghandha tirrizulta lill-Qorti bhala stat ta’ fatt attwali u
obbjettiv, u d-diskrezzjoni li tista’ twettaq il-Qorti biex ma tezercitax is-setghat
taghha “jekk tqis 1i jkun desiderabbli li hekk taghmel” minhabba 1-ezistenza ta’
rimedju iehor hija decizjoni fuq tali stat ta’ fatt. Kemm hu hekk, huwa biss
meta jew jekk jirrizulta lill-Qorti bhala fatt li (kien) jezisti rimedju iehor effettiv
lir-rikorrent li I-Qorti tista’ tiddelibera jekk ghandhiex twarrab milli tezercita s-
setghat taghha li tisma’ 1-ilment imressaq quddiemha'®. F’kaz li ma jirrizultax li
kien hemm rimedju ichor xieraq, il-Qorti trid tichu konjizzjoni tal-ilment, u
f’kaz 1i kien hemm rimedju ichor, il-Qorti xorta wahda jibqaghlha s-setgha li
tiddeciedi li ma ¢¢edix 1-ezercizzju tas-setgha taghha;

I1li ma jrid bl-ebda mod jintesa li d-diskrezzjoni li I-Qorti ghandha
f’dan ir-rigward trid titwettaq b’mod korrett u mmirata lejn 1-iskop li I-legislatur
ried li jilhaq biha: jigifieri, li filwaqt li ma jithallewx isiru kawzi kostituzzjonali
bla bzonn, min-naha l-ohra ma jigrix li, minhabba thaddim “liberali” tad-
diskrezzjoni, persuna tinzamm milli tmexxi ’l quddiem azzjoni bhal din meta
jkun jidher li lI-kaz huwa wiehed serju li jimplika t-telf jew tnaqqir ta’ jedd
fondamentali ghal dik il-persuna. Kif inghad b’ghaqal f’dan ir-rigward, din id-
diskrezzjoni ghandha dejjem tigi wzata fl-ahjar interess tal-amministrazzjoni
tal-gustizzja biex, min-naha l-wahda, il-Qrati ta’ indoli kostituzzjonali ma
jsibux ma’ wicchom kawzi li messhom jew setghu tressqu quddiem Qrati ohrajn
kompetenti jew li dwarhom messhom jew setghu jitfittxu rimedji ohrajn
effettivi, u biex, min-naha I-ohra, persuna ma tigix im¢ahhda mir-rimedji li
ghandha jedd tfittex taht il-Kostituzzjoni jew taht il-Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta®;

Illi meta jinghad 1i jkun hemm rimedju iehor xieraq, dejjem ikun
qieghed jitfisser li tali rimedju jrid jitqies fid-dawl tal-ksur tal-jedd fondamentali
Ii jkun ged jigi allegat li nkiser jew li jkun mhedded li sejjer jinkiser: ghandu
jkun rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex jindirizza 1-ksur jew
theddid ta’ ksur lamentat®. M’hemmx ghalfejn li, biex jitqies bhala effettiv, ir-
rimedju jintwera bhala wiehed 1i se’ jaghti lir-rikorrent success garantit,
bizzejjed li jintwera li jkun wiehed i jista’ jigi segwit b’mod prattiku, effettiv u
effikaci?!;

17 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti f’pagg. 55 sa 57 tal-process

18 Ara Kost. 31.5.1999 fil-kawza fl-ismijiet Zahra vs Awtorita tal-Ippjanar (Kollez. Vol: LXXXI111.i.179)
19 Kost. 27.2.2003 fil-kawza fl-ismijiet John Sammut vs Awtorita tal-lppjanar et

2 Ara Kost 5.4.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Kummissarju tal-Pulizija et (Kollez. Vol: LXXV.i.106)
2p A, Kost. 9.3.1996 fil-kawza fl-ismijiet Clifton Borg v s Kummissarju tal-Pulizija (mhix pubblikata)
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I1li, madankollu, I-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titqies fiz-zmien
tal-allegat ksur tal-jedd fondamentali li dwaru jitressaq l-ilment, u mhux fiz-
zmien li jkun tressaq l-ilment kostituzzjonali jew konvenzjonali??.  Mhuwiex
moghti lil persuna l-benefic¢cju li 1-ewwel thalli jghaddi ghalxejn iz-Zmien li fih
setghet tichu r-rimedju ghall-ksur tal-jedd taghha, u mbaghad tressaq ilment
kostituzzjonali jew konvenzjonali dwar l-istess ksur bhallikieku I-procedura
kostituzzjonali jew konvenzjonali kienet xi rimedju in extremis li wiched jista’
jirrikorri ghalih biex isewwi zball jew nuqqas li ma messux twettaq qabel®;

I1li f’ghadd ta’ sentenzi moghtijin f’”dawn 1-ahhar snin mill-Qorti
Kostituzzjonali, gew stabiliti princ¢ipji i ghandhom jigu segwiti minn Qorti biex
tgis jekk huwiex minnu li r-rikorrent kellu ghad-dispozizzjoni tieghu rimedju
alternativ effettiv. Fost dawn il-principji wiehed isib 1i (a) meta jidher c¢ar li
jezistu mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrent biex jikseb rimedju ghall-
ilment tieghu, ir-rikorrent ghandu jirrikorri ghal tali mezzi qabel ma jirrikorri
ghar-rimedju Kkostituzzjonali, u huwa biss wara li jkun fittex dawk il-mezzi jew
wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux effettivament disponibbli li ghandu
jintuza r-rimedju kostituzzjonali; (b) li d-diskrezzjoni li tuza 1-Qorti biex tqis
jekk ghandhiex twettaq is-setghat taghha li tisma’ kawza ta’ natura
kostituzzjonali ghandha torbot, sakemm ma tingiebx xi raguni serja u gravi ta’
illegalita, ingustizzja jew zball manifest fl-uzu taghha; (¢) m’hemm I-ebda
Kriterju stabilit minn gabel dwar l-uzu tal-imsemmija diskrezzjoni, billi kull kaz
jehtieg jigi mistharreg fuq i¢-Cirkostanzi tieghu; (d) in-nuqqas wahdu ta’ tehid
ta’ mezzi ordinarji mir-rikorrent mhuwiex raguni bizzejjed biex Qorti ta’ xejra
kostituzzjonali taqtaghha li ma tuzax is-setghat taghha li tisma’ I-ilment, jekk
jintwera li I-imsemmija mezzi ma kinux tajbin biex jaghtu rimedju shih lir-
rikorrent ghall-ilment tieghu; (e) in-nuqqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju —
ukoll jekk sata’ kien ghal kollox effettiv biex jindirizza 1-ilment tar-rikorrent -
minhabba l-imgiba ta’ haddiehor m’ghandux ikun raguni biex il-Qorti twarrab
is-setghat taghha li tisma’ l-ilment kostituzzjonali tar-rikorrent?*; (f) I-
ezerc¢izzju minn Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni taghha bla ma tistharreg
Il-materja necessarja li fugha tali diskrezzjoni ghandha titwettaq, jaghti lil Qorti
tat-tieni grad is-setgha li twarrab dik id-diskrezzjoni?®; u (g) meta r-rimedju
jaga’ fil-kompetenza ta’ organu ichor jew meta s-smigh tal-ilment tar-rikorrent
se’ jwassal biex I-indagni gudizzjarja u l-procéess l-ichor tas-smigh tar-rimedju
ordinarju jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-Qorti kostituzzjonali ghandha ttendi
lejn ir-rifjut 1i tuza s-setghat taghha kostituzzjonali, sakemm I-indagni

22 K0st.9.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Paul McKay vs Kummissarju tal-Pulizija et

2 Ara Kost. 25.6.1999 fil-kawza fl-ismijiet Spiteri vs Chairman Awtorita tal-lppjanar et (Kollez. Vol: LXXXI11.i.201)

2 P.A. (Kost.) VDG 9.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Victor Bonavia vs L-Awtorita tal-Ippjanar et

% Ara Kost. 7.3.1994 fil-kawza fl-ismijiet Vella vs Bannister et (Kollez. Vol: LXXVII1.i.48) u Kost. 12.12.2002 fil-kawza fl-ismijiet
Visual & Sound Communications Ltd. vs Il-Kummissarju tal-Pulizija et
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gudizzjarja tal-kaz ma tkunx, min-natura taghha, ixxaqleb izjed lejn kwestjoni
kostituzzjonali®®;

I1li d-diskrezzjoni li I-Qorti taghzel 1i tichu jekk twettagx jew le s-
setghat taghha kostituzzjonali biex tisma’ kawza ghandha tigi ezerCitata bi
prudenza, b’mod li fejn jidher 1i hemm jew sejjer ikun hemm ksur serju ta’
drittijiet fondamentali, il-Qorti xxaqgleb lejn it-twettiq ta’ dawk is-setghat?’. Irid
dejjem jitgies li din id-diskrezzjoni ghandha dejjem tigi wzata biex jinzamm il-
bilan¢ 1i ssemma aktar qabel?;

Il jidher li I-kwestjoni marbuta mal-ezawriment tal-proceduri
‘ordinarji’ qabel ma wiehed jersaq ghar-rimedju ‘kostituzzjonali’ jew
‘konvenzjonali’ jridu jitqiesu wkoll minn jekk ir-rimed;ji ezistenti jitqisux fihom
infushom tajbin bizzejjed biex ma joholqux ilmenti godda ta’ ksur ta’ jeddijiet
fundamentali meta wiehed iqis jekk ghandux jirrikorri ghalihom. F’dan ir-
rigward, il-Qorti tgis li ma tistax tinjora I-kejl suggerit mill-Qorti ta’ Strasbourg
fejn jidhol dan I-element ta’ ezawriment ta’ rimedji domesti¢i ordinarji, kif
stabilit dan I-ahhar f’kawzi li jolqtu lil Malta®;

[lli meta jithaddmu dawn il-prin¢ipju ghal kaz li ghandha
quddiemha, il-Qorti tasal ghall-fehma 1li ghalkemm fil-premessi r-rikorrent
jilmenta minn tigrib ta’ reputazzjoni u telf finanzjarju (dan tal-ahhar
prezumibilment dovut ghall-fatt i tilef kariga jew telf ta’ xoghol), l-ilment
princ¢ipali jibga’ dak li minhabba li ma nghatax smigh xieraq, huwa ma kienx
f’qaghda li jiddefendi lilu nnifsu u li, bis-sejbiet tal-Kummissjoni, jista’ jkun
suggett ghal proc¢eduri kriminali. Dan ta’ I-ahhar mhux ilment li dwaru jista’
jinghata rimedju minn Qorti fil-kompetenza ‘ordinarja’*°, imma minn Qorti
msejha biex tqis ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali;

Ili I-Qorti ghaldagstant issib li m’ghandhiex tieqaf milli tezercita s-
setghat taghha fi¢-Cirkostanzi li jirrizultaw s’issa, u ghandha twarrab 1-ewwel
ec¢cezzjoni tal-Kummissjoni ntimata;

Illi ladarba I-Qorti sabet li l-ewwel ecCezzjoni preliminari tal-
intimati Prim Ministru, Avukat Generali u Ministru tal-Gustizzja, Kultura u
Gvern Lokali kienet misthoqqa, strettament ma hux il-kaz li tistharreg ukoll it-
tieni eccezzjoni preliminari taghhom. Madankollu, ladarba dik 1-e¢¢ezzjoni
tolqot fil-qofol tieghu s-siwi tal-azzjoni mibdija mir-rikorrent u ladarba I-

% p A, Kost 29.10.1993 fil-kawza fl-ismijiet Martin Gaffarena vs Kummissarju tal-Pulizija (mhix pubblikata)

21 Kost. 14.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet David Axiaq vs Awtorita Dwar it-Trasport Pubbliku

2 Kost. 31.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Mediterranean Film Studios Limited vs Korporazzjoni ghall-Izvilupp ta’ Malta et

2 Ara Q.E.D.B. 24.10.2014 fil-kawzi fl-ismijiet Brincat et vs Malta (Applik. Nri. 60908/11 u 62110/11 et) §§ 64, 68 u 72

% 1I-Qorti hija tal-fehma li I-kawza msemmija mill-Kummissjoni fl-ismijiet Michael Borg vs. Onor. Prim’ Ministru et (Kost 27/10/2017)
ma tghoddx ghal dan il-kaz billi r-rimedju mfittex mir-rikorrent £’din il-kawza mhux wiehed li jista’ jigi mistharreg f’azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju taht l-art. 469A tal-Kap 12
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partijiet ressqu sottomissjonijiet dwarha, il-Qorti ssib li ghandha tqisha. Bis-
sahha tal-imsemmija eééezzjoni preliminari, l-intimati jghidu li 1-proceduri
guddiem il-Kummissjoni ma jghoddux ghalihom id-dispozizzjonijiet tal-artikolu
39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni®t. Fi kliem l-intimati, il-
Kummissjoni twettaq biss investigazzjoni u ma tiddetermina l-ebda dritt jew
obbligu ¢ivili jew akkuza kriminali. Ghaldagstant ma jghoddux fil-konfront
taghha l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni®2 li fughom
ir-rikorrent isejjes l-azzjoni tieghu;

Illi ghal din I-e¢¢ezzjoni, ir-rikorrent jilga’ billi jghid li 1-1igi stess
torbot lill-Kummissjoni li trid thares il-principji tal-gustizzja naturali. Jghid
ukoll i kull ma jmur, il-Qorti Kostituzzjonali u I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem ged jaghtu tifsiriet wiesgha ghat-thaddim ta’ dawn il-prin¢ipji milli
kienu jinghataw tradizzjonalment33;

i 1-Qorti tqis li din il-kwestjoni giet mistharrga bir-reqga mill-
oghla Qorti taghna meta, wara li gharblet x’inhuma 1-funzjonijiet li I-ligi taghti
lill-Kummissjoni, ziedet tghid li:

“8. Minn dan kollu, ma jistax ikun hemm I-icken dubbju li I-
Kummissjoni hija organu investigattiv u mhux aggudikattiv. Il-fatt li ghandha
tagnti 1-opportunita lill-persuna li fugha jaga’ s-suspett jew li tkun ged tigi
investigata li tinstema’ bil-gurament u li ghandha timxi wkoll skond il-principji
tal-gustizzja naturali ma jnaqgas xejn mill-funzjoni investigattiva tagzha u
b’ebda mod ma jikkonverti dik il-funzjoni f"wahda aggudikattiva, u, ghialhekk,
wisq anqas aggudikattiva ta’ xi drittijiet jew obbligi ¢ivili jew ta’ xi akkuza
kriminali.... L-obbligu impost fuq il-Kummissjoni li hija timxi “skond il-
principji tal-gustizzja naturali” huwa intiz sabiex jassigura [i [-proceduri
investigattivi jimxu b’mod ‘“fair”.” **. F’dak il-kaz, il-Qorti Kostituzzjonali
sabet li Imenti dwar l-operat taghha msejsa fuq l-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni
jew l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ma jghoddux;

I1li, kif inghad aktar gabel, id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni jghoddu ghal procediment fejn persuna tkun ghaddejja minn
procedura fuq akkuza ta’ reat quddiem qorti indipendenti u imparzjali li
ghandha s-setgha li tiddetermina tali akkuza u ssib htija jew nuqqas ta’ htija fix-
xilja 1i ssir. Kif intwera sewwa f’dan il-kaz, il-Kummissjoni ma tiddec¢iedi jew
taqta’ dwar l-ebda htija u kulma taghmel hu li, dwar dak li jirrizultalha minn
stharrig jew investigazzjoni li tkun ghamlet, tressaq ir-rakkomandazzjonijiet
taghha. Fuq is-sahha ta’ tali rakkomandazzjonijiet, 1-awtoritajiet kompetenti

% Din hija wkoll it-tieni e¢¢ezzjoni sollevata mill-Kummissjoni intimata

32 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet fpagg. 48 sa 49 tal-process

33 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrent fpag. 59 tal-process

3 Kost. 15.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Prof. Anthony Jaccarini vs II-Prim Ministru et
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jiehdu d-decizjonijiet xierqa dwar jekk jittressqux xiljiet ta’ reat kontra persuna
u jekk jittihdux proc¢eduri quddiem xi qorti dwar dawk ix-xiljiet;

I1li ghal dak li jirrigwarda t-thaddim tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni,
ma jistax jinghad 1i r-rikorrent kien b’xi mod mixli (“charged”) b’xi reat
quddiem il-Kummissjoni. Dan jinghad ukoll jekk wiehed jaghraf li 1-kuncett ta’
“akkuza” ghall-finijiet tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ghandu tifsira awtonoma u
jigbor fih kull xilja minn dak il-wagqt li fih persuna tkun mgharrfa uffi¢jalment
minn Xi awtorita kompetenti li tkun saret kontriha allegazzjoni li wettget reat
jew minn dak il-waqt li I-qaghda ta’ dik il-persuna tintlagat b’mod sostanzjali
mill-azzjonijiet mehuda mill-awtoritajiet b’rihet xi suspetti mqajma kontrih®,
[I-Qorti zzid ukoll li ma tagbilx mas-sottomissjonijiet tar-rikorrent li I-
Kummissjoni tagixxi bhala “tribunal” ghall-finijiet tat-tifsira moghtija lil dik il-
kelma fl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni®®. Ghall-kuntrarju ta’ dak li jallega r-
rikorrent, il-Kummissjoni ma imponiet fuqu I-ebda sanzjoni fuq I-ilment li kien
tressag dwaru quddiemha;

Illi fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-
fehma li t-tieni ec¢ezzjoni tal-intimati ghandha mis-sewwa u sejra tintlaga’;

I1li b’konsegwenza tal-ilqugh tat-tieni ec¢Cezzjoni preliminari tal-
intimati, il-Qorti tgis li mhux il-kaz li tistharreg ukoll it-tielet e¢¢ezzjoni
preliminari;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tichad l-ewwel eccezzjoni preliminari tal-Kummissjoni
intimata u ssib li din il-Qorti m’ghandhiex tieqaf milli tezercita s-setghat
taghha;

Tilga’ l-ewwel eécezzjoni preliminari tal-intimati Prim
Ministru, Avukat Generali u Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern
Lokali u ssib li hadd minnhom ma huwa I-kontradittur legittimu tal-
pretensjonijiet tar-rikorrenti u gieghda tehlishom milli jibqghu fil-kawza;

Tilga’ it-tieni eccezzjoni preliminari tal-intimati Prim
Ministru, Avukat Generali u 1-Ministru tal-Gustizzja, Kultura u Gvern
Lokali u ssib li I-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni ma
jghoddux ghal proceduri li jsiru quddiem il-Kummissjoni intimata; u

% Q.E.D.B. (GC) 13.9.2016 fil-kawza fl-ismijiet lbrahim & others vs Renju Unit (Applik. Nru. 50541/08) § 249
% Kost. 17.9.2013 fil-kawza fl-ismijiet Grace Sacco vs II-Prim Ministru et 8§ 23 — 6
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Tichad ghalhekk it-talbiet tar-rikorrent, bl-ispejjez tal-kawza
kontrih.

Moqrija.

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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