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Appell Inferjuri Numru 71/2019 LM

Youssef Farhat (detentur tal-Passaport Tunezin Numru YO070789)
(l-appellant)

vs.
Id-Direttur ta¢-Cittadinanza u Expatriate Affairs
(l-appellat)
II-Qorti,

Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrent, hawnhekk “l-appellant”
Youssef Farhat (Passaport Tunezin Numru Y070789) mid-decizjoni moghtija
mill-Bord tal-Appelli dwar I-lmmigrazzjoni (minn issa ’| quddiem “il-Bord”), fis-
26 ta’ Frar, 2019 (minn issa ‘'l quddiem “id-decizjoni appellata”), li permezz
taghha |-Bord iddeciedailli,
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“Therefore, after having seen the relative submissions as well as after having seen
the provisions of Chapter 217 of the Laws of Malta and of S.L. 217.17, the Board
rejects the appeal.”

Fatti

2. Ir-rikorrent kien beda proceduri ta’ appell quddiem il-Bord tal-Appell
dwar I-Immigrazzjoni wara li fl-24 ta’ Awwissu, 2018 huwa gie infurmat minn
Identity Malta li I-applikazzjoni tieghu sabiex ikun jista’ jahdem u jirrisjedi
f’"Malta giet rifjutata, u dan wara li lid-Dipartiment intimat irrizultalu li I-
persuna li ghamlet reference letter ghar-rikorrent nagset milli tikkonferma I-
awtenticita tal-ittri ta’ referenza pprovduti, u b’hekk id-Dipartiment intimat
ma setax jikkonferma jekk ir-rikorrent kienx persuna adattata ghall-pozizzjoni li
huwa applika ghaliha. Ir-rikorrent appella minn din id-decizjoni permezz ta’

appell li huwa intavola quddiem il-Bord tal-Appelli dwar I-lmmigrazzjoni.

Mertu

3. [I-Bord ikkonsidra li wiehed mid-diretturi tal-kumpannija Fish and Fish
Limited, certu David Azzopardi, ghamel sottomissjonijiet wara |li email
mibghuta minn Jobsplus lill-persuna li kellha tipprovdi r-referenzi tar-rikorrent
kienet dahlet fl-ispam folder taghha, u konsegwentement baqgghet mbhix

imwiegba. Azzopardi informa lill-Bord li sal-gurnata meta kellu jiddahhal |-

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 2 minn 13



Appell Inferjuri Numru 71/2019 LM

appell, il-persuna li kellha tipprovdi r-referenza tal-appellant kienet wiegbet |-
email ta’ Jobsplus, u kkonfermat li I-ittra ta’ referenza pprovduta minnha
originarjament kienet awtentika. |I-Bord izda kkonsidra li dak sottomess ma
kienx sostnut minn xi forma ta’ dokumentazzjoni, kopji tal-emails inkwistjoni
ma gewx esebiti, u I-ebda affidavit ma gie pprezentat quddiem il-Bord. II-Bord
innota wkoll li persuni differenti mill-kumpannija Fish and Fish Limited galu
affarijiet differenti fix-xhieda taghhom, fejn David Azzopardi qal li I-email ta’
Jobsplus marret fl-ispam folder ta’ min kellu jipprezenta referral letter, filwaqgt
li x-xhud Saviour Caruana gal li l-ittra ta’ Jobsplus bagghet mhux imwiegba
minhabba li min kellu jipprovdi r-referenza ghar-rikorrent xtaq li r-rikorrent
jibga’ jahdem mieghu. Il-Bord irrileva wkoll li z-zewg verzjonijiet sottomessi
minn persuni differenti fl-istess kumpannija, it-tnejn saru fuq letterhead tal-
kumpannija, u t-tnejn kellhom l-istess data, u ghalhekk gies li I-verzjonijiet
moghtija minn dawn iz-zewg esponenti tal-kumpannija |li maghha kellu jmur

jahdem r-rikorrent, ma kinux veritieri.

Id-decizjoni appellata

4. Permezz tad-decizjoni moghtija fis-26 ta’ Frar, 2019, il-Bord ¢ahad I-

appell tar-rikorrent, u dan wara li ghamel is-segwenti konsiderazzjonijiet:

“Preliminary

The Board:
Saw the decision issued on 24th August 2018 which stated that the relative
application for a Single Permit had been rejected for the following reason: “The said
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application has been refused as the alleged referee failed to confirm the
authenticity of the reference letters provided. The Department cannot confirm that
you are suitable for the position you have applied for.”

Saw that the relative appeal was filed on 30th August, 2018; and

Examined all the submissions filed.

Submissions filed and evidence produced

The Board read the appeal filed by David Azzopardi (Director of Fish and Fish
Limited), who claimed that the e-mail sent by Jobsplus to the referee was mistakenly
considered “spam” by the referee’s e-mail system. It was stated that by the date of
submission of the appeal, the referee had replied directly to Jobsplus’ original e-mail
attesting to the authenticity of the original reference.

A further reference was drawn up by Saviour Caruana (Technical Manager within
Fish and Fish Limited), who stated that according to the appellant, the referee was
refusing to reply to Jobsplus’ emails as he wants the appellant to return to work with
him.

The Board firstly observes that no _documentation whatsoever was submitted in

support of the appeal. By way of example, the Board observes that if (according to
David Azzopardi) the referee had sent an e-mail to Jobsplus confirming the
reference, this could easily have been submitted before this Board by way of
evidence.

If, on the other hand, the version tendered by Saviour Caruana is the correct version
of events, the appellant should have drawn up an dffidavit stating this and
submitted that affidavit by way of evidence.

It does not escape the Board’s notice that there are glaringly obvious
inconsistencies. Different personnel within the same company (Fish and Fish Limited)

are claiming different things. Azzopardi is claiming that the referee had mistakenly
overlooked Jobsplus’ e-mail and had replied directly to Jobsplus to confirm the
reference, as he sought to have the appellant return to work for him.

The different version of events both bore the same date (29th August 2018) and
were printed on the letterhead of Fish and Fish Limited. In any case, both versions
were unsupported by evidence. As a result, the Board can believe neither version.
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Decision

Therefore, after having read the relative submissions as well as after having seen
the provisions of Chapter 217 of the Laws of Malta and of S.L. 217.17, the Board
rejects the appeal.”

L-Appell
5. L-appellant hassu aggravat bid-decizjoni tal-Bord, u intavola appell

minnha fid-19 ta’ Settembru, 2019, fejn talab lil din il-Qorti sabiex,

“... joghgobha thassar u tirrevoka s-sentenza appellata tal-Bord tal-Appelli dwar |-
Immigrazzjoni tas-26 ta’ Frar 2019 fl-ismijiet premessi u (i) tibghat I-Atti lura lill-
istess Bord tal-Appelli dwar I-Immigrazzjoni sabiex wara li jisma’ lill-partijiet jghaddi
ghad-decizjoni jew fin-nuqqas (ii) wara li tisma’ lill-partijiet u tiddeciedi dwar il-
mertu billi tilga’ t-talba tal-esponenti appellant u tordna lill-intimat appellat joghgbu
johrog single permit to reside for the purpose of work in Malta, bl-ispejjez taz-zewg
istanzi kontra l-intimat appellat.”

6. L-appellant jghid li huwa jhoss ruhu aggravat bid-decizjoni tal-Bord
principalment ghaliex fil-fehma tieghu |-Bord applika I-ligi u r-regolamenti
b’mod zbaljat ghall-appell li kellu quddiemu. L-appellant spjega |li huwa kien
applika ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza u sabiex ikun jista’ jahdem hawn
Malta. Qal li I-applikazzjoni tieghu ma gietx accettata u giet michuda, kif gie
mgharraf minn Identity Malta permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Awwissu, 2018. L-
appellant gal li huwa qatt ma gie notifikat b’talba bil-miktub sabiex jipprovdi
informazzjoni addizzjonali u/jew ulterjuri, u dan kontra d-dettami u r-rekwiziti
li tistipula I-ligi. L-appellant spjega li r-Regolament 16 tal-Legislazzjoni

Sussidjarja Numru 217.17 jistipula illi:
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“(1) Jekk Il-informazzjoni jew id-dokumenti tal-applikazzjoni mhumiex mimlija
kompletament, id-Direttur ghandu jinnotifika I-applikant bil-miktub ghal
informazzjoni u dokumenti addizzjonali mehtiega, filwaqt |i jaghmel skadenza
ragonevoli lill-applikant biex jipproducihom u, f'dan il-kaz, it-terminu perentorju
imsemmi fir-regolament 12 ghandu jkun sospiz sakemm id-Direttur ikun iréieva I-
informazzjoni addizzjonali.

(2) Id-Direttur jista’ jichad applikazzjoni jekk I-informazzjoni jew id-dokumenti
addizzjonali msemmija fis-subregolament (1) mhumiex provduti fi zmien I-iskadenza
stipulata f'dak is-subregolament.”

L-appellant qal li kuntrarjament ghal dak li jipprovdi dan ir-Regolament, huwa
gatt ma gie nnotifikat bil-miktub mid-Direttur li l-informazzjoni jew id-
dokumenti tal-applikazzjoni pprovduti minnu ma kinux mimlija kompletament,
u li ghalhekk id-Direttur appellat kien qieghed jesigi |i tinghata aktar
informazzjoni u dokumenti addizzjonali minnu. L-appellant ghamel riferiment
ghal decizjoni moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta fl-ismijiet
Bojan Balaban vs. Director of the Department of Citizenship and Expatriate
Affairs!, fejn il-Qorti kienet galet li ma kien hemm |-ebda raguni valida ghalfejn
id-Direttur appellat ma kkuntattjax lill-appellant direttament u infurmah li min
kien ihaddmu naqgas milli jikkonforma mat-talba tad-Dipartiment u ma
rrispondiex email mibghuta lilu. L-appellant zied jghid li anki f'kaz li jirrizulta li
[-applikant gie nnotifikat |i kien hemm il-htiega ta’ aktar informazzjoni u ta’
dokumentazzjoni addizzjonali mid-Direttur appellat, huwa d-Direttur appellat
li jrid igib prova ta’ tali notifika, u mhux l-appellant. L-appellant qal li ladarba
huwa qgatt ma gie nnotifikat mid-Direttur appellat li huwa kellu jipprovdi

informazzjoni u dokumenti addizzjonali, dawn id-dokumenti gatt ma setghu

125.01.2019.
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jigu pprovduti minnu, stante li huwa ma kienx jaf u ma setax ikun jaf li |-

applikazzjoni tieghu ma kinitx wahda kompluta.

Ir-risposta tal-appell

7. Fir-risposta tal-appell tieghu l-appellat id-Direttur taé¢-Cittadinanza u
Affarijiet ta’ Espatrijazzjoni wiegeb li s-sentenza tal-Bord hija wahda gusta u
timmerita konferma. L-appellat qal li ai termini tal-artikolu 25A(8) tal-Att dwar
I-lmmigrazzjoni (Kap. 217 Ligijiet ta’ Malta), id-decizjoni tal-Bord tal-Appell
dwar I-lmmigrazzjoni hija wahda finali u m’hemmx appell minnha, ghajr ghal
istanzi fejn hemm lok ghal appell dwar punt ta’ dritt. L-appellat qal li jirrizulta li
l-aggravju tal-appellant huwa msejjes fuq il-punt li I-appellat kellu jgib prova
quddiem il-Bord li l-appellant gie notifikat bil-miktub dwar l-informazzjoni
addizzjonali rikjesta ai termini tar-regolament 16(1) u (2) tal-Ligi Sussidjarja
217.17. L-appellat kompla jghid li fil-fehma tieghu r-ragunament tal-appellant
huwa wiehed assurd, u li in linea mal-massima li min jallega jrid jipprova,
ladarba Il-applikant intavola proceduri ta’ appell kien imissu ssottometta
dokumentazzjoni awtentika sabiex jikkonvinci lill-Bord i d-decizjoni tad-
Direttur appellat kienet wahda zbaljata. L-appellat gal li mill-pro¢eduri li saru
guddiem il-Bord, irrizulta li d-direttur ta’ Fish and Fish Limited, li l-appellat
jirreferi ghalih bhala “ir-referee”, kien informa lill-bord li huwa kien irrisponda
[-email ta’ JobsPlus, imma dan nagas milli jissottometti I-istess email bhala

prova. Imma t-technical manager tar-referee stqarr li huwa ma rrispondiex lill-
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JobsPlus ghaliex xtaq li I-appellant jirritorna ghax-xoghol mieghu. L-appellat qgal
li minn dan jirrizulta li I1-Bord kien iffac¢jat b’zewg verzjonijiet differenti tal-
istess storja, u li -ebda wahda minn dawn il-verzjonijiet ma kienet sostanzjata
b’dokumentazzjoni jew b’xhieda mahlufa. L-appellat qal li huwa jinsab sorpriz
kif l[-appellant jghid |li huwa ma kienx jaf li kien hemm xi informazzjoni
addizzjonali li kellu jghaddi lid-Direttur appellat, izda fl-appell tieghu quddiem
il-Bord indika li r-referee kien jaf li kellu jissottometti informazzjoni jew
dokumentazzjoni, izda ghal xi raguni nagas milli jipprovdi din |-informazzjoni
fil-hin. F'dan ir-rigward, I-appellat zied jghid li |-fattispeci tal-kawza ccitata mill-
appellant (Bojan Balaban vs. Director of the Department of Citizenship and
Expatriate Affairs), ma jsibu |-ebda applikazzjoni fl-isfond tal-fattispeci tal-kaz
odjern, u dan ghaliex fil-kaz odjern, kemm l|-appellat kif ukoll I-appellant kienu
jafu |i kienu mistennija jipprezentaw aktar dokumentazzjoni ghall-
konsiderazzjoni tal-Bord. L-appellat qal li bl-aggravju mressaqg minnu, I-
appellant gieghed jippretendi li din il-Qorti taghmel evalwazzjoni tal-fatti mill-
gdid. Zied jghid li anki li kieku I-appell inkwistjoni kien ammissibbli, xorta
wahda r-regola generali ghandha tkun li l-apprezzament tal-fatti minn tribunal
tal-ewwel grad m’ghandux jigi ddisturbat minn gorti ta’ kompetenza superjuri,
u ghandu jsir biss f'dawk il-kazijiet fejn i¢-Cirkostanzi jkunu tali li I-qorti tkun
konvinta li ser tigi kkreata ingustizzja f'kaz li jithalla I-apprezzament tal-provi li
jkun sar fl-ewwel istanza. L-appellat kompla jghid li minn gari tar-rikors tal-
appell, I-appellant ma rnexxilux jipprova li l-interpretazzjoni tal-provi li kellu
guddiemu |-Bord kienet tant zbaljata li biha ser tinholoq ingustizzja. L-appellat
gal ukoll li I-komunikazzjoni mibghuta minn JobsPlus intbaghtet fl-email

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 8 minn 13



Appell Inferjuri Numru 71/2019 LM

address indikat mill-appellant fl-applikazzjoni tieghu ghas-single permit for

work and residence.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. Din il-Qorti sejra tghaddi sabiex fl-ewwel lok, tikkonsidra I-appell
imressaq mill-appellant, |-aggravji sollevati minnu, u r-risposta tad-Direttur

appellat, fil-kuntest tad-decizjoni moghtija mill-Bord.

Qabelxejn izda, u b’riferiment ghar-risposta tad-Direttur appellat u ghas-
sottomissjonijiet li saru f'isem id-Direttur appellat waqt it-trattazzjoni, il-Qorti
tirrileva li |-fatti kif spjegati mill-appellat mhumiex korretti. Mill-provi esebiti
jirrizulta li kuntrarjament ghal dak li ntgal mid-Direttur appellat, il-kumpannija
Fish and Fish Limited mhijiex il-kumpannija li ntalbet tipprovdi r-referenza lill-
appellant, u ghalhekk I-appellat kien zbaljat meta fir-risposta tieghu rrefera
ghaliha bhala “ir-referee”. Il-kumpannija Fish and Fish Limited hija |-
kumpannija li maghha kien ser jigi ingaggat l-appellant f'kaz li jikseb il-
permessi u l-approvazzjonijiet necessarji sabiex ikun jista’ jahdem hawn Malta.
Ir-referral kellu jsir minn kumpannija bl-isem ‘Aqua Fish Tunisie’, li pprovdiet
referenza lill-appellant li ma kinitx awtentikata, kif irrileva I-Bord. I[I-Qorti
gieghda tigbed l-attenzjoni dwar dan il-fatt sabiex il-fatti jkunu cari ghall-

partijiet kollha fil-pro¢eduri.
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L-uniku aggravju: II-Bord applika I-ligi u r-regolamenti b’mod Zzbaljat ghall-
appell li kellu quddiemu

L-appellant ihoss ruhu aggravat ghaliex huwa gatt ma gie mgharraf minn
Identity Malta li kienet rikjesta aktar dokumentazzjoni jew informazzjoni
ulterjuri minghandu. L-appellant jghid |i dan imur kontra I-ispirtu tar-
Regolament 16 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 217.17, li jispecifika li f'kaz li I-
informazzjoni sottomessa ma tkunx kompluta, id-Direttur ghandu jinnotifika
lill-applikant bil-miktub u jitlob minghandu l-informazzjoni jew id-dokumenti
addizzjonali mehtiega, filwaqt li jistabbilixxi terminu ragonevoli sabiex I-
applikant jipprodu¢ihom. Mill-provi prodotti ma jirrizultax li l-appellant gie
infurmat personalment li |-informazzjoni addizzjonali rikjesta mid-Direttur
appellat kienet ghadha ma gietx sottomessa. Esponenti ta’ Fish and Fish
Limited, li kienu geghdin isegwu |-applikazzjoni tal-applikant ghaliex xtaqu i
huwa jingieb Malta sabiex imur jahdem maghhom, spjegaw li aktarx li I-email
bit-talba ta’ Jobsplus lill-kumpannija li kellha taghti r-referral lill-appellant fl-
ispam folder taghha, u minkejja dan, din |-istess kumpannija Aqua Fish Tunisie
kienet baghtet tinforma lil Jobsplus li |-ittra ta’ referenza originarjament
mibghuta minnha kienet giet awtentikata. Saviour Caruana, technical manager
mal-istess kumpannija Fish and Fish Limited baghat jinforma lill-Bord i |-
kumpannija |i kien jahdem maghha l-appellant precedentement, kienet
gieghda tirrifjuta li tirrispondi ghat-talbiet ta’ Jobsplus ghaliex dawn riedu li |-
appellant jerga’ jirritorna fl-impjieg li kellu maghhom. F'din l-ittra, Caruana
spjega wkoll li esponenti tal-kumpannija Fish and Fish Limited kienu raw il-

mod kif jahdem l-appellant, u spjegaw li huwa difficli ghalihom Ii jsibu
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haddiema b’dan il-livell ta’ esperjenza u li kapaci joffri xoghol ta’ kwalita bhall-
appellant, u huwa ghalhekk li huma kienu geghdin jassistuh fl-applikazzjoni li
ghamel sabiex dan ikun jista’ jmur jahdem maghhom. Mix-xhieda ta’ dawn iz-
zewg esponenti tal-kumpannija, li maghha kien ser jahdem l-appellant f’kaz li
jinghata permess biex jahdem f’'Malta, ghal xi raguni |-Bord ikkonkluda li ma
jista’ jemmen l-ebda verzjoni ta’ dawn l-esponenti tal-kumpannija Fish and

Fish Limited, u abbazi ta’ dan ¢ahad |-appell tal-appellant.

[I-Qorti tgis li I-appellant ghandu ragun meta jghid |i d-Direttur appellat naqgas
milli jinfurmah bil-miktub li kien hemm dokumentazzjoni importanti |i kienet
niegsa mill-inkartament ipprezentat minnu. F'dan il-kaz jirrizulta li d-
dokumentazzjoni mehtiega u li minghajrha I-applikazzjoni tal-appellant ma
setghetx tkompli tigi pprocessata, kienet referral letter awtentikata, li minflok
ma ntalbet lill-appellant, intalbet direttament lill-kumpannija li huwa indika
bhala |I-kumpannija li setghet tipprovdi tali referral. Kienet x’kienet ir-raguni
ghalfejn din it-talba bagghet mhux imwiegba, jirrizulta li I-appellat ma mexiex
mar-rekwiziti tal-ligi meta nagas milli jinforma lill-appellant li I-informazzjoni
mitluba bagghet ma gietx ipprovduta. L-esponenti tas-socjeta Fish and Fish
Limited, il-kumpannija li maghha l-appellant kien ser jibda I-impjieg tieghu
f'Malta, ittentaw jispjegaw x’gara u x’kienet ir-raguni ghalfejn it-talba ghal
referral letter awtentikata bagghet ma gietx imwiegba, b’'wiehed mid-diretturi
jghid li minkejja li I-email bit-talba kienet dahlet fl-ispam folder, il-kumpannija
li kienet thaddem lill-appellant xorta wahda baghtet |-informazzjoni mitluba

ghalkemm tard, u esponent iehor tal-istess kumpannija li qal li peress li |-
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kwalitajiet tal-appellant huma mfittxija hafna fl-industrija, aktarx li min kien
ihaddmu fil-passat ma riedx jaghmillu referral bit-tama li dan jirritorna lura fl-
impjieg li kellu. Il-Qorti tirrileva li ladarba min offra I-impjieg il-gdid lill-
appellant hawn Malta kien lest li jiddikjara li I-appellant ghandu kwalitajiet li
jaghmluh bniedem specjalizzat hafna fil-qasam tax-xoghol li ser jigi jahdem fih,
I-insistenza ghal referral letter minghand min kien ihaddem lill-appellant gabel
dan iddecieda li jibda |-process sabiex ikun jista’ jahdem hawn Malta, hija xi
pjuttost superfluwa. IlI-Qorti tistagsi wkoll x’inhi |-htiega ghal tali referral, meta
I-kumpannija li ser tingagga lill-appellant hawn Malta qalet |i hija konvinta mill-
kwalitajiet unici tieghu? U X’inhi |-htiega li l-appellat jibga’ jinsisti ghal tali
referral sabiex jaghmel l-evalwazzjoni tieghu dwar jekk l-applikant hux il-
persuna adattata ghall-pozizzjoni |i applika ghaliha, kif allegat fl-ittra i
ntbaghtet lill-appellant minn Identity Malta, meta |-kumpannija li ser timpjega

lill-appellant hawn Malta tat attestazzjoni bhal dik dwar |-abbiltajiet tieghu?

In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti gieghda tilga’ l-aggravju tal-
appellant, u tiddikjara |i |-atti ta’ dan l-appell ghandhom jintbaghtu lura
guddiem il-Bord sabiex dan jaghti decizjoni wara li jiehu konjizzjoni tal-

konsiderazzjonijiet li ghamlet din il-Qorti fid-decizjoni taghha.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti gieghda tiddeciedi dwar l-appell tal-

appellant billi tilga’ I-aggravju tal-appellant, filwaqt li thassar u tannulla d-
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decizjoni appellata. Tordna li I-Atti jintbaghtu lura quddiem il-Bord, sabiex
jehaddi ghal decizjoni dwar it-talbiet tal-appellant wara li jiehu konjizzjoni
tal-konsiderazzjonijiet li ghamlet din il-Qorti fid-decizjoni taghha.

Bl-ispejjez taz-zewg istanzi kontra l-intimat appellat.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 13 minn 13



