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Brian Zammit (K.l. 313375M)
(l-appellat)

vs.

Mary Saliba (K.l. 40754M) (I-appellanta)
u Ministeru ghar-Rizorsi u I-Affarijiet Rurali

II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mill-intimata Mary Saliba (minn issa ’I
guddiem “l-appellanta”), mid-decizjoni moghtija mit-Tribunal tal-Arbitragg fi

hdan i¢-Centru dwar I-Arbitragg ta’ Malta (minn issa ’| quddiem “it-Tribunal”),
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fl-14 ta’ Settembru, 2018, (minn issa ‘| quddiem “id-decizjoni appellata”), li

permezz taghha t-Tribunal iddecieda illi,

“... jiddeciedi billi jilga’ t-talbiet tar-rikorrenti kif avvanzati fl-Avviz tal-Arbitragg
datat 11 ta’ Dicembru 2012, b’dan li tiddikjara li r-rikorrenti ghandu d-dritt ghas-
sussidju fuq I-art bin-numru IACS — LPIS: (ZT No — 5668 — 89), imsejha art f”Tal-
Imhammed’, iz-Zejtun.

L-Arbitru gieghda tillibera lill-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali minn kwalsiasi
spejjez ta’ din il-procedura.

Bl-ispejjez ta’ dawn il-proceduri kontra I-intimata Mary Saliba.”

Fatti

2. Fil-11 ta’ Dicembru 2012, ir-rikorrent Brian Zammit, hawnhekk “I-
appellat”, ipprezenta Awviz ta’ Arbitragg flimkien ma’ Talba bil-Miktub, li
permezz taghhom filwaqgt li ghamel riferiment ghas-sussidju li jinghata mill-
Agenzija ghall-Pagamenti li taga’ taht il-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet
Rurali, talab li jigi dikjarat li huwa ghandu dritt ghas-sussidju fuq l-art bir-
referenza IACS-LPIS (ZT No. 5668-89), maghrufa bhala ‘Tal-Imghammed’, iz-

Zejtun.

L-intimata Mary Saliba wiegbet li hija tahdem zewg tomniet minn din l-art, u
ddikjarat li hija wkoll irregistrat din |-art mal-Agenzija tal-Pagamenti sabiex hija
wkoll tkun tista’ tinghata s-sussidju talli tahdem art agrikola. L-intimata qalet i
ghal xi raguni r-rikorrent iddikjara li huwa jahdem ir-raba’ inkwistjoni kollu
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kemm hu, inkluz iz-zewg tomniet li jinhadmu minnha, u ziedet tghid li ghalhekk
ghandu jirrizulta li hija tikkwalifika ghall-hlas ta’ kumpens mill-Agenzija tal-
Pagamenti fuq it-tomnejn li jinhadmu minnha, filwaqt |i qalet li gieghda
tirrimetti ruhha ghall-kumpens |i jista’ jikkwalifika ghalih ir-rikorrent fuq ir-

raba’ li jinhadem minnu.

L-intimat Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali wiegeb li I-Agenzija ghall-
Pagamenti mhix il-legittimu kontradittur tar-rikorrent, u f'din il-kwistjoni la
hadet pozizzjoni li fiha opponiet ghat-talbiet tar-rikorrent u langas qablet, izda
minflok irreferiet lill-partijiet ghall-proc¢eduri tal-arbitragg. L-Agenzija ghall-
Pagamenti galet ukoll li amministrattivament ma jkunx prudenti u ma jkunx
hemm amministrazzjoni tajba f'kaz li hija tintalab tohrog l-istess sussidju
darbtejn fuq l-istess ghalga, ladarba kemm ir-rikorrent Brian Zammit kif ukoll I-
intimata Mary Saliba ssottomettew dokumenti u talbiet fir-rigward tal-istess
raba’, u spjegat li huwa ghalhekk li hija rrifjutat li taghti xi forma ta’ sussidju fir-
rigward ta’ dan ir-raba’. L-Agenzija ghall-Pagamenti ziedet tghid li hija tkun
disposta li thallas tali sussidju f'kaz li tinghata decizjoni jew direzzjoni mit-

Tribunal f'dan ir-rigward.

Mertu

3. It-Tribunal ikkunsidra x-xhieda ta’ diversi persuni, fosthom ta’ Saviour
Pulis, iz-ziju tar-rikorrent, li qal li kien hemm drabi meta huwa kien imur fir-
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razzett maghruf bhala ‘Tal-Imghammad’, f'Tarxien Road, iz-Zejtun sabiex jghin
lil missier ir-rikorrent. Qal li f'dan ir-razzett jghixu diversi familji, u minkejja li I-
intimata kienet tghix f'dan ir-razzett flimkien mal-genituri taghha, meta
zzewget din marret tghix ghal rasha, izda parti mir-raba’ baga’ jinhadem
minnha u minn uliedha. Ix-xhud qgal i I-intimata tahdem zewg tomniet li
jinsabu fug wara tar-razzett, u sabiex wiehed jaccedi ghalihom irid jghaddi
minn xatba u jagsam moghdija. Ix-xhud qal li kien hemm zmien meta r-
rikorrent harat parti mill-moghdija sabiex l|-intimata u wliedha ma jkunux
jistghu jaccedu ghar-raba’ taghhom minn din il-moghdija, u qal li dawn it-

tomnejn raba’ partikolari dejjem inhadmu mill-intimata u minn uliedha.

Xhud iehor, Carmelo Zammit spjega li huwa ilu jirrisjedi f'dan ir-razzett mit-
twelid, u gal li I-art inkwistjoni hija proprjeta tad-Dipartiment tal-Artijiet, li lilu
tithallas il-gbiela. Ix-xhud gal li huwa baqga’ jghix fir-razzett anki wara |-mewt
tal-genituri tieghu, u fir-razzett ghad hemm tghix ohtu Tessie Zahra bil-familja
taghha. Qal li kien hemm zmien meta missieru ntalab ma jibgax ihallas il-gbiela
ghall-kera tal-art u r-razzett minhabba li fil-vicin kien gie zviluppat il-gasam
industrijali ta’ Bulebel, u fil-prezent hadd mhuwa jhallas kera jew gbiela ghall-
uzu ta’ dan ir-razzett. Qal ukoll li r-rikorrent huwa t-tifel ta’ huh, u xi zmien
gabel dan kien dahal jghix fir-razzett minghajr ebda titolu. Qal li r-rikorrent
waqqa’ parti mir-razzett u ghamel zvilupp fih minghajr il-permess tal-
awtoritajiet. Zied jghid li peress li r-rikorrent m’ghandu l-ebda titolu fuq l-art

jew fuq ir-razzett, kull applikazzjoni sabiex jissana l-izvilupp imressqa minnu
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hija illegali. Kompla jghid li r-rikorrent qabad u rregistra r-raba’ kollu u applika
ghas-sussidju fuq I-art kollha, minghajr ma eskluda mill-applikazzjoni ghall-
ghoti tas-sussidju r-raba’ li jinhadem mill-intimata u minn uliedha. Ix-xhud zied
jehid li dawn it-tomnejn raba’ kienu ilhom jinhadmu mill-intimata u minn
uliedha sa minn meta kien ghadu haj missierhom. Ix-xhud gal li mhux minnu li
missieru halla xi jedd fuq xi parti minn dan ir-razzett u l-art tal-madwar lir-
rikorrent, u gal li ladarba d-Dipartiment tal-Artijiet mhux jaccetta hlas tal-kera
fuq din I-art, I-ahwa ma setghux jipprocedu bil-gsim tar-raba’ bejniethom. Ix-
xhud qal li huwa gatt ma kien ser ikun dispost jaccetta li r-rikorrent jiehu parti
minn dan ir-raba’, ladarba huwa jghix fir-razzett li jifforma parti minn din il-
gbiela. Ix-xhud qal li minkejja li huwa pprova jirregolarizza s-sitwazzjoni tieghu
mad-Dipartiment tal-Artijiet, huwa kien gie mgharraf li ma setax jaghmel dan
ghaliex hemm numru ta’ illegalitajiet fuq is-sit. Ix-xhud ikkonferma li ohtu
Mary Saliba ghadha tahdem zewg tomniet minn dan ir-raba’, u r-rikorrent kien

indika li huwa ma kellu |-ebda oggezzjoni ghal dan.

Clive Saliba, it-tifel tal-intimata xehed li huwa ilu jiffrekwenta I-ghelieqi
inkwistjoni sa minn meta kien ghadu tifel zghir, u minkejja li originarjament il-
gbiela inkwistjoni kienet tithallas min-nannu tieghu Salvu Zammit, meta fl-
1967 il-Gvern zviluppa z-zona industrijali ta’ Bulebel, id-Dipartiment tal-Artijiet
ma baqgax jaccetta hlas ta’ gbiela fug dan ir-raba’. Dan ix-xhud qgal li r-rikorrent
kien iddecieda li japproprja r-raba’ inkwistjoni kollu ghalih, u kien anki ha I-

inizjattiva biex iwaqqga’ xi kmamar, vaska u binjiet ohra li kien hemm fir-razzett
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fejn kienu jinzammu l-annimali. Ix-xhud qgal li sabiex hu u ommu jistghu
jaccedu ghaz-zewg tomniet raba’ li jinhadmu minn ommu, huma jridu jghaddu
minn fuq ir-raba’ tal-girien taghhom minhabba |i r-rikorrent ghalgilhom I-
access. Ix-xhud qal li meta ommu applikat mal-Agenzija tal-Pagamenti sabiex
tiehu sussidju fuq dan ir-raba’, hija kienet giet mgharrfa li r-rikorrent kien diga

applika biex jiehu s-sussidju hu.

Clint Saliba, iben l-intimata Mary Saliba kkonferma li hu u huh trabbew fir-
raba’ inkwistjoni li originarjament kien jinhadem min-nannu taghhom, u z-ziju
tieghu, Anthony Zammit, missier ir-rikorrent, qatt ma kien jahdem ir-raba’
kollha hu. Qal li fil-familja taghhom dejjem kien hemm gbil dwar il-fatt li hu,
huh u ommu kellhom jahdmu parti minn dan ir-raba’ huma. Qal ukoll li z-ziju
tieghu kien ipprova jirregistra r-razzett fuq ismu minghajr ma gharraf b’dan lil

hutu jew kiseb il-kunsens taghhom.

L-intimata Mary Saliba qalet li hija trabbiet f'dan ir-razzett u r-raba’ tal-
madwar, fejn missierha kien irabbi |-annimali. Qalet li I-ahwa kollha kienu
jehinu lil missierhom fix-xoghol tar-razzett, izda huha Anthony Zammit gatt ma
hadem iz-zewg tomniet li jinsabu fuq il-parti ta’ wara tar-razzett, li dejjem
kienu jinhadmu minnha. Qalet li kienu huha u ibnu r-rikorrent li kienu
ghalqulha l-access ghall-parti tar-raba’ li kienet tinhadem minnha, u huha
iehor kien twaqggaf milli jidhol jaghlef ziemel li kien izomm f' paddock f'wahda
mill-ghelieqi, sakemm dan iz-ziemel kellu jitraggad minhabba problemi

f’sahhtu ghaliex kien gieghed jithalla bla ikel ghal hafna hin. L-intimata qalet li
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kien biss fl-ahhar tliet snin li Brian Zammit iddecieda li jidhol fil-parti tar-
razzett fejn kienu jitrabbew |-annimali u rranga partijiet minnhom sabiex ikun
jista’ jghix fihom. Izda galet |i b’dagshekk ma jfissirx li huwa ghandu titolu fuq
dan ir-raba’. Qalet ukoll li r-rikorrent abbuza meta applika ghal sussidju fuq il-
parti tar-raba’ li huwa jaf li tinhadem minnha u minn uliedha. Ix-xhud qalet li
hija applikat ghas-sussidju fuq iz-zewg tomniet |i dejjem inhadmu minnha,
imma hija ma kienx fi hsiebha toggezzjona ghall-applikazzjoni li ressaq ir-
rikorrent sabiex jiehu sussidju fuq il-kumplament tar-raba’. Qalet izda li fuq iz-
zewg tomniet li dejjem inhadmu minnha, hija tippretendi li tkun hi li tapplika u

tibbenefika mis-sussidju u mhux ir-rikorrent.

Christopher Saliba, iben |-intimata Mary Saliba kkonferma wkoll li sa minn
meta kien tifel trabba fl-ghelieqi tan-nannu tieghu, u minkejja li missier ir-
rikorrent kien irabbi [-annimali fir-razzett, dan qatt ma hadem ir-raba’ kollu hu.
Qal ukoll li fil-familja dejjem kien hemm gbil dwar min ser jahdem partijiet
mill-ghalga. Ix-xhud spjega li I-partijiet kellhom jinvolvu I-Pulizija meta r-
rikorrent u missieru kienu ghalqu I-access ghal parti mill-ghalga. Qal li Brian
Zammit agixxa b’mod abbuziv meta qabad u rranga parti mir-razzett li kien
jintuza ghat-trobbija tal-annimali sabiex imur jghix fih, kif ukoll meta applika
ghas-sussidju fug raba’ li kien jaf li ma jinhadimx minnu. Fil-kontroezami tieghu
dan ix-xhud qal li la hu, la huh u langas ommu ma rregistraw ir-raba’ taghhom
gewwa |-Ghammieri, u gal li mhux minnu |i meta r-rikorrent applika ghas-

sussidju mal-Agenzija intimata hu u |-familja tieghu kienu gew infurmati b’dan.
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Qal li kieku gara hekk, huma kienu jiehdu hsieb japplikaw ghas-sussidju fuq iz-

zewg tomniet li jahdmu huma.

Anthony Zammit xehed li huwa dejjem jiftakar li r-raba’ maghruf bhala ‘Tal-
Imghammed’ kien jinhadem minn missieru, u meta kiber huwa beda jassisti lil
missieru f'dan ix-xoghol. Qal li r-razzett |-aktar li kien jintuza kien ghat-trobbija
tal-annimali, u minn hutu kollha kien hu biss li kellu I-permessi ghat-trobbija
tal-annimali. Qal li meta hutu bdew jizzewgu, kollha bdew jitilqu mir-razzett,
fejn baqgghu jghixu biss il-genituri tieghu u hutu Karmenu Zammit u Tessie
Zahra. Kompla jghid li minkejja li huwa ma baqax jghix fir-razzett, huwa baga’
jahdem bhala full-time farmer, u baqga’ jahdem ir-raba’ u jrabbi |-bagar. Zied
jehid li hliefu, hadd minn hutu ma baga’ jrabbi I-annimali jew jahdem ir-raba’.
Qal li kien ghalhekk li missieru kien iddecieda li jdawwar dan ir-raba’ fuqu, u hu
gie rikonoxxut bhala gabillott mid-Dipartiment tal-Ghammieri fl-1987. Ix-xhud
gal li I-Gvern kien ilu mill-1967 ma jaccetta hlas ta’ gbiela fuq ir-raba’
inkwistjoni minhabba I-pjanijiet biex fiz-zona jsir il-qasam industrijali ta’
Bulebel. Qal ukoll li wara li miet missieru, huwa baga’ jahdem ir-raba’ u jiehu
hsieb il-bhejjem, filwaqt li hutu Karmenu Zammit u Tessie Zahra bagghu jghixu
fir-razzett. Qal ukoll li xi snin gabel, it-tfal ta’ ohtu Maria Saliba kienu stagsewh
jekk kellux xi diffikulta biex jidhlu jonsbu f'wahda mill-gheliegi, u hu kien
tahom permess jaghmlu dan ghaliex hass li ma kinux ser itellfuh fix-xoghol
tieghu. Ix-xhud qal li t-tfal tieghu Brian u Vincent, it-tnejn li huma jahdmu r-
raba’ mieghu u huma rregistrati bhala full-time farmers. Qal li fl-2001 id-

Dipartiment tal-Artijiet kien hareg skema ghall-bdiewa li riedu jirregolarizzaw
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ruhhom fil-gbiela tal-artijiet tal-Gvern, u hu u ibnu Brian kienu marru
japplikaw, ghaliex dak iz-zmien il-gbiela fug dan ir-raba’ diga ma kinitx gieghda
tithallas lid-Dipartiment tal-Artijiet. Qal li ftit wara li saret din |-applikazzjoni,
ufficjali mid-Dipartiment tal-Artijiet kienu marru jkellmu lilu u lil ibnu Brian
ghaliex kien irrizultalhom li f'din |-art kienu nbnew strutturi minghajr permess.
Ix-xhud qal li fMejju tal-2012, il-konvenuta Maria Saliba kienet talbitu
jdawwar xi ghelieqi fugha, izda hu kien irrifjuta li jaghmel dan ghaliex I-ghelieqi
dak iz-zmien kienu jinhadmu minn ibnu. Qal ukoll li ibnu Brian inzamm milli
jkompli jahdem wahda mill-ghelieqi ghaliex it-tfal ta’ hutu riedu juzawha ghall-

insib, u ghalhekk zammew lil ibnu milli jidhol f'dak ir-raba’.

Brian Zammit fl-affidavit tieghu qgal li huwa minn dejjem jiftakar lil missieru
jahdem fir-raba’ inkwistjoni, u zied jghid li minkejja li fir-razzett kienu jghixu n-
nanniet paterni tieghu u tnejn miz-zijiet, ir-razzett u I-ghelieqi tal-madwar
kienu jinhadmu minn missieru. Qal ukoll li huwa ghandu permess sabiex irabbi
xi annimali, u li huwa rregistrat bhala full-time farmer. Qal li fl-2001 hu u
missieru kienu applikaw sabiex jirregolarizzaw il-pozizzjoni taghhom mad-
Dipartiment tal-Artijiet, izda dak iz-zmien kienu gew infurmati li sabiex |-
applikazzjoni taghhom setghet tigi pprocessata, huma kellhom iwagqghu I-
kmamar u l-istrutturi |i kellhom minghajr permess. Din ix-xhieda giet
ikkonfermata wkoll minn hu r-rikorrent, Vincent Zammit. Ghad-domandi li
saru lil Brian Zammit in kontroezami, dan wiegeb li huwa kien applika ghas-

sussidju skont il-pjanta tal-art, u hu kien applika fuq Il-art kollha. Qal li huwa
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baga’ jircievi sussidju fuq l-art kollha, ghajr ghaz-zewg tomniet |i fughom
hemm il-kontestazzjoni. Huwa kkonferma |i fil-prezent dawn it-tomnejn
geghdin jinhadmu minn Mary Saliba u minn uliedha, u gal li hu m’ghandu I-
ebda prova li f'xi zmien fil-passat huwa kien jahdem dan ir-raba’. Ix-xhud
ikkonferma li b’kollox dan ir-raba’ fih madwar tlieta u ghoxrin tomna. Qal ukoll
li sa fejn jaf hu, in-nannu tieghu kien ittrasferixxa dan ir-raba’ kollu fuq
missieru, ghalkemm zied li jghid li whud miz-zijiet tieghu ghadhom jghixu fir-

razzett.

Keith Mallia, ufficjal pubbliku fl-Agenzija ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali,
xehed li |-ghalga mertu ta’ dawn il-proceduri hija rregistrata mal-Agenzija
ghall-Pagamenti Agrikoli u Rurali u taqa’ fl-Integrated Administration and
Control System, wara li kienet giet irregistrata minn Brian Zammit |i baga’
japplika ghas-sussidju kull sena wara r-registrazzjoni originali tal-art. Qal li
wara li Brian Zammit irregistra |-ghalga inkwistjoni ghal skopijiet ta’ hlas ta’
sussidju, kienet marret ukoll Maria Saliba li ppruvat taghmel registrazzjoni fuq
parti minn din ir-raba’ sabiex hija wkoll tibda tircievi sussidju fugha. Ix-xhud qgal
li kien ghalhekk li I-Agenzija kellha taghmel aktar verifiki, fosthom dwar min
kien jahdem ir-raba’ inkwistjoni. Qal li dak iz-Zzmien kemm Brian Zammit kif
ukoll Mary Saliba kienu pprezentaw kopja ta’ pjanta tal-ghalga ffirmata minn
perit tal-ghazla taghhom, u t-tnejn li huma xehdu li geghdin jahdmu l-istess
porzjon raba’. Ix-xhud gal li I-Agenzija ghalhekk ma setghetx tiddetermina min
mill-partijiet kien gieghed jghid il-verita, u ghalhekk ittiehdet decizjoni li |-
iskema ta’ hlasijiet tas-sussidju fir-rigward ta’ din I-ghalga tigi mwaqgfa fil-11
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ta’ Novembru, 2012 u dan sabiex hadd ma japplika jew jittrasferixxi I-ghalga
ghas-sussidju, sakemm ma jkunx hemm ftehim bil-miktub bejn il-kontestanti,
jew inkella tinghata decizjoni mi¢c-Centru dwar |-Arbitragg ta’ Malta jew mill-
Qorti dwar min mill-partijiet gieghed jahdem I-ghalga inkwistjoni. Ghall-
mistogsijiet li sarulu in kontroezami, dan ix-xhud qgal li d-Dipartiment jogghod
fuqg id-dikjarazzjoni tal-bidwi li jkun ged jahdem l-art. Qal li I-policy tal-UE hija li
bidwi wiehed japplika ghas-sussidju fuq l-art, u f'dan il-kaz minkejja li z-zewg
partijiet ipprezentaw kopji tal-pjanti tal-art bil-firem tal-periti inkarigati
minnhom, [-Agenzija xorta wahda ma setghetx tiddetermina min mill-partijiet
kien gieghed jahdem I-art. Ix-xhud qal li I-art li Mary Saliba qgieghda tinsisti li

tinhadem minnha, giet inkluza fl-applikazzjoni ta’ Brian Zammit.

ll-partijiet ipprezentaw ukoll I-inkartament tal-kawza fl-ismijiet Zammit

Anthony vs. Saliba Maria et (Rikors Numru 1209/2012 JA).

Id-decizjoni appellata

4, Permezz tal-lodo arbitrali moghti fl-14 ta’ Settembru, 2018, it-Tribunal

tal-Arbitragg iddecida I-vertenza li kellu quddiemu billi kkunsidrat li:

“Preliminarjament, gie sollevat li ‘I-Agenzija ghal Pagamenti’ teccepixxi li hija mhix
il-legittimu kontradittur tar-rikorrenti, stante li hija ma topponix it-talbiet tar-
rikorrenti per se u lanqas tichadhom, izda kif tipprovdi I-ligi applikabbli hija rreferiet
lir-rikorrenti u lill-intimata |-ohra Mary Saliba ghall-proceduri tal-arbitragg kif
mistenni mil-ligi.
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Jirrizulta li fis-seduta tas-6 ta’ Mejju 2015, il-konsulent legali Ii ssolleva din I-
eccezzjoni, irrinunzja ghal tali eccezzjoni.

Fl-isfond tal-premess ghall-fini ta’ kjarifika, u minn ezami tal-avviz tal-Arbitragg
intavolat mir-rikorrenti, [|-Arbitru tosserva s-segwenti; it-talba promotrici giet
indirizzata kontra ‘ll-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali’, filwaqt li fit-twegiba
taghhom, I-intimati intavolaw ir-risposta taghhom ghan-nom tal-Agenzija ghall-
Pagamenti, ‘Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali’ li huma zewg entitajiet diversi.

Jigi rilevat li ai termini tal-Artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, huwa
gustifikabbli |-fatt li skont in-natura tat-talba odjerna din tista’ tigi indirizzata kontra
I-Kap tad-Dipartiment, cioe I-Agenzija tal-Pagamenti, minghajr il-htiega tal-prezenza
tal-Ministeru kkoncernat. Madankollu, I-Avviz tal-Arbitragg gie indirizzat lill-
Ministeru ghar-Rizorsi u I-Affarijiet Rurali.

Mill-provi prodotti fl-atti ta’ dan I-Arbitragg, jirrizulta ampjament car li I-Ministeru
per se huwa estraneju ghall-vertenza pendenti bejn ir-rikorrenti u I-intimata Saliba,
u ghaldagstant, I-Arbitru gieghda teZzonera I-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali
minn kwalsiasi responsabbilita rizultanti mill-vertenza bejn il-partijiet.

II-Mertu

Jigi rilevat li I-Kapitolu 387 (Raba’ Skeda, Parti A, Reg. 1.4) huwa tassattiv u ma
jhalli, fl-opinjoni ta’ dan I-Arbitru, ebda dubbju dwar il-fatt, li kull tilwima li tirrizulta
minn talbiet maghmula mill-Agenzija tal-Pagamenti li, skont ir-Regolament 13 tar-
Regolamenti dwar I-Agenzija tal-Pagamenti, ghandha tigi riferita ghall-Arbitragg.

Fil-fatt hija proprju I-Legislazzjoni Sussidjarja 146.03 u senjatament [|-Artikolu 13 li

Dan I-Arbitragg jirrigwarda raba’ ta” madwar tlieta u ghoxrin tomna, maghruf bhala
‘Tal-limghammed’, iz-Zejtun. Dan ir-raba’ jirrizulta li fis-sena 1915, kien inghata
b’titolu ta’ kirja lill-aventi causa ta’ missier ir-rikorrenti, Anthony Zammit.

Jirrizulta li r-rikorrenti u l-intimata Saliba huma membri tal-istess familja, u mill-
provi prodotti fl-atti ta’ dan I-Arbitragg, jirrizulta li hemm anke proceduri ta’ natura
Civili pendenti bejn il-partijiet fuq ir-raba’ in kwistjoni.
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Da parti tal-intimata Mary Saliba, hija ssostni li tahdem zewg tomniet minn dan ir-
raba’, liema parti hija identifikata u hija distinta mill-kumplament tar-raba’ in
kwistjoni.

Entrambi I-partijiet, kemm ir-rikorrenti u kemm I-intimata Mary Saliba pproducew
provi u dokumentazzjoni estensiva fl-atti ta’ dan I-Arbitragg.

Minn evalwazzjoni tal-provi prodotti mill-partijiet fl-atti ta’ dan I|-Arbitragg, hija
fehma konsiderata tal-Arbitru i s-segwenti punti huma imperattivi ghad-
determinazzjoni ta’ din il-vertenza:

1. Kien biss missier ir-rikorrenti, Anthony Zammit [|i kien issottometta
applikazzjoni mad-Dipartiment tal-Artijiet sabiex jigi rikonoxxut bhala I-
inkwilin.

2. Fit-18 ta’ Jannar 2003 ir-rikorrenti Brian Zammit irregistra dan ir-raba’ mal-
Agenzija tal-Pagamenti sabiex jinhareq is-sussidju, liema sussidju kien jinhareg
regolarment fuq ir-rikorrenti Brian Zammit.

3. In segwitu ghal din I-applikazzjoni, ir-rikorrenti Brian Zammit baqa’ japplika
ghal tali sussidju, u kien biss fis-sena 2012 li I-intimata Mary Saliba applikat
ghas-sussidju.

Fl-isfond tal-premess, u mill-provi u d-dokumentazzjoni prodotta fl-atti ta’ dan I-
Arbitragg, jirrizulta li t-talba kif avvanzata mir-rikorrenti hija gustifikata u timmerita
li tigi akkolta.

Decide

Ghal dawn il-motivi, I-Arbitru tiddeciedi billi tilqga’ t-talbiet tar-rikorrenti kif
avvanzati fl-Avwviz tal-Arbitragg datat 11 ta’ Dicembru 2012, b’dan li tiddikjara li r-
rikorrenti ghandu d-dritt ghas-sussidju fuq I-art bin-numru IACS-LPIS (ZTNo-5668-89)
imsejha art ‘Tal-limghammed’, iz-Zejtun.

L-Arbitru gieghda tillibera lill-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali minn kwalsiasi
spejjez ta’ din il-procedura.

Bl-ispejjez ta’ dawn il-proceduri kontra I-intimata Mary Saliba.”
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L-Appell

5. ll-intimata Mary Saliba pprezentat I-appell taghha mil-lodo arbitrali fis-
26 ta’ Settembru, 2018, fejn talbet lil din il-Qorti sabiex,

“... joghgobha twarrab u tbiddel id-decizjoni in kwantu tiddikjara li r-rikorrent Brian
Zammit ma ghandu ebda dritt ghas-sussidju fuq I-art bin-numru IACS-LPIS; (ZTNo-
5668-89) imsejha art f’Tal-limghammad’, iz-Zejtun ta’ circa 2 tomniet u li dan is-
sussidju ghandu jithallas lil Mary Saliba li tahdem I|-imsemmija art agrikola u
konsegwentement tordna lill-Agenzija tal-Pagamenti thallas is-sussidju dovut fuq I-
istess art sa mid-data tal-applikazzjoni tal-istess Mary Saliba.

Konsegwentement tikkundanna Il-ispejjez kollha kontra I-istess Brian Zammit.

Bir-rispett salv sottomissjonijiet ulterjuri waqt is-smigh tal-appell.”

L-appellanta tghid li hija hassitha aggravata bid-decizjoni appellata ghaliex fil-
fehma taghha it-Tribunal nagas milli jikkonsidra I-fatti tal-kaz u ma kkonsidrax
xhieda u fatti pertinenti li wasslu ghal lodo arbitrali, li fil-fehma tal-appellanta
huwa zbaljat, mhux gustifikat u irrazzjonali. L-appellanta bdiet billi sahget i
hija tahdem biss zewg tomniet minn dan ir-raba’, u hija m’ghandha I-ebda
titolu jew pretensjonijiet dwar il-kumplament tal-art. L-appellanta qalet li mill-
provi prodotti quddiem it-Tribunal kellu jirrizulta li I-appellat innifsu kkonferma
li minkejja li I-qgatgha raba’ kollha fiha tlieta u ghoxrin tomna, u hu applika ghal
sussidju fuq it-tlieta u ghoxrin tomna kollha kemm huma, I-appellanta fil-fatt
tahdem tnejn minn dawn it-tomniet. Mill-provi jirrizulta wkoll |i fil-fatt minn
dawn it-tlieta u ghoxrin tomna, huma biss tnax-il tomna li jinhadmu ghal
skopijiet agrikoli, u ghalhekk is-sussidju jrid jithallas fuq tnax-il tomna. L-
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appellanta galet li t-Tribunal tal-Arbitragg kellu jikkonkludi li I-applikazzjoni
ghall-hlas ta’ sussidju lilha kienet wahda regolari, u hija kellha jedd ghal dan is-
sussidju ghaliex mill-provi jirrizulta ampjament ippruvat li hija tahdem iz-zewg
tomniet art inkwistjoni, kif wara kollox xehed anki l|-appellat innifsu, li
kkonferma li dawn it-tomnejn art jinhadmu mill-appellanta. It-tieni aggravju
tal-appellanta jghid li t-Tribunal wasal ghal decizjoni zbaljata meta qal i
gialadarba kien Anthony Zammit irregistra |-art mad-Dipartiment tal-Artijiet
biex jigi rikonoxxut bhala inkwilin, minn dan isegwi li kien hu li kellu jedd ghall-
hlas tas-sussidju. L-appellanta qalet li s-sussidju jithallas lil min jinstab i
jahdem l-art, u t-Tribunal kellu jsib li Brian Zammit ma kellu |-ebda jedd ghas-
sussidju ladarba |-gbiela tal-art hija rregistrata fuq missieru. Qalet ukoll |i t-
Tribunal kellu jsib li Brian Zammit ma kellux Il-interess guridiku rikjest sabiex
jippartecipa fil-proceduri quddiem it-Tribunal. L-appellanta galet |li t-Tribunal
kellu jiddeciedi li meta Brian Zammit applika ghal sussidju fuq I|-art kollha, dan

ghamel hekk bi zvista, jew inkella intenzjonalment jew b’gerq.

Ir-risposta tal-appell

6. lI-Ministeru ghall-Ambjent, Zvilupp Sostenibbli u Tibdil fil-Klima, gia
Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali, permezz ta’ nota ddikjara li fid-dawl
tal-fatt li ma sar ebda appell mill-parti tal-lodo arbitrali li jghid li I-Ministeru
ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali kien gieghed jigi ezonerat minn kwalsiasi
responsabbilita li tista’ tirrizulta mill-vertenza bejn il-partijiet, dik il-parti tad-
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decizjoni llum tikkostitwixxi res judicata, u ghalhekk il-Ministeru m’ghadx

ghandu locus standi fil-proceduri.

L-appellat Brian Zammit min-naha tieghu wiegeb li ladarba |-ewwel aggravju
huwa dwar apprezzament ta’ provi, din il-Qorti m’ghandhiex leggerment
tiddisturba I-konkluzjonijiet u s-sejbiet tal-Ewwel Qorti, jew tat-Tribunal f'dan
il-kaz. L-appellat qal li hu min-naha tieghu dejjem ikkontesta li |-appellanta
tahdem zewg tomniet minn dan ir-raba’, u hu dejjem sostna li Mary Saliba ma
tahdem l|-ebda parti minn dan ir-raba’. Qal |li meta ta d-depozizzjoni tieghu
quddiem it-Tribunal, huwa kien xehed li wlied I-appellanta kienu talbu gatgha
minn dan ir-raba’ lil missieru sabiex ikunu jistghu jonsbu fiha, izda dan biss
b’mera tolleranza u bil-permess ta’ missieru. L-appellat gal li mhux minnu i I-
appellanta qatt hadmet xi parti minn dan ir-raba’. L-appellat gal li fil-fatt bejn
il-partijiet hemm proceduri legali separati |li nfethu minn missieru li gieghed
ifittex li jizgombra lill-appellanta mill-imsemmija tomnejn raba’ li hu qgal i
mhumiex jintuzaw ghall-agrikoltura. Qal ukoll li fil-proceduri rrizulta li I-
appellanta langas registrazzjoni mad-Dipartiment tal-Agrikoltura m’ghandha.
L-appellat qal li anki t-tieni aggravju tal-appellanta huwa bbazat fuq I-
apprezzament tal-provi, u huwa aggravju zbaljat ghaliex minkejja li huwa
minnu li kien missier |-appellat li applika mad-Dipartiment tal-Artijiet sabiex jigi
rikonoxxut fil-gbiela ta’ dan ir-raba’, b’dagshekk ma jfissirx li l-appellat
m’ghandux I-interess guridiku rikjest sabiex ikun parti minn dawn il-proceduri.

L-appellat gal li mill-provi kellu jirrizulta li missieru kien ta |-kunsens tieghu
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sabiex ir-raba’ inkwistjoni jibda jinhadem ukoll minn ibnu, I-appellat. Qal li fil-
fatt mill-provi rrizulta li hu rregistrat bhala full-time farmer. L-appellat kompla
jehid li kif issottomettiet tajjeb I-appellanta, is-sussidju jinghata lil min jinstab li
jahdem ir-raba’, u lit-Tribunal irrizultalu li dan ir-raba’ jinhadem mill-appellat.
Qal li huwa ghalhekk li t-Tribunal iddecieda favur tieghu. L-appellat qal ukoll li
l-osservazzjoni |li ghamel it-Tribunal, li huwa kien applika u beda jircievi s-
sussidju fI-2003, mentri kien biss fl-2012 li |-appellanta ghamlet applikazzjoni
sabiex tibda tircievi sussidju fuq dan ir-raba’, hija mill-aktar pertinenti, ghaliex
li kieku jirrizulta li huwa minnu li dawn iz-zewg tomniet raba’ minn dejjem
kienu jinhadmu mill-appellanta, din ma kienx ikollha ghalfejn iddum tistenna

dak iz-zmien kollu biex tapplika ghas-sussidju.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

Din il-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkonsidra l-aggravji mressqga mill-appellanta

flimkien mar-risposti tal-appellat u dan fid-dawl tal-lodo moghti mill-Arbitru.

L-Ewwel Aggravju: l-appellanta tghid li t-Tribunal kien Zbaljat fl-
apprezzament tal-fatti tal-kaz

7. L-appellanta tghid li t-Tribunal injora ghalkollox il-fatt li kemm hi, kif

ukoll numru ta’ xhieda, ikkonfermaw li I-appellanta tahdem zewg tomniet mir-
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raba’ inkwistjoni, u li ghalhekk ir-raba’ inkwistjoni ma jinhadimx kollu mill-

appellat.

[I-Qorti kkonsidrat il-provi li tressqu quddiem it-Tribunal, minn fejn jirrizulta li
ghadd ta’ xhieda kkonfermaw li l-appellanta tahdem zewgt itmiem minn dan
ir-raba’. Jirrizulta |i originarjament l-art kollha kienet imgabbla mid-
Dipartiment tal-Artijiet lil Salvu Zammit, li maz-zmien kompla jahdem l-art u
juza l-parti tar-razzett ghat-trobbija tal-annimali. Jirrizulta wkoll li whud minn
ulied Salvu Zammit baqghu jghixu fir-razzett, filwaqt li iben iehor, Anthony
Zammit, li jigi missier I-appellat, huwa rregistrat bhala full-time farmer, u baga’
bil-permess tat-trobbija tal-annimali u jahdem ir-raba’ hu. lJirrizulta wkoll li |-
appellat hu full-time farmer. Imma diversi xhieda kkonfermaw Ii I-art
inkwistjoni ma tinhadimx kollha mill-appellat, u fil-fatt ir-rapprezentanti tal-
Agenzija tal-Pagamenti kkonfermaw li |-art ma tintuzax kollha ghal skopijiet
agrikoli, tant hu hekk li minkejja li |-appellat applika ghal sussidju fuqg tlieta u
ghoxrin tomna minn din l-art, is-sussidju kien jithallas biss fug tnax-il tomna. L-
appellanta u wliedha xehdu li huma ilhom jahdmu tomnejn minn din |-art ghal
diversi snin. Anki l-appellat ikkonferma |li hemm tomnejn mill-art |i jinhadmu
mill-appellanta, u ghad-domandi li sarulu quddiem it-Tribunal in kontroezami,
gal li huwa m’ghandu Il-ebda prova li f'’xi zmien huwa kien jahdem dawn it-
tomnejn raba’. L-appellanta min-naha taghha sostniet li filwaqt li hija
m’ghandha I-ebda oggezzjoni ghall-hlas lill-appellat tas-sussidju fuq il-parti tar-

raba’ li tinhadem minnu, ladarba ingabet prova quddiem it-Tribunal li tomnejn
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minn dan ir-raba’ jinhadem minnha, is-sussidju ghal dawn it-tomnejn raba’
ghandu jithallas lilha. L-Agenzija tal-Pagamenti ghamlitha ¢ara li hija ma
tidholx fi kwistjonijiet bejn il-bdiewa, u l-unika haga li tesigi min-naha taghha
gabel thallas is-sussidju dovut, hija prova dwar min verament jahdem ir-raba’.
Imma f’dan il-kaz kemm l-appellanta kif ukoll I-appellat dahhlu applikazzjoni
fir-rigward tal-istess art, u t-tnejn li huma kkonfermaw li geghdin jahdmu t-
tomnejn raba’ inkwistjoni. Kien biss quddiem it-Tribunal li I-appellat ammetta
li ‘fil-prezent’ it-tomnejn raba’ inkontestazzjoni qeghdin jinhadmu mill-
appellanta. lJirrizulta wkoll |i bejn il-partijiet kien hemm proceduri legali
ulterjuri li permezz taghhom missier |-appellat talab ghall-izgumbrament tal-
appellanta mill-imsemmija tomnejn art, wara li allega li dawn it-tomnejn art

mhumiex jintuzaw ghal skopijiet agrikoli, izda ghall-insib.

lI-Qorti tqis li dan huwa kaz fejn it-Tribunal tal-Arbitragg kellu jara min mill-
partijiet kien |-aktar kredibbli sabiex jaghti decizjoni li tkun ekwa u gusta ghall-
partijiet. Ghall-Qorti I-fatt li I-appellat ikkonferma li t-tomnejn raba’ inkwistjoni
geghdin jinhadmu mill-appellanta, kellu jinghata I-piz |i jixtraglu fil-
konsiderazzjonijiet li saru mit-Tribunal, ghalkemm ma jirrizultax li t-Tribunal
ghamel dan. Barra minn hekk, kien hemm ghadd ta’ xhieda ohra li kkonfermaw
bil-gurament li dawn iz-zewg tomniet raba’ jinhadmu mill-appellanta. Din il-
Qorti kkonsidrat ukoll li ma tantx huwa verosimili dak li ntgal, li missier |-ahwa
kien accetta u ta I-kunsens tieghu sabiex ir-raba’ inkwistjoni jibda jinhadem
biss minn wiehed minn uliedu, kif gie allegat mill-appellat, u gieset ukoll i

guddiem it-Tribunal ma ngabet |-ebda prova |i gara dan. II-Qorti tqis li |-
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appellat ipprova jgarraq bl-Agenzija tal-Pagamenti meta ddikjara li huwa
jahdem tlieta u ghoxrin tomna raba’, u ppretenda li jithallas sussidju fuq din il-
medda kollha ta’ art, u dan minkejja li fil-fatt hu jahdem biss tnax minn dawn

it-tlieta u ghoxrin tomna raba’.

lI-Qorti tqis li ladarba gie ppruvat li t-tomnejn raba’ inkwistjoni jinhadmu mill-
appellanta, ghandha ragun l-appellanta tippretendi li s-sussidju li ghandu
jithallas ghal dawk it-tomnejn raba’, jithallas lilha. In vista ta’ dawn il-
konsiderazzjonijiet, tqis li I-ewwel aggravju tal-appellanta huwa gustifikat u

tilgghu.

It-tieni aggravju: l-interess guridiku tal-appellat

8. L-appellanta tghid li t-Tribunal kkonsidra |i ladarba kien missier I-
appellat, u cioé Anthony Zammit |i rregistra |-art mad-Dipartiment tal-Artijiet
biex jigi rikonoxxut bhala inkwilin, konsegwentement dan kellu jedd
jippercepixxi s-sussidju agrikolu. L-appellanta galet |i b’dan ir-ragunament, I-
appellat Brian Zammit gatt ma kellu |-interess guridiku sabiex japplika ghas-
sussidju, u t-Tribunal nagas milli jgis dan in-nuqqas ta’ interess guridiku ta’
Brian Zammit. L-appellanta galet li s-sussidju ghandu jkun intitolat ghalih min

jahdem ir-raba’.

[I-Qorti tirrileva li I-Agenzija tal-Pagamenti, li taga’ taht dak li kien il-Ministeru

ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali u d-Dipartiment tal-Artijiet, huma zewg entitajiet
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differenti li jahdmu b’mod kompletament separat minn xulxin. Mill-provi li
ngabu quddiem it-Tribunal, jirrizulta li d-Dipartiment tal-Artijiet huwa s-sid tal-
art inkwistjoni, u ghalhekk dan ghandu jedd jigbor il-gbiela minghand il-
gabillotti rikonoxxuti minnu ghall-kiri ta’ din |-art. Mill-provi jirrizulta li fl-1967
id-Dipartiment tal-Artijiet waqgaf jigbor il-gbiela ghaliex fl-inhawi kienet ged tigi
zviluppata z-zona industrijali ta’ Bulebel. Jirrizulta wkoll li fis-sena 2001 id-
Dipartiment tal-Artijiet kien nieda skema |li permezz taghha persuni li kienu
geghdin jahdmu raba’ tal-Gvern minghajr ma kienu rikonoxxuti fit-titolu,
inghataw ic-cans jirregolarizzaw il-pozizzjoni taghhom mad-Dipartiment tal-
Artijiet, u dakinhar Anthony Zammit kien applika sabiex jirregolarizza |-
pozizzjoni tieghu, aktarx ghaliex kien jaf li minkejja li hu u membri ohra tal-
familja tieghu kienu geghdin jokkupaw din I-art, hadd ma kien gieghed ihallas
il-gbiela fugha. It-Tribunal sema’ wkoll kif dak iz-zmien esponenti tad-
Dipartiment tal-Artijiet kienu gharrfu lil Anthony Zammit |li huwa ma setax
jirregolarizza |-pozizzjoni tieghu u jigi rikonoxxut bhala gabillott fugq dan ir-
raba’, ghaliex fuq l-art kien instab li kien hemm ghadd ta’ strutturi mibnija

illegalment.

Imma l-appellat gal li huwa rregistrat mal-‘Ghammieri’ u li hu full-time farmer.
Dan ifisser li anki jekk is-sid tal-art, id-Dipartiment tal-Artijiet, ma jirrikonoxxix
lill-appellat bhala gabillott ai termini tal-proc¢edura li permezz taghha persuna
tista’ tigi rikonoxxuta bhala inkwilina mis-sid tal-art, |-appellat xorta wahda

kiseb gharfien bhala bidwi full-time mid-Dipartiment tal-Agrikoltura. L-gharfien
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tal-hidma ta’ persuna bhala bidwi u l-ipprocessar ta’ hlasijiet dovuti lill-bdiewa,
bhalma huma s-sussidji u skemi simili, huma regolati minn entitajiet
governattivi differenti. F'dan il-kaz |-Agenzija tal-Pagamenti spjegat li hija ma
tidholx fil-kwistjoni dwar min verament gieghed jahdem |-art agrikola. L-unika
dikjarazzjoni li titlob gabel thallas is-sussidju hija li I-persuna li tapplika ghas-
sussidju verament gieghda tahdem l-art, u f’kazijiet fejn aktar minn persuna
wahda tapplika ghal sussidju fuq l-istess medda art, kif gara f'dan il-kaz, I-
Agenzija tissospendi |-hlasijiet sakemm il-vertenza tingata’ mill-arbitragg jew
mill-Qorti. F'dan il-kaz il-Qorti tqgis li Brian Zammit kellu l-interess guridiku
rikjest sabiex javvanza ’l quddiem pretensjoni ghall-hlas ta’ sussidju, ladarba
huwa registrat bhala bidwi full-time, imma s-sussidju li huwa intitolat ghalih
huwa limitat ghal dik il-parti tar-raba’ li gie ppruvat li tinhadem minnu. F'dan
ir-rigward il-Qorti tqis li |-parti konklussiva tal-lodo arbitrali tammonta ghal
non sequitur, ghaliex it-Tribunal ma kellux jikkonkludi li ladarba |-appellat ilu
jippercepixxi hlasijiet ta’ sussidju mill-2003, huwa ghandu jibga’ jiehu s-
sussidju, anki jekk fl-2012 gie ppruvat li hemm terzi li geghdin jahdmu I-art
huma. Ghalhekk, filwaqt li tiddikjara li t-tieni aggravju tal-appellanta mhuwiex
gustifikat u tichdu sa fejn dan igieghed fid-dubju jekk Brian Zammit ghandux
interess guridiku f'dawn il-pro¢eduri, gieghda tiddikjara li ladarba gie ppruvat li
l-appellanta fil-fatt tahdem tomnejn mir-raba’ inkwistjoni, din ghandha jedd
tapplika f'isimha u li tippercepixxi |-hlas tas-sussidju fug I-imsemmija tomnejn

raba’.
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Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti gieghda tiddeciedi dwar l-appell tal-
appellanta billi twarrab u tbiddel id-decizjoni appellata u tiddikjara li r-
rikorrent Brian Zammit ma ghandu ebda dritt ghas-sussidju fuq l-art bin-
numru IACS-LPIS; (ZT No-5668-89) imsejha art f’Tal-Imghammad’, iz-Zejtun
ta’ cirka 2 tomniet u li dan is-sussidju ghandu jithallas lil Mary Saliba li
tahdem l-imsemmija art agrikola, u konsegwentement tordna lill-Agenzija
tal-Pagamenti thallas is-sussidju dovut fuq l-istess art sa mid-data tal-

applikazzjoni tal-istess Mary Saliba.

Konsegwentement tikkundanna I-hlas tal-ispejjez kollha kontra l-istess Brian

Zammit.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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