QORTI KOSTITUZZIJONALI

IMRALLFIN

ONOR. IMHALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
AGENT PRESIDENT

ONOR. IMHALLEF TONIO MALLIA
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar il-Hamis, 8 ta’ Ottubru 2020.

Numru 2
Rikors Kostituzzjonali Numru 89/2018/1

Anthony Debono u Simone Dimech
V.

L-Avukat Generali, illum I-Avukat tal-Istat:
u Stefan u Michelle konjugi Mifsud

1. Dawn huma zewg appelli — wiehed tal-Avukat Generali (illum Avukat
tal-Istat) u l-iehor tal-konvenuti konjugi Mifsud — minn sentenza
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kompetenza taghha kostit-
uzzjonali fit-8 ta’ Mejju 2019 I|i biha sabet ksur tal-art. 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”], tal-art.14 tal-Konvenzjoni

Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
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Fundamentali [“il-Konvenzjoni Ewropea”] u tall-art. 1 tal-Ewwel Pro-
tokoll tal-Konvenzjoni [‘I-Ewwel Protokoll”] u tat rimedju ghal dak il-

ksur.

2. |l-fatti li wasslu ghal din il-kawza gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»Ir-rikorrenti geghdin jitolbu rimedju kostituzzjonali wara li bis-sahha
tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta l-intimati konjugi Mifsud inghataw
drittijiet rilokatizji fug il-fond ..., liema proprjeta tappartjeni lir-rikorrenti,
wara li din iddevolviet fughom b’wirt tal-genituri taghhom. Dan il-fond
kien originarjament inkera lin-nanna paterna tal-intimat Stefan Mifsud
fis-snin hamsin, u din baqghet tirrisjedi fih sal-gurnata tal-mewt taghha
fis-sena 2004. L-intimat Stefan Mifsud kien ilu jghix man-nanna tieghu
sa minn meta kellu erbatax-il sena, u meta kien ser jizzewweg hu u
martu, l-intimata |-ohra Michelle Mifsud, ghazlu li jibgghu jghixu fdan
il-fond bhala r-residenza ordinarja taghhom, tant li minn dakinhar taz-
zwieg taghhom fI-1997 huma baqgghu jirrisjedu f'dan il-fond u geghdin
irabbu I-familja taghhom fih. Ir-rikorrenti jargumentaw li l-intimat Stefan
Mifsud safa protett fil-kirja ta’ dan il-fond bis-sahha tat-thaddim tal-
artikolu 2(b) tal-Kapitolu 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, li estenda I-protezzjoni
fil-kera lin-neputijiet ta’ persuni li jkunu jghixu ffond mikri sakemm
ikunu jghixu man-nanniet taghhom fi zmien mewthom. ll-lanjanza
prin¢ipali tar-rikorrenti hi li l-ammont ta’ kera li geghdin jiréievu
minghand I-intimati tammonta ghal mitejn u tliet Euro (€203) fis-sena,
liema ammont jista’' jitgies li hu irrizorju meta wiehed jikkonsidra I-
ammont ta’ kera li r-rikorrenti potenzjalment jistghu jircievu li kieku dan
i-fond qieghed jinkera fis-suq hieles tal-proprjeta. Ir-rikorrenti
jilmentaw mill-fatt li t-thaddim tal-ligi u I-impozizzjoni ta’ ammont ta’
kera skont dak li kien megjus li hu fair rent fis-sena 1914 qgieghed
joholq zbilan¢ bejn il-jeddijiet taghhom qua sidien u I-jeddijiet tal-
inkwilini, li geghdin igawdu minn kirja ta’ fond f'Tas-Sliema bi hlas
regolat bil-ligi, tant li, minkejja l-aggustamenti li saru fir-rigward bis-
sahha tal-Att X tal-2009, is-sitwazzjoni tar-rikorrenti bagghet wahda
fejn huma ma jistghux jitterminaw il-ftehim lokatizju, jew jawmentaw il-
kera sabiex din tkun tirrifletti I-prezzijiet tas-suqg. Inoltre r-rikorrenti
jghidu li bil-mod kif il-ligi testendi protezzjoni lil ulied I-intimati, li bis-
sahha tat-thaddim tal-artikolu 1531F tal-Kodiéi Civili jistghu wkoll jirtu
d-dritt li jibqghu jghixu fdin il-proprjeta, huma m’ghandhom ebda
speranza reali li gatt jistghu jiehdu lura I-pussess ta’ dan il-fond, jew
inkella li ser ikollhom dhul realistiku minnu. Ir-rikorrenti Ziedu
jargumentaw li dan il-fond inkera minghajr il-kunsens taghhom jew tal-
antenati taghhom, stante li huma kienu sfurzati jikru minhabba li dan il-
fond la kien dekontrollat u langas ma kien dekontrollabbli. Ir-rikorrenti
jippretendu li din is-sitwazzjoni holqot zbilan¢ bejn il-jeddijiet taghhom
bhala sidien tal-proprjeta, u l-interessi generali tal-komunita, tant li
huma wahedhom ghal snin shah garrew il-piz tan-nuqqas ta’ tgawdija
ta’ proprieta taghhom filwaqt li I-inkwilini bagghu jgawdu I-istess
proprjieta meta mhumiex ihallsu kera ekwa ghaliha.«
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3. Billi dehrilhom li dan kien bi ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’

hwejjighom, l-atturi fethu din il-kawza tallum u talbu illi I-qorti:

»i.  tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet
tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini ossija I-Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti geghdin jaghtu
dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati konjugi Mifsud tal-fond ..., waqt li ged
jigu vjolati d-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif sanciti bl-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea (-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) u tal-artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni, u ghar-ragunijiet fuq
esposti u ta’ dawk li ser jirrizultaw waqt it-trattazzjoni ta’ dan ir-rikors ir-
rikorrenti ghandhom jinghataw r-rimedji kollha li din l-onorabbli gorti
jidhrilha xierga fis-sitwazzjoni inkluz l-izgumbrament tal-intimati konjugi
Mifsud mill-fond de quo;

»ii. tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimati jew min minnhom huma
responsabbli ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’kon-
segwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta talli ma
kkreatx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk tal-inkwilin stante li ma
jirriflettux is-suqg u l-anqas il-valur lokatizzju tal-proprjeta in kwistjoni ai
termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;

»iii. tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea,;

»iv. tikkundanna lill-intimati jew minn minnhom ihallsu |-istess
kumpens u danni likwidati ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea.«

4. L-ewwel qorti qatghet il-kawza hekk:

»(i) tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet
tal-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69) u tal-Att X
tal-2009 geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati konjugi Mifsud
tal-fond ..., u b’hekk geghdin jigu vjolati d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrenti kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda
tal-Kap. 39 tal-Ligijiet ta’ Malta) u tal-artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni;

»(ii) tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat Generali huwa respons-
abbli ghall-hlas ta’ kumpens ghad-danni sofferti mir-rikorrenti b’kon-
segwenza tal-operazzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta u tal-Att X
tal-2009 talli dawn ma kkreawx bilan¢ bejn id-drittijiet tas-sid u dawk
tal-inkwilini, stante li ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-
proprjeta inkwistjoni ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;

»(iii) tillikwida l-istess kumpens ghad-danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea, fis-somma ta’ ghoxrin
elf Euro (€20,000);

»(iv) tikkundanna lill-intimat Avukat Generali ihallas lir-rikorrenti |-
kumpens kif likwidat ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;
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»(v) tordna lill-intimati konjugi Mifsud sabiex ma jibqghux jistriehu fuq
il-protezzjoni offerta lilhom s’issa mill-imsemmija ligijiet sabiex jibqghu
jokkupaw il-fond ... Sliema, inkwantu fdan il-kaz u fil-limiti tal-
konsiderazzjonijiet premessi I-applikazzjoni tal-Ordinanza li Tirregola t-
Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69) u tal-Att X tal-2009 qged tigi dikjarata li
hija inkonsistenti mal-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni u Il-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni, u Il-imsemmija ligijiet ghandhom
jitgiesu bla effett bejn il-partijiet.

»L-ispejjez, komprizi dawk tal-ittra ufficjali tal-10 ta’ Awwissu 2018,
ghandhom jithallsu mill-intimat Avukat Generali.«

5. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni, safejn
rilevanti ghal dawn l-appelli, gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»Bis-sahha ta’ dawn il-pro¢eduri, ir-rikorrenti geghdin jitolbu rimedju
kollha li din il-gorti jidhrilha xierqga fis-sitwazzjoni inkluz I-izgumbrament
tal-intimati konjugi Mifsud mill-fond de quo ghall-ksur li sofrew tal-
jeddijiet taghhom, partikolarment ta’ dawk il-jeddijiet protetti bis-sahha
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u Il-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti talbu wkoll il-hlas ta’ kumpens u
danni sofferti minnhom b’konsegwenza tal-applikazzjoni tal-Kapitolu
69 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»L-intimat Avukat Generali min-naha tieghu wiegeb li s-sitwazzjoni tar-
rikorrenti ma tammontax ghal ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, li
japplika biss fkaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta. Zied jghid li fdan il-kaz
m’hemmx deprivazzjoni totali tal-proprjeta, izda hemm biss mizura
introdotta mill-istat sabiex tikkontrolla I-uzu tal-proprjeta ghal skopijiet
so¢jali, u dan dejjem fl-ambitu tal-harsien tal-gid komuni. Intqal ukoll li
skont [-artikolu 1 tal-Protokol 1 tal-Konvenzjoni, l-istat jista’ jghaddi
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla |-uzu ta’ proprjeta
privata skont I-interess generali, u ligijiet bhal dawk li geghdin
jilmentaw minnhom ir-rikorrenti kienu mahsuba biex jipprotegu persuni
milli jigu mkeccija mid-dar fejn jghixu. Intqal ukoll li fdan I-isfond
m’ghandux isir paragun bejn il-valuri lokatizji ta’ proprjetajiet privati fis-
suq hieles u Il-valuri ta’ kirjiet ghal skopijiet ta’ akkommodazzjoni
so¢jali. L-intimat Avukat Generali qal ukoll li t-thaddim tal-artikolu
1531F tal-Kodi¢i Civili mhux nec¢essarjament ifisser li wlied I-intimati
huma protetti fil-kifa u dan ghaliex hemm means test li jrid jigi
sodisfatt sabiex ulief I-intimati jkunu jistghu jkomplu I-kirja. E¢¢ezzjoni
ohra mgajma mill-Avukat Generali kienet fis-sens li r-rikorrenti nagsu
milli jindikaw fuq liema wiehed mill-kriterji stabbiliti fl-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea huma jemmnu li saret diskriminazzjoni fil-
konfront taghhom.

»L-intimati konjugi Mifsud min-naha taghhom eccepew li dawn il-
proc¢eduri jammontaw ghal abbuz mill-pro¢ess kostituzzjonali, u li din
il-pro¢edura straordinarja gieghda tintuza minkejja li kien hemm
proceduri ordinarji ghad-dispozizzjoni tar-rikorrenti. Intgal ukoll i
¢ittadin privat ma jistax jinstab hati li lleda I-jeddijiet fundamentali ta’ xi
hadd, u li huma dejjem ottemperaw ruhhom mad-disposizzjonijiet tal-
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ligi, partikolarment mal-obbligi imposti fughom bis-sahha tal-Kapitolu
69 u tal-Kapitolu 16 tal-Ligijiet ta’ Malta.

»Dak li gieghda tintalab tistharreg il-gorti f'din il-kawza huwa jekk I-
operat tad-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif emendat
bl-Att XXXI tal-1995, u s-sussegwenti emendi li dahlu bis-sahha tal-Att
X tal-2009, humiex lezivi tal-jeddijiet tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni, bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenz-
joni Ewropea u bl-artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni, sabiex, jekk
jinstab li dan huwa I-kaz, ikun hemm lok fejn il-qorti takkordalhom
rimedju. L-e¢cezzjoni ewlenija sollevata mill-intimat Avukat Generali
hija li l-artikolu 37 tal-Ligijiet ta’ Malta ma jistax jigi invokat
f'sitwazzjonijiet bhal dik odjerna stante li dan l-artikolu japplika biss
sabiex jipprotegi individwi kontra t-tehid forzuz tal-proprjeta, mentri
fdan il-kaz m’hemmx deprivazzjoni totali tal-proprjeta tar-rikorrenti,
izda biss kontroll tal-jeddijiet taghhom. L-intimat Avukat Generali
eccepixxa wkoll li l-istat ghandu jkollu I-poter jillegizla b’'mod i
jikkontrolla I-uzu ta’ proprjeta mill-privat sabiex jindirizza sitwazzjonijiet
so¢jali fl-ambitu tal-gid komuni, xi haga din li hi sancita wkoll bid-
dispost tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewro0-
pea.

S, mill-gurisprudenza kostanti tal-grati ... giet rikonoxxuta I-
applikabilita tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ghal sitwazzjonijiet bhal dik
mertu ta’ din il-kawza. Il-qorti tqis Ii I-intervent legizlattiv li wassal biex
ir-rikorrenti ilhom im¢ahhda mill-proprjeta taghhom ghal diversi snin, u
biex ikun hemm kontrolli fir-rigward kemm tal-introjtu li r-rikorrenti qua
sidien jistghu jippercepixxu mill-kirja ta’ din il-proprjeta, kif ukoll fir-
rigward tar-ripreza tal-istess fond, jammontaw ghal lezjoni tad-dritt ta’
protezzjoni ta’ proprjeta privata kif mahsuba fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Inoltre I-gorti hija tal-fehma wkoll li r-rikorrenti qua sidien
ghal snin twal garrew wahedhom piz soc¢jali bil-proprjeta taghhom
minghajr ma gew meghjuna jaghmlu dan mill-istat, li minkejja li min-
naha |-wahda ha hsieb jillegizla ghall-htigijiet socjali fil-pajjiz bl-
introduzzjoni ta’ ligijiet bhalma huwa I-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta
sabiex jigi assigurat li persuni bhall-intimati jkollhom dar fejn jghixu,
madanakollu nagas milli bl-istess mod jahseb biex jissalvagwardja I-
jeddijiet tas-sidien, b’mod li nholoq zbilan¢ bejn il-jeddijiet tas-sidien
min-naha |-wahda u l-interess generali min-naha I-ohra. M’'ghandu qatt
ikun li individwi privati jintalbu jgorru wahedhom il-piz ta’ mizuri socjali
intizi biex jipproteu u jharsu cittadini ohra, sakemm ma jigux
ikkumpensati ghal dan b’'mod xieraq.

»Ir-rikorrenti jilmentaw ukoll mill-fatt li d-dispozizzjonijiet tal-artikolu
1531F tal-Kodi¢i Civili joholqu distinzjoni, li huma jirreferu ghaliha
bhala ‘diskriminazzjoni’, bejn persuni li kienu geghdin jokkupaw dar ta’
abitazzjoni gabel I-1 ta’ Gunju tas-sena 2008 b’kuntratt ta’ kera li jkun
beda gabel I-1 ta’ Gunju 1995, bhal fil-kaz odjern, fejn I-ulied u membri
ohra tal-familja tal-inkwilini inghataw ukoll livell ta’ protezzjoni fil-kirja, u
dawk li bdew jokkupaw l-istess tip ta’ proprjeta wara din id-data, li pero
ma nghatawx ukoll din it-tip ta’ protezzjoni mil-ligi. Ir-rikorrenti jghidu li
din id-dispozizzjoni partikolari tal-ligi li taghmel distinzjoni bejn min hu
protett fil-kirja u min mhux, skont meta beda jabita f'dar b’kirja protetta,



Rikors Kostituzzjonali Numru 89/2018 08/10/2020

hija leziva tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni Ewropea, liema dispozizzjonijiet tal-ligi huma intizi biex
iharsu individwu minn trattament diskriminatorju. ... ... ...

»Fil-kaz in dizamina, ir-rikorrenti ma gabu ebda prova li turi li xi
individwu jew individwi fpozizzjoni simili ghal taghhom gew trattati
b’mod differenti u langas indikat xi motiv formanti I-bazi tal-allegata
diskriminazzjoni. Ghall-kuntrarju I-proprjetarji kollha li jaqghu fl-ambitu
tal-artikolu 1531F tal-Kapitolu 16 u li I-proprjetajiet taghhom inkrew
gabel id-data hemm stabbilita Ikoll jinsabu fl-istess gaghda legali li
geghdin fiha r-rikorrenti, u dawn ilkoll gew trattati u milquta bl-istess
mod. Imkien ma gie ppruvat li r-rikorrenti ged jigu ttrattati b’mod
differenti, u ghalhekk il-gorti mhix tilga’ din il-lanjanza tar-rikorrenti.

D l-intenzjoni tal-legizlatur kienet li tigi stabbilita cut-off date
minn meta gie stabbilit li ma kellhiex tibga’ tinghata l-istess protezzjoni
fil-kkirja Il membri tal-familja tal-inkwilin, u mhux [i tinholoq

diskriminazzjoni kontra persuni li kienu ilhom jirrisjedu fil-fond ghal
perijodu ta’ Zmien qabel I-1 ta’ Gunju 2008. L-imsemmija data giet
stabbilita mil-legizlatur bhala d-data minn meta kellhom jidhlu fis-sehh
uhud mill-emendi proposti ghal-ligijiet tal-kera, u ghalhekk ma
jirrizultax li kien hemm xi ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni u tal-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni.

»ll-qorti wara li ppronunzjat ruhha dwar il-fondatezza o meno tal-
lanjanzi mqgajma mir-rikorrenti, trid takkordalhom ukoll xi forma ta’
rimedju. ... ... ...

»ll-gorti hi tal-fehma Ii d-danni li ghandhom jithallsu mill-Avukat
Generali quddiem sitwazzjoni li ilha tipperdura ghal ghadd ta’ snin, u i
matulha r-rikorrenti sofrew minn lezjonijiet tal-jeddijiet fondamentali
taghhom, partikolarment billi kien hemm sproporzjon bejn dak i
setghu jipperéepixxu li kieku krew il-fond taghhom fis-suq hieles tal-
proprietd u d-dhul taghhom effettiv in vista tal-intervent legizlattiv li
kellu Il-effett li jikkontrolla t-tgawdija taghhom ta’ din il-proprjeta,
ghandu jigi likwidat fl-ammont ta’ ghoxrin elf Euro (€20,000).

Do

»ll-qorti hi tal-fehma li ladarba gie stabbilit li gew u geghdin jigu
miksura |-jeddijiet fondamentali tar-rikorrenti minhabba nuqgas ta’
bilan¢ bejn I-interessi tas-sid u l-iskopijiet so¢jali li kellhom jintlahqu bl-
Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini (Kap. 69) u bl-Att X tal-
2009, l-intimati konjugi Mifsud ghandhom jigu ordnati biex ma jibqghux
jistriehu fuq il-protezzjoni offerta lilhom mill-imsemmija ligijiet sabiex
jibgghu jokkupaw il-fond ..., liema ligi gieghda tigi dikjarata li hija
leziva tal-jeddijiet fondamentali tar-rikorrenti.«

6. L-Avukat tal-Istat appella b’rikors tat-28 ta’ Mejju 2019 li ghalih I-

atturi wiegbu fl-10 ta’ Gunju 2019. Il-konvenuti konjugi Mifsud
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wiegbu fl-24 ta’ Gunju 2019 biex ighidu li jagblu mal-aggraviji tal-

appell tal-Avukat tal-Istat u biex iressqu wkoll appell in¢identali.

7. Fl-ewwel aggravju I-Avukat tal-Istat ighid li hemm inkonsistenza bejn
uhud mill-konsiderazzjonijiet li ghamlet I-ewwel qorti u |-parti dispos-
itiva tas-sentenza appellata: fil-motivazzjonijiet taghha I-ewwel qorti
galet li bit-thaddim tal-Ordinanza i Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini u
tal-Att X tal-2009 m’hemm |-ebda ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni
u tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, waqt li fil-parti dispositiva

galet mod iehor. Kompla fisser dan |-ewwel aggravju tieghu hekk:

»llli [-appellant jibda billi jirrileva li meta |-ewwel onorabbli gorti kienet
gieghdha titratta |-ilment dwar l-allegata diskriminazzjoni naxxenti mill-
artikolu 1531F tal-Kodi¢i Civili, I-istess onorabbli gorti, wara li ghamlet
riferenza ghall-principji li johorgu kemm mill-artikolu 45 tal-Kostit-
uzzjoni u kif ukoll mill-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea
ghamlitha ¢ara illi “F'dan il-kaz il-qorti gieset li I-intenzjoni tal-legislatur
kienet li tigi stabbilita cut-off date minn meta gie stabbilit li ma kellhiex
tibga’ tinghata l-istess protezzjoni fil-kirja lil membri tal-familja tal-
inkwilin, u mhux li tinholoq diskriminazzjoni kontra persuni li kienu
ilhom jirrisjedu fil-fond ghal perijodu ta’ zmien gabel I-1 ta’ Gunju 2008.
L-imsemmija data giet stabbilita mil-legislatur bhala d-data minn meta
kellhom jidhlu fis-sehh uhud mill-emendi proposti ghal-ligijiet tal-kera,
u ghalhekk ma jirrizultax li hemm xi ksur tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni
u tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni”.

»llli minkejja dan il-pronunzjament dagshekk ¢ar, madanakollu dan ma
kienx rifless fid-decide fejn insibu illi ghal dak Ii jirrigwarda I-ewwel
talba, I-ewwel onorabbli gorti osservat illi “b’hekk geghdin jigu vjolati d-
drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u tal-Artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni”. Illi
jidher li kien hemm xi lapsus calami bejn il-motivazzjoni tas-sentenza u
d-decide liema inkonsistenza ghandha titnehha minn dina I-onorabbli
gorti.«

8. L-atturi wiegbu hekk ghal dan I-aggravju:

»illi l-ewwel lanjanza tal-appellanti hija I-inkonsistenza bejn il-
motivazzjoni u d-decide.

»illi I-motivazzjoni tal-qorti tirrigwarda mhux biss l-aspett diskrimin-
atorju stante illi l-artikolu 1531F tal-Kodici Civili ma jaghtix protezzjoni
lill-inkwilini  Stefan Mifsud et ghal dawk il-persuni li kienu ilhom
jirrisiedu ghal perjodu ta’ zmien qabel I-1 ta’ Gunju 2008, kif wkoll
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9.

10.

11.

minhabba I-fatt illi m’hemmx proporzjon bejn id-drittijiet tas-sid u dawk
tal-inkwilin;

»illi I-artikolu 14 tal-istess Konvenzjoni kif ukoll I-artikolu 45 tal-Kost-
ituzzjoni jikkostitwixxu diskriminazzjoni bejn neputi ossia grandson li
kien ged joqghod ma’ nanntu gabel I-1 ta’ Gunju 2008, u dawk li kienu
jogoghdu man-nanniet taghhom wara dak il-perijodu kif rizultanti mill-
Att X tal-2009;

»illi din id-diskriminazzjoni hija mhux biss lezjoni tal-artikolu 45 tal-
Kostituzzjoni imma wkoll tal-artikolu 14 tal-Konvenzjoni Ewropea, u
ghalhekk il-gorti kienet korretta meta sabet din il-lezjoni in konfront tal-
istess intimati Mifsud;

»illi ghalhekk il-konkluzjoni tal-ewwel qorti rigwardanti d-diskriminazz-
joni hija korretta, u ergo I-lezjoni lamentata.«

Tassew illi kif ighid |-Avukat tal-Istat hemm inkonsistenza fis-
sentenza appellata bejn il-konsiderazzjonijiet dwar l|-allegazzjoni ta’
diskriminazzjoni u d-decizjoni li hemm ksur tal-art. 45 tal-Kostit-
uzzjoni u l-art. 14 tal-Konvenzjoni Ewropea. Ir-ragunament tal-ewwel
gorti fil-konsiderazzjonijiet huwa korrett u ghalhekk il-konkluzjoni
kellha tkun konformi ma’ dak ir-ragunament. L-aggravju ghalhekk

ghandu jintlaga’'.

It-tieni aggravju tal-Avukat tal-Istat jolgot id-decizjoni li hemm ksur
tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni. Ighid illi dan I-artikolu japplika biss meta
jkun hemm tehid sfurzat totali tal-proprjeta u mhux meta jkun hemm
ghamla ta’ kontroll fl-uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta li ma twassalx
ghal ¢ahda totali tad-drittijiet tas-sid. L-Avukat tal-Istat izid jghid
ukoll illi, peress li I-Ordinanza li Tirregola t-Tigdid tal-Kiri tal-Bini
[“Kap. 697] kienet fis-sehh gabel Marzu tal-1962, mela bis-sahha tal-

art. 47(9) tal-Kostituzzjoni ma tintlagatx bl-art. 37.

L-ewwel parti ta’ dan I-aggravju hija manifestament hazina. L-art. 37

tal-Kostituzzjoni (bla hsara, ghalissa, ghall-kwistjoni jekk jolgotx il-
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kaz tallum) ighid illi “ebda interess fi jew dritt fug proprjeta li kull xorta
li tkun” ma jista’ jittiehed jekk mhux inter alia bi hlas ta’ kumpens
xieraq. Id-dritt ta’ sid li jkollu pussess materjali u mhux biss legali ta’
hwejgu huwa interess fuq proprjeta u ghalhekk huwa mhares ukoll
tant l-art. 37 ghalkemm is-sid ma giex im¢ahhad minn kull interess

fil-proprjeta.

12. L-ewwel parti tal-aggravju hija ghalhekk michuda.

13. Dwar jekk il-Kap. 69 jintlagatx bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni, I-art 47(9)

ighid hekk:

»47. (9) Ebda haga fl-artikolu 37 ta’ din il-Kostituzzjoni ma ghandha
tolgot il-hdim ta’ xi ligi fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’ Marzu 1962 jew
xi ligi maghmula fi jew wara dik id-data li temenda jew tissostitwixxi Xi
ligi fis-senh minnufih gabel dik id-data (jew xi ligi li minn Zmien ghal
zmien tkun emendata jew sostitwita bil-mod deskritt fdan is-sub-
artikolu) u li ma —

»(@) izzidx max-xorta ta’ proprjeta li jista’ jittiehed pussess
taghha jew id-drittijiet fuq u interess fi proprjeta li jistghu
jigu miksuba,;

»(b) izzidx mal-finijiet li ghalihom jew cirkostanzi li fihom dik il-
proprijeta jista’ jittiehed pussess taghha jew tigi miksuba;

»(¢) taghmilx il-kondizzjonijiet li jirregolaw id-dritt ghal kumpens
jew l-ammont tieghu angas favorevoli lil xi persuna li
jkollha jew li tkun interessata fil-proprjeta; jew

»(d) tipprivax xi persuna minn xi dritt bhal dak li huwa msemmi
fil-paragrafu (b)* jew paragrafu (¢)? tal-artikolu 37(1) ta’ din
il-Kostituzzjoni.«

14. Ghalkemm il-Kap. 69 kien emendat b’ligijiet li dahlu fis-sehh wara |-
1962 dawn il-ligijiet ma ghandhomx I-effetti msemmija fil-para. (a) sa
(d) tal-art. 37(9) u ghalhekk sewwa jghid |-Avukat tal-Istat illi I-Kap.

69, ukoll kif emendat, ma jintlagatx bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni.

Dritt ta’ access lil gorti.

Dritt ta’ appell lill-Qorti tal-Appell.
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15.

16.

17.

18.

L-atturi, fit-twegiba taghhom ghal dan |-aggravju, ighidu illi:

P S, il-kirja mertu ta’ dan il-kaz, minkejja li hija mharsa bil-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta, dahlet fis-senh ma’ Stefan Mifsud fl-2004 wara |-
mewt ta’ Vinéenza Mifsud u ghalhekk minkejja li I-ligi, ossia I-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta, dahal fis-sehh gabel it-3 ta’ Marzu 1962, il-hdim ta’
din il-ligi huwa ghal-lokazzjoni li tirrisali wara 1-1962, ossia fl-2004 il
quddiem.«

L-art. 47(9) izda jirreferi ghal “ligi fis-sehh minnufih gabel it-3 ta’
Marzu 1962” u mhux ghal dak li jkun sar qabel dik id-data bis-sahha
ta’ ligi bhal dik. ll-fatt ghalhekk illi t-tigdid tal-kiri favur il-konvenuti
Mifsud sehh wara 1-1962 ma huwiex relevanti, u, ladarba sehh bis-
sahha ta’ ligi li kienet fis-sehh gabel 1-1962, huwa mhares bl-art.

47(9) u ma jintlagatx bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni.

Din il-parti tal-aggravju ghalhekk ghandha tintlaga’.

It-tielet aggravju tal-Avukat tal-Istat jolgot is-sejbien ta’ ksur tad-dritt
tal-atturi appellati ghat-tgawdija ta’ hwejjighom. Ighid illi l-atturi ma
tghabbew b’ebda piz e¢cessiv jew sproporzjonat u illi I-kiri sar minn

missierhom minjeddu. Kompla fisser dan it-tielet aggravju hekk:

»llli I-ewwel qorti filwaqt li osservat li I-mizura li minnha Imentaw is-
sidien fil-kawza odjerna kienet wahda legali u li I-ghan wara |-mizura
kien wiehed legittimu u fl-interess generali madankollu sabet Ili I-
mizura ma Kkinitx tissodisfa t-test tal-bilan¢ u tal-proporzjonalita meta
wiehed iqabbel I-ammont ta’ kera li l-inkwilini ihallsu lill-appellati u I-
valur lokatizzju fuq is-suq li I-fond ghandu I-potenzjalita li jgib u
konsegwentement sabet lezjoni tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni u tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

»L-esponenti jirrileva li huwa accettat fil-gurisprudenza nostrana u dik
tal-Qorti Ewoprea li sabiex jista’ jinghad li l-istat osserva |-kweziti li
johorgu minn dan l-artikolu konvenzjonali relattiv ghall-kontroll ta’ uzu
tal-proprjeta mhux biss irid jigi pruvat li l-istat agixxa b’mod legali u fl-
interess generali izda ghandu wkoll juri li waqt dan l-ezercizzju ta’
kontroll fuq il-proprjeta ta’ haddiehor, I-istat izomm bilan¢ gust bejn il-
htigijiet tas-socjeta u r-rispett dovut lejn id-dritt tal-proprjeta tal-
individwu.
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»L-appellant jissottometti li I-ewwel gorti ma kinitx korretta meta sabet
li s-sidien garrbu piz eécessiv jew sproporzjonat. Dan gieghed jinghad
abbazi tar-riflessjonijiet li §ejjin:

»(a) illi kif gie osservat mill-Qorti Ewropea, |-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni ma joffrix u langas jiggarantixxi kumpens
shih ghall-generalita tal-kazijiet kollha. Dan ghaliex meta jkun hemm
prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess generali bhal f'dan il-kaz,
iI-kumpens gust jista’ jigbed lejh ammont li jkun ferm ingas mill-valur
tas-suqg ... llli l-ewwel qorti totalment injorat dan il-fatt. Sewwasew,
sabiex wiehed ikun jista’ jitkellem fug bilan¢ gust bejn I-interess
generali u l-interess tal-individwu, wiehed ghandu jithem u japprezza li
mizura ta’ din ix-xorta, mehuda fl-interess pubbliku, ghandha tattira
kumpens li ghandu jkun ferm ingas mill-valur shin fis-suqg. llli mill-provi
rrizulta li I-fond huwa wiehed residenzjali mibni fil-1920s kif deskritt
mill-perit tekniku fir-rapport tieghu;

»(b) l-esponenti jissottometti li galadarba gie accettat mill-ewwel gorti
li I-mizura saret ghal ghan legittimu u fl-interess generali jsegwi
ghalhekk li I-kumpens moghti seta’ jkun ferm ingas mill-ammont shih li
I-proprieta ggib fuq is-suqg. llli ghalhekk I|-ewwel qorti ma Kkinitx
gustifikata meta kkunsidrat li |-prin¢ipju tal-proporzjonalita gie lez
galadarba li fil-kaz bhal dak odjern I-ewwel gorti ma kellhiex tillimita
ruhha ghall-valur lokatizzju fuq is-suq izda kellha tara jekk bl-
attenwanti u ¢joé bil-fatt li I-mizura kienet in konformita mal-kwiziti tal-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni i tippermetti li I-kumpens
f'dan ir-rigward il-kera setghat tkun ferm ingas mill-valur lokatizzju fuq
is-suq jekk b’dak it-tnaqqis inzammitx il-proporzjonalita;

»(¢) illi ma jirrizultax li l-appellati gatt talbu zieda fil-kera quddiem il-
Bord li jirregola I-Kera skont id-disposizzjonijiet tal-Kap. 69;

»(d) illi bl-emendi introdotti permezz tal-Att X tal-2009, dawn |-emendi
poggew l-ispejjez u l-obbligu ta’ manutenzjoni straordinarja (bhal dawk
ordinarji) fug spallejn I-inkwilin;

»(e) illi I-imsemmija emendi ipprovdew ghar-ripristinazzjoni [sic] lura
tal-fond u dan stante li sar diffi¢li li I-kirja tintiret.

»llli I-ewwel gorti ma kkunsidrat |-ebda fattur minn dawn elenkati u
langas qieset li ¢ertu obbligi li kienu jinkombu fuq is-sid issa ghaddew
ghand I-inkwilin kif ukoll illi |-kera ged toghla gradwalment u i
eventwalment il-fond ser jerga’ jghaddi lura ghand is-sid. llli tenut kont
l-assjem tal-fatturi kollha msemmija, I-esponenti jirrileva li I-ewwel qorti
ma kinitx korretta meta sabet li I-element tal-bilan¢ u tal-proporzjon-
alita ma kienx rispettat.

»llli importanti huwa wkoll il-fatt li I-gurisprudenza li ghaliha ghamlet
riferenza l-ewwel gorti, kemm nostrana kif ukoll dik ta’ Strasburgu,
tirrigwarda kirjiet kummercjali u mhux residenzjali u li certament hemm
differenzi sostanzjali bejn kirja kummer¢jali u dik residenzjali fejn f'dik
tal-ahhar l-interess generali huwa ferm aktar b’sahhtu u li fejn |-istat
igawdi margini ta’ apprezzament ferm aktar wiesa’.

»Barra minn hekk, I-ewwel onorabbli gorti sfortunatament skartat ghal
kollox dak li sostna l-appellant u ¢joé li din il-kirja giet moghtija
volontarjament minn missier l-appellati u ma kien hemm hadd i
impona fuqu li jaghti dan il-fond b’kera u fil-fatt kien hemm diversi
toroq li l-antekawza tal-appellati setghu jaghzlu dak iz-Zmien, bhal

11



Rikors Kostituzzjonali Numru 89/2018 08/10/2020

ibighu I-fond jew jikru |-fond bhala fond kummer¢jali. Mill-provi ma
jirrizultax li ma kienx hemm [recte, li kien hemm] xi theddida ta’
rekwizizzjoni reali u imminenti u lanqas tressqet prova li s-sid kien
imgieghel jikri I-fond mertu tal-kawza odjerna. Peress li ma kien hemm
l-ebda theddida ta’ dan it-tip ma jistax jinghad illi s-sidien tal-fond
kienu mgeghlha jidhlu fil-kuntratt prezenti ... ... ... L-antekawza tal-
appellati dahlu fdan il-kuntratt minn rajhom u stabbilixxew l-ammont li
riedu huma u minn jeddhom assoggettaw ruhhom ghad-dispoz-
izzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghalhekk f'dan il-kuntest ma
jista’ gatt jirrizulta li hemm tehid forzuz izda kienu s-sidien stess li taw
iI-fond mertu ta’ din il-kawza b’kirja u ma kien hemm |-ebda ordni mill-
esponent jew mill-istat sabiex jidhlu fdin il-kirja.

»Xieraq li jinghad li fil-mument li nholoq dan ir-rapport lokatizju I-ligi i
kienet tirregola t-tigdid tal-kiri (illum permezz tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta) kienet ilha fis-sehh sa mid-19 ta’ Gunju 1931. Jigifieri l-awturi
tal-appellati kienu jafu jew messhom kienu jafu I-konsegwenzi kollha li
kienet iggib maghha I-holgien ta’ lokazzjoni, partikolarment ghal dak li
jirrigwarda (i) t-tigdid awtomatiku tal-lokazzjoni wara I-iskadenza
taghha, (ii) is-suc¢éessjoni tal-lokazzjoni favur membri tal-familja li
jkunu jogoghdu mal-inkwilin mal-mewt tieghu u (iii) fuqg il-kontroll fl-
ammont tal-kera li setghet tigi imposta. Ghalhekk galadarba dik kienet
il-ligi li tirregola I-kirijiet ta’ bini dak iz-zmien u l-awturi tal-appellati
xorta wahda ghazlu li jidhlu ghal dak it-tip ta’ relazzjoni kuntrattwali,
ma jistghux jilmentaw u jipprovaw jergghu lura minn dik id-decizjoni li I-
awturi taghhom kienu hadu fil-passat. Bl-imgieba tieghu, |-antekawza
tal-appellati kien acc¢etta I-konsegwenzi u l-effetti mnissla mill-Kap. 69
tal-Ligijiet ta’ Malta u. ladarba dan gie ac¢ettat minn jeddu, mhux gust
li jigu issa, wara tant snin, ulied min ha d-decizjoni originali jilmentaw
kostituzzjonalment u konvenzjonalment mill-ghazla hielsa li kien ha
missierhom dak iz-zmien, dan mhux biss ghaliex volenti non fit injuria
imma anke ghaliex bhala werrieta ta’ missierhom ir-rikorrenti
ghandhom joqoghdu ghad-decizjonijiet mehuda minnu tul hajtu.

19. Huwa minnu illi, kif intqal kemme-il darba minn din il-gorti, I-art. 37 tal-

20.

Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll ma jiggarantixxux kum-
pens shih fejn ikun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-
interess generali, u jista’ jigri illi I-kera jkun ingas mill-valur tas-suq
bla ma b’hekk ikun hemm necessarjament ksur tad-drittijiet funda-

mentali tas-sid.

[I-fatturi msemmija mill-Avukat tal-Istat, u forsi wkoll fatturi ohra li ma
semmiex, jistghu jiggustifikaw kumpens anqas minn dak li jaghti s-

suq, izda xorta jibga’ mehtieg element ta’ proporzjonalita bejn il-kera
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22.

23.
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li tippermetti I-ligi u dak li jaghti s-suq hieles b’'mod li meta d-
differenza bejn il-kera li taghti I-ligi u dak tas-suq tkun wisq, jigri illi
ma jitharisx il-bilan¢ mehtieg u hekk jinkiser il-jedd ghat-tgawdija tal-

proprjeta.

Fil-kaz tallum il-kera taht il-ligi hu ta’ mitejn u tliet euro (€203) fis-
sena, li jizdied kull tliet snin, meta |-perit tekniku mahtur mill-gorti
irrelata li fis-suq hieles il-fond seta’ jinkera ghal ammont ferm oghla.
[l-perit tekniku fil-fatt ikkonferma li: i) fis-sena 2003 bhala medja I-
valur lokatizju tal-fond kien ta’ tlitt elef, sitt mija u hamsa u sebghin
euro (€3,675) fis-sena; ii) fis-sena 2008 il-valur lokatizju tal-fond kien
ta’ hamest elef u hamsa u sebghin euro (€5,075) fis-sena; iii) fis-
sena 2013 il-valur lokatizju tal-fond kien ta’ sebat elef u tmien mitt
euro (€7,800) fis-sena; u iv) fis-sena 2018 il-valur lokatizju tal-fond

kien ta’ hmistax-il elf euro (€15,000) fis-sena.

Ukoll meta tqis li mhux bilfors l-atturi kienu sejrin isibu jikru I-fond
ghaz-zmien kollu relevanti, u jista’ jkun hemm bejn kirja u ohra
zmien meta I-fond ma jinkeriex, xorta jibga’ |-fatt li d-diskrepanza hija
kbira wisq biex tista’ titgies li thares il-bilan¢ ta’ proporzjonalita. II-
konkluzjoni bilfors trid tkun illi I-piz mitfugh fuq is-sidien huwa wiehed

eccessiv jew sproporzjonat.

Ukoll jekk, kif josserva |-Avukat tal-Istat, I-atturi setghu talbu zieda fil-
kera quddiem il-Bord li jirregola |-Kera, xorta jibga’ |-fatt illi z-Zjiediet

li setghu jintalbu kienu jinhadmu bi proporzjon ma’ kera baziku li

13



Rikors Kostituzzjonali Numru 89/2018 08/10/2020

24.

25.

26.

27.

28.

huwa baxx, u z-zjidiet xorta wahda kienu marbuta ma’ dak il-kera u

mhux mal-kera tas-suq hieles.

Argument iehor tal-Avukat tal-Istat huwa li I-ewwel qorti langas ma
gieset li “eventwalment il-fond ser jerga’ jghaddi lura ghand is-sid”

peress illi d-dritt li I-kirja tintiret huwa limitat.

Ghalkemm huwa minnu li kif inhi I-ligi llum m’huwiex ghalkollox
impossibbli li s-sid jiehu lura I-proprjeta, realistikament huwa difficli li
jigri dan u hemm inc¢ertezza kbira dwar meta I-fond sejjer jintradd lil
sidu, aktar u aktar meta fil-kaz tallum il-kerrejja ma humiex wisq

avanzati fl-eta.

L-ahhar argument tal-Avukat tal-Istat f'dan it-tielet aggravju tieghu
huwa Ii |-kiri sar mill-awtur tal-atturi minjeddu u bla ma kien

imgieghel.

Din il-gorti® diga kellha l-opportunita li tippronunzja ruhha dwar din il-
kwistjoni. Ukoll jekk l-awtur tal-atturi kien kera I-fond minjeddu lin-
nanna tal-konvenut Mifsud u |-fond inkera fi zmien meta I-ligijiet tal-
kera kienu diga jaghtu protezzjoni lill-inkwilin kemm dwar il-quantum
ta’ kera u kemm dwar it-tigdid tal-kiri, b’dagshekk ma jfissirx illi s-sid

il-kera ma jgawdix mill-jedd ghat-tgawdija ta’ hwejgu.

[I-fatt fih innifsu li hemm nuqqas ta’ proporzjon bejn I-ghan socjali tal-
ligi specjali u |-htieda li jitharsu d-drittijiet fundamentali tas-sidien — u

dan prin¢ipalment minhabba d-diskrepanza sostanzjali bejn il-kera li

8 Ara e.g. Joseph Grima et v. L-Avukat Generali et, Kost. 27 ta’ Marzu 2020.
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30.

31.

32.
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jhallsu I-konvenuti taht il-ligi u |-kera li jaghti s-sug hieles — huwa
bizzejjed biex jikser id-dritt fondamentali tal-atturi ghat-tgawdija ta’

hwejjighom.

Ghal dawn ir-ragunijiet it-tielet aggravju tal-Avukat tal-Istat mhuwiex

sejjer jintlaqa’.

Bir-raba’ aggravju tieghu |-Avukat tal-Istat jilmenta li l-ewwel qorti

“ma qisitx I-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009”.

Din il-qorti ma tagbilx mal-Avukat tal-Istat illi I-ewwel qorti “ma qisitx
[-emendi li dahlu fis-sehh permezz tal-Att X tal-2009”, ghax gieset il-
posizzjoni legali tal-partijiet fid-dawl tad-disposizzjonijiet legali rele-
vanti, fosthom dawk introditti b’dik il-ligi. ll-konsiderazzjoni ewlenija li
wasslet lill-ewwel qorti li nkiser il-jedd tal-atturi ghat-tgawdija ta’
hwejjighom kienet id-diskrepanza sostanzjali bejn il-kera regolat bil-
ligi — u ghalhekk ukoll bl-Att X tal-2009 — u I-kera fis-suq hieles,
diskrepanza li hija akbar minn dik legittimament permessa meta tqis
il-ghan socjali u I-interess generali wara I-ligi. Il-fatt jibga’ li, minkejja
d-dhul fis-sehh tal-Att X tal-2009, baqghet ma ssewwietx dagskemm
jixraq dik id-diskrepanza u baga’ ma ssewwiex in-nuqgas ta’ pro-
porzjonalita bejn I-interess tas-sidien u I-interess generali tas-socjeta
li nholoq bil-Kap. 69 tal-ligijiet ta’ Malta, kemm fil-quantum tal-kera u
kemm fil-possibilita ghas-sid li fi Zzmien ragonevoli jiehu lura I-

proprjeta fidejh.

Ghar-ragunijiet hawn fuq moghtija, dan ir-raba’ aggravju tal-Avukat

tal-Istat gieghed jigi michud.
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33. ll-hames aggravju tal-Avukat tal-Istat jolqot parti mir-rimedju moghti
mill-ewwel qorti ghall-ksur tad-drittijiet tal-atturi. Ighid illi dikjarazzjoni
tal-ksur kienet tkun bizzejjed u [-ammont ta’ kumpens li waslet ghalih
l-ewwel qorti kien eccessiv fic-Cirkostanzi. Dan il-hames aggravju

gie mfisser hekk:

».. ... ... jinghad li I-grati muniti b’gurisdizzjoni kostituzzjonali,
ghalkemm jistghu jaghtu kull rimedju li jidhrilhom xieraq, madanakollu
r-rimedju fil-forma tal-kumpens moghti li nghata mill-ewwel qorti
mhuwiex rimedju Justifikat. Ma jridx jintesa |i [l-iskop tad-
disposizzjonijiet tal-Konvenzjoni Ewropea huwa sabiex jigu stabbiliti
standards u s-sejbien ta’ vjolazzjoni ta’ dawn l-istandards huwa r-
rimedju ewlieni.

»llli fil-generalita tal-kazijiet ir-rimedju oltre dikjarazzjoni ta’ lezjoni
fkawzi kostituzzjonali hija I-e¢¢ezzjoni u mhux ir-regola ghaliex hafna
mid-drabi dikjarazzjoni tal-vjolazzjoni tkun bizzejjed.

»L-esponenti jirrileva wkoll li I-kumpens stabbilit mill-ewwel gorti kien
kumpens ecécessiv tenut kont tal-fatt li ged nitrattaw kontroll ta’ uzu u
mhux tehid forzus. llli aktar minn hekk, tenut kont li I-mizura kienet
legali, tali mizura saret ghall-ghan legittimu fl-interess pubbliku, li bir-
riforma tal-ligijiet tal-kera u senjatament bl-obbligi li ghaddew fuq |-
inkwilin kif ukoll bil-fatt li tali kirja ma tistax tibga tintiret, I-ewwel qorti
kellha taghti d-dovut konsiderazzjoni lil dawn |-elementi kollha.

»Ghall-finijiet ta’ kumpens, huwa imperattiv li tigi nnutata wkoll id-data
ta’ meta r-rikorrenti saru sidien tal-fond, jigifieri wara s-16 ta’ Lulju
2004 (id-data tal-mewt ta’ missier ir-rikorrenti) ghaliex I-ilment
kostituzzjonali u konvenzjonali taghhom jista’ jigi kkunsidrat mid-data
ta’ meta r-rikorrenti saru sidien tal-fond mertu ta’ dan il-kaz u mhux
gabel;

»llli fil-kaz odjern, din l-onorabbli qorti ma kellhiex tevalwa din I-ligi fil-
kuntest principalment ta’ spekulazzjoni tal-proprjeta imma kellha
tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas aktar wiesa’ taghha u ¢joe mill-
aspett tal-proporzjonalita u fid-dawl tar-realta ekonomika u soc¢jali tal-
pajjiz in generali. Ma hemm I-ebda dubju li kieku kellu jigi applikat il-
prezz tal-kirjiet fis-suq ugwalment u fuqg l-istess binarju ghall-binijiet
kollha, kemm dawk fl-ambitu tal-qafas socjali u anke fl-ambitu ta’ dawk
li mhumiex, allura r-rizultat ikun li tinholoq kriZi li tghabbi lil hafna familji
b’pizijiet li ma jifilhux ghalihom;

»llli meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess
pubbliku, il-kumpens dovut lis-sidien minhabba allegat indhil fit-
tgawdija ta’ gidhom, jista’ jkun inqas mill-valur shih tas-suq stabbilit
mill-valutazzjonijiet tal-periti pprezentati fil-mori tal-kawza. ... ... ...

»Dan kollu jimplika li I-ammont ta’ €20,000 moghti mill-ewwel qorti
bhala kumpens huwa bil-wisq e¢¢essiv u jixraq li jigi mnaggas bhalma
gara fkawzi ohra. Ara f'dan is-sens: Maria Ludgarda sive Mary Borg et
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34.

35.

36.

Anthony Debono et v. L-Avukat Generali et

v. Rosario Mifsud et (QK 29/04/2016) fejn il-kumpens minn €10,000
tnaqgas ghal €2,500, Raymond Cassar Torregiani et v. Avukat
Generali et (QK 29/04/2016) fejn il-kumpens minn €50,000 tnaggas
ghal €5,000, Rose Borg v. Avukat Generali et (QK 11/07/2016) fejn il-
kumpens minn €15,000 tnaqgas ghal €5,000, lan Peter Ellis et v.
Avukat Generali et (QK 24/06/2017) fejn il-kumpens minn €20,000
tnaqqas ghal €10,000, Maria Stella sive Estelle Azzopardi et v. Avukat
Generali_et (QK 29/09/2016) fejn il-kumpens minn €20,000 tnaqgas
ghal €5,000, u Jesmond Portelli et v. Avukat Generali et (QK
25/11/2016) fejn il-kumpens minn €16,000 tnaqqas ghal €5,000.«

Kontra dak li jghid I-Avukat tal-Istat, ir-rimedju ewlieni ma huwiex dak
illi jinstab ksur tad-drittijiet u dagshekk, imma illi I-vittma ta’ dak il-
ksur jitgieghed safejn jista’ jkun fl-istat li kien ikun fih li kieku dak il-
ksur ma sehhx, u spiss jigri li I-mod kif dan jista’ jsir hu bil-hlas ta’
kumpens fi flus, kemm ghad-danni materjali u kemm ghal dawk
morali li jkun garrab. Dikjarazzjoni ta’ ksur u xejn izjed, hlief f'kazijiet
eccezzjonali, thalli lill-vittma fejn kien u ghalhekk ma tistax titgies

rimedju tajjeb u bizzejjed.

Tassew illi d-data relevanti meta beda I-ksur tal-jeddijiet tal-atturi hija
[-2004, mhux ghax f'dik is-sena wirtu |-fond — ghax meta wirtu |-fond
wirtu wkoll id-dritt li kellu I-awtur taghhom ghal kumpens talli nkisru
d-drittijiet tieghu — izda ghax fdik is-sena |-konvenuti Mifsud wirtu I-

kirja minghand in-nanna.

Meta tqis il-fatturi kollha relevanti, fosthom i) it-tul ta’ zmien Ii ilu
jsehh il-ksur, ii) il-fatt li I-kera fis-sug ma huwiex bilfors tant fil-mija
tal-valur kapitali kif jahdmuh il-periti izda kemm issib lil min hu kapaci
u dispost li joffri dagshekk, iii) il-fatt li I-kera jizdied kull tliet snin; iv) il-
fatt li I-kerrejja ma humiex wisqg kbar fl-eta u ghalhekk x’aktarx illi lill-

atturi ma jintraddilhomx il-fond fi Zmien qarib, u v) il-kumpens moghti
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37.

38.

39.

40.

41.

fkazijiet bhal dan, din il-qorti hija tal-fehma illi kumpens ta’ ghoxrin
elf euro (€20,000) moghti mill-ewwel qorti — li jaghmel tajjeb ghad-

danni kemm materjali u kemm morali — huwa xieraq fi¢-Cirkostanzi.

Naturalment, il-kumpens jithallas mhux bis-sahha tal-art. 41 tal-
Konvenzjoni, kif galet l-ewwel gorti, billi dik id-disposizzjoni ma
tapplikax ghall-gorti domestika; il-kumpens jithallas bis-sahha ta’
ordni tal-qorti moghti taht l-art. 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni

Ewropea.

ll-hames aggravju tal-Avukat tal-Istat ghalhekk ma huwiex sejjer
jintlaga’.
L-ahhar aggravju tal-Avukat tal-Istat jolqot il-hlas tal-ispejjez tal-

kawza u gie mfisser hekk:

DY l-ewwel onorabbli gorti ma kinitx korretta meta ordnat li |-
ispejjez gudizzjarji kollha ghandhom jithallsu mill-appellant Avukat
Generali, izda, ghar-ragunijiet fuq premessi spec¢jalment abbazi tan-
nuqqas ta’ vjolazzjoni tad-dritt protett permezz tal-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni u tal-artikolu 45 tal-Kostituzzjoni, dan il-fatt ghandu jigi
rifless fil-kap tal-ispejjez.«

Tassew illi l-atturi kienu talbu wkoll dikjarazzjoni illi sehhet dis-
kriminazzjoni kontra taghhom u kumpens minhabba fhekk. Gha-
lkemm |-ewwel qorti cahdet din it-talba ma qisitx dan il-fatt meta giet

biex tiddec¢iedi dwar l-ispejjez.

L-art. 223 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili jghid illi,
ghalkemm kull sentenza definittiva ghandha tikkundanna lit-tellief
ghall-ispejjez, madankollu meta kull wahda mill-partijiet tkun it-telliefa

fxi punt tal-kawza I-gorti tista’ tordna li dik il-parti tbati l-ispejjez
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42.

Anthony Debono et v. L-Avukat Generali et

taghha. Fil-kaz tallum ma hemm ebda raduni ghala ma ghandhiex
tapplika din ir-regola u ghalhekk huwa xieraq illi l-atturi jbatu sehem
mill-ispejjez kompatibilment mal-importanza relativa bejn it-talbiet li
ntlagghu u dawk li gew michuda. F’dan is-sens ghalhekk dan I-

aggravju ghandu jintlaga’.

Nghaddu issa ghall-appell in¢identali tal-konvenuti Mifsud, li jolgot id-
decizjoni tal-ewwel qorti li huma ma jistghux aktar jstriehu fuq id-
disposizzjonijiet tal-Kap. 69 biex ikomplu jzommu I-proprjeta tal-

atturi. L-aggravju gie mfisser hekk:

Pt e .. Stefan u Michelle konjug@i Mifsud dejjem okkupaw il-fond ...
b’titolu validu fil-ligi, skont id-dispozizzjoni tal-ligi u b’harsien assolut
lejn dak li tirrikjedi I-ligi;

»illi mhux biss, izda gie ampjament pruvat ukoll illi l-intimati konjugi
Mifsud dejjem onoraw I-obbligi taghhom bhala inkwilini tal-fond
surriferit stante illi huma dejjem hallsu |-kera bil-modalita magbula u
mitluba minnhom kemm mil-ligi u kemm mir-rikorrenti ossia sidien tal-
fond, u kif ukoll dejjem wettqu r-riparazzjonijiet mehtiega, inkluz
riparazzjonijiet straordinarji bil-kunsens tas-sidien sabiex il-fond
jinzamm f’kundizzjoni tajba;

»illi fl-ewwel lok, I-ilment tar-rikorrenti huwa indirizzat lejn I-istat,
senjatament minhabba |-mod kif il-ligijiet tal-kera ossia Kap. 69 tal-
Ligijiet ta’ Malta u Att X tal-2009 allegatament ged jilledu d-drittijiet
fundamentali tar-rikorrenti stante illi ged i¢ahhdu lir-rikorrenti mit-
tgawdija tal-proprjeta taghhom minghajr I-ghoti ta’ kumpens xieraq;

»illi fit-tieni lok, ma jfegg I-ebda dubju illi I-kawza hija mmotivata biss
mill-ghan illi jigi moghti kumpens xieraq ghal din I-allegatament ¢ahda
fit-tgawdija tal-proprjeta’ u ghaldaqstant l-istess kawza m’hija bl-ebda
mod immirata lejn ir-ripreza tal-fond in kwistjoni;

»illi galadarba huwa stabbilit illi r-rimedju mistenni huwa dak ta’
kumpens xieraq, imiss allura illi titgies ir-responsabbilta li ghandha
tintrefa’ mill-intimati fl-ghoti ta’ dan ir-rimediju;

»illi ghandu jitqies il-fatt illi I-lezjoni tad-drittijiet fundamentali hi
naxxenti minn strumenti statutorji;

»illi dawn l-istrumenti statutorji gew krejati mill-istat fi sfond ta’ natura
socjali fl-ambitu tal-gid komuni;
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44.

45.

»illi permezz tal-Att X tal-2009, gew introdotti diversi emendi sabiex
jikkrejaw fair balance bejn id-drittijiet tas-sidien, dawk tal-inkwilini u |-
interess pubbliku;

»illi b’kull dovut rispett, jekk minkejja I-introduzzjoni tal-emendi
surriferiti, il-ligijiet vigenti xorta wahda ma joholqux il-bilan¢ mistenni
bejn il-partijiet kollha kkoncernati, il-gorti, li hija msejsa fuq il-prin€ipju
tal-ekwita, ma tistax ittaffi |-pregudizzju allegatament soffert mir-
rikorrenti billi ¢cahhad lill-inkwilini minn kull tip ta’ konfort u / jew
protezzjoni fi¢-Cirkostanza odjerna;

»illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, jigi rilevat illi I-ilment tar-
rikorrenti jissuggerixxi hlas ta’ kera li tirrifletti [-valur lokatizju tal-fond u
ghaldagstant, fl-eventwalita li I-gorti tikkunsidra dan, l-unika mod kif
jista’ jinholoq bilan¢ huwa jekk I-istat jassumi responsabbilta ghal hlas
tad-differenza fil-kera hekk riveduta u i I-intimati konjudi Mifsud
jibgghu jhallsu I-kera hekk kif dettata bil-ligi.«

il-ligi nstabet li hija bi ksur tad-drittijiet tas-sidien imharsa taht il-
Konvenzjoni Ewropea, u ghalhekk ma jistax ikollha effett bejn il-
partijiet. Ladarba I-ligi impunjata ma ghandux jinghatalha effett, huwa

inevitabbli li I-konvenuti Mifsud ma jkunux jistghu jistriehu fugha.

Tassew ukoll illi I-konvenuti Mifsud ma jahtux ghall-ksur tad-drittijiet
tal-atturi ghax kulma ghamlu kien li mxew kif trid il-ligi u hadu
benefi¢cji li taghti I-ligi. Dan huwa minnu, u huwa r-raguni ghala
huwa |-Avukat tal-Istat, u mhux il-konvenuti Mifsud, li jie kundannat
ihallas id-danni. Ma jistax iwassal izda biex jinghata effett lil ligi li I-

Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea jrid li ma jinghatalha ebda effett.

Jekk tassew ix-xewqa tal-atturi kienet, kif ighidu I-konvenuti Mifsud,
illi jinghataw kumpens u mhux illi I-konvenuti Mifsud titnehhielhom il-
protezzjoni li taghtihom il-ligi impunjata — ghalkemm it-talbiet fir-
rikors tal-atturi jixndu mod iehor — imiss lill-atturi jiddeciedu jmexxux

quddiem it-tribunal kompetenti ghall-izgumbrament, izda ma tistax
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46.

47.

Anthony Debono et v. L-Avukat Generali et

tkun il-qorti li taghti effett lil ligi li ligi oghla ma tridx li jinghatalha

effett.

Dwar [-argument tal-konvenuti Mifsud illi “l-unika mod kif jista’
jinholoq bilan¢ huwa jekk l-istat jassumi responsabbilta ghal hlas
tad-differenza fil-kera hekk riveduta u li l-intimati konjugi Mifsud
jibgghu jhallsu I-kera hekk kif dettata bil-ligi”, il-qorti tosserva li jekk
taghmel hekk tkun gieghda tuzurpa funzjoni tal-legislatura. L-Att
dwar il-Konvenzjoni Ewropea ighid, fl-art. 3(2), illi meta ligi tkun
inkonsistenti mal-Kostituzzjoni, dik il-ligi safejn tkun inkonsistenti
ghandha tkun bla effett. Mela dak li ghandha taghmel il-qorti jekk
issib dik Il-inkonsistenza hu li ma taghtix effett lil-ligi, mhux i
temendaha jew tohlog regoli godda minflok il-ligi impunjata; dak il-
kompitu jmiss lill-Parlament wara li jkun inghata avviz tas-sentenza li
tkun sabet dik I-inkonsistenza kif ighid u jrid l-art. 242 tal-Kodi¢i ta’

Organizzazzjoni u Proéedura Civili.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti tichad I-appell in¢identali tal-konvenuti
Mifsud u tiddisponi mill-appell tal-Avukat tal-Istat billi tirriforma s-

sentenza appellata:

i.  thassarha fejn sabet ksur tal-art. 14 tal-Konvenzjoni Ewropea,

u tghid, minflok, li ma kien hemm ebda ksur ta’ dak I-artikolu;

ii. thassarha fejn sabet ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni u tghid,

minflok, li ma hemm ebda ksur ta’ dak I|-artikolu;

iii. thassarha fejn ikkundannat lill-Avukat tal-Istat ihallas I-ispejjez

kollha tal-ewwel grad, u tordna minflok illi l-ispejjez tal-ewwel
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grad jingasmu hekk: sehem minn sitta (*/s) jhallsuh I-atturi u

hames ishma minn sitta (°/e) jhallashom I-Avukat tal-Istat.

iv. tikkonferma s-sentenza fil-bqija.

48. L-ispejjez tal-appell tal-Avukat tal-Istat grad jingasmu hekk: sehem
minn sitta (*/e) jhallsuh l-atturi u hames ishma minn sitta (°/e)
jhallashom [-Avukat tal-Istat. L-ispejjez tal-appell incidentali tal-

konvenuti konjugi Mifsud ihallsuhom I-istess konjugi Mifsud.

49. Ir-registratur ghandu, kif ighid u jrid l-art. 242(1) tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili, jibghat kopja ta’ din is-sentenza

lill-iSpeaker tal-Kamra tad-Deputati.

Giannino Caruana Demajo Tonio Mallia Anthony Ellul
Adent President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
ar
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