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Angela sive Gina Balzan
V.

L-Onorevoli Prim Ministru; L-Onorevoli
Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali;
L-Avukat Generali, llum I-Avukat tal-Istat; u
Amanda u Marie Chantal Aloisio

1. Dawn huma tliet appelli — wiehed tal-konvenuti Amanda u Marie
Chantal Aloisio, iehor tal-Avukat tal-Istat u tal-Prim’Ministru u dak
in¢identali tal-attrici — minn sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2017 moghtija
mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fil-kkompetenza kostituzzjonali taghha li
sabet illi bl-applikazzjoni tal-artikolu 12A tal-Ordinanza li tnehhi |-
Kontroll tad-Djar [“Kap. 158”"] ghall-proprjeta tal-attri¢i, geghdin jigu

miksura d-drittijiet taghha kif imharsa bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’
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2.

Malta [il-“Kostituzzjoni”] u bl-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenz-
joni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Liberta-
jiet Fundamentali [“il-Konvenzjoni Ewropea”]. Bhala rimedju ghal dan
il-ksur l-ewwel qorti ordnat lill-Avukat tal-Istat u lill-Prim’ Ministru
sabiex ihallsu in solidum s-somma ta’ hmistax-il elf euro (€15,000)
lill-attrici. L-ewwel qorti ddikjarat ukoll illi I-konvenuti ahwa Aloisio ma
jistghux ikomplu jingdew bl-art. 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
biex jilgghu ghal kull azzjoni li ghamlet jew li tista’ taghmel I-attrici fil-
forum kompetenti sabiex tikseb I-izgumbrament taghhom mill-

proprjeta taghha.

[I-fatti li wasslu ghal din il-kawza gew imfissra hekk mill-ewwel qorti:

»lli mill-fatti tal-kaz, hekk kif jinstiltu mill-atti tal-kawza, jirrizulta, illi r-
rikorrenti kellha s-sub-dirett dominju tal-appartament ... fi Trig Manwel
Dimech, (ga Prince of Wales Road), San Giljan. Dan is-sub-dirett
dominju temporanju, u s-sub-¢ens relattiv ta’ Lm113 (ekwivalenti ghal
€263.22), kif impost fug I-imsemmi appartament, kien ghadda lilha
permezz ta’ kuntratt ta’ donazzjoni tal-21 ta’ Ottubru 1972, fl-atti tan-
Nutar Dr Joseph Spiteri ghaz-zmien li kien ghad fadal mill-konc¢essjoni
sub-enfitewtika originali, li saret fl-atti tan-Nutar Dr Paul Pullicino tal-14
ta’ Gunju 1957, flimkien mal-konsolidazzjoni tas-subutile dominju mad-
dirett dominju (jew man-nuda proprjeta), wara I-iskadenza tal-
koncessjoni sub-enfitewtika. Ir-rikorrenti tispjega li hija akkwistat taht |-
istess titolu t-tliet appartamenti I-ohra formanti parti mill-istess blokk,
permezz ta’ tliet kuntratti ohra.

»Ir-rikorrenti tishaq li hija kienet qieghda tippretendi li tiehu lura I-
appartamenti battala, fi tmiem il-konéessjoni enfitewtika u, susseg-
wentement, fl-ahhar tas-sena 2006, bdiet il-pro¢eduri opportuni sabiex
tinterpella l-okkupanti tal-appartamenti kollha sabiex jirrilaxxaw I-
appartament li kien fil-pussess rispettiv taghhom. lzda, peress li I-
okkupanti kollha, inkluz I-ante causa tal-intimati ahwa Aloisio, Carol-
Ann Micallef Eynaud, bagghu inadempjenti u baqghu jokkupaw il-fond
rispettiv, kif akkwistati minnhom, hija bdiet il-pro¢eduri opportuni
sabiex jigu zgumbrati mill-istess appartamenti, inkluz, fil-kaz odjern, I-
okkupanti tal-appartament numru 3.

»Gara pero li, permezz tal-Att Numru XVIII tas-sena 2007, kien
emendat il-Kap. 158 (I-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-Djar). Bis-
sahha tal-istess emendi kien mizjud l-artikolu 12A, li, peress li kien
maghmul japplika anke ghal dawk i¢-¢nus li lahqu ghalqu gabel I-1 ta’
Lulju 2007 (artikolu 12A(4) tal-Kap. 158) (inkluz i¢-¢nus kollha li kienu
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lahqu ghalqu qabel ma dahal fis-sehh I-imsemmi Att), dawk id-djar ta’
abitazzjoni i fi tmiem l-enfitewsi kienu okkupati minn ¢ittadini Maltin
bhala r-residenza ordinarja taghhom, I-okkupanti nghataw id-dritt li
jkomplu jzommu l-istess fond, inkluz dak tar-rikorrenti fil-kaz tal-
appartament in kwistjoni, tant titolu ta’ kera (artikolu 12(1)(b) u (2) tal-
Kap. 158). Dan poggda lir-rikorrenti fi stat kbir ta’ in¢ertezza dwar meta
setghet tiehu lura I-pussess ta’ din il-proprjeta. Ir-rikorrenti tishaq illi
hija qatt ma accettat ebda pagament wara li skada ¢-¢ens u ghalhekk
ilha ma jkollha dhul mill-istess proprjeta mis-sena 2002. Hija tilmenta
wkoll li ladarba I-ligi tal-2007 bidlet it-titolu minn wiehed ta’ ¢ens ghal
wiehed ta’ kera, dan tefa’ wkoll piz iehor fugha, dak ta’ tiswijiet
straordinarji ta’ kull appartament li hija m¢ahhda mill-pussess u t-
tgawdija tieghu, ghal zmien indefinit.

»Sadanittant ir-rikorrenti pprezentat proceduri kostituzzjonali li jgibu
referenza 15/2008 fl-ismijiet Angela sive Gina Balzan v. |-Onorevoli
Prim Ministru et, b’referenza ghall-appartament numru 1 fl-istess blokk
ta’ appartamenti, li gie de¢iz b’mod finali mill-Qorti Kostituzzjonali fis-7
ta’ Di¢embru, 2012. Permezz tal-imsemmija sentenza, dik il-qorti, fil-
wagqt li kkonfermat dak li ddecidiet il-Prim Awla, in kwantu ¢ahdet it-
talbiet ghal dikjarazzjoni ta’ ksur tal-artikoli 37, 39 u 45 tal-Kostit-
uzzjoni u l-artikoli 6 u 14 tal-Konvenzjoni, iddikjarat illi I-applikazzjoni
tal-artikolu 12A tal-Kap. 158 ghall-proprjeta tar-rikorrenti tikser il-
jeddijiet taghha mharsa tant I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Kon-
venzjoni Ewropea; izda rrevokat u rriformat dak deciz tant it-tielet kap
tas-sentenza tal-Prim’Awla u, minflok, ipprovdiet li, bhala rimedju, I-
intimati rapprezentanti tal-gvern kellhom ihallsu in solidum lir-rikorrenti
s-somma ta’ €60,000, bhala kumpens talli gie lez lilha d-dritt taghha ta’
proprjeta kif protett mill-Konvenzjoni Ewropea.

»Dan il-kumpens inghata lir-rikorrenti wara [|-Qorti Kostituzzjonali
kkunsidrat li I-kera dovuta lir-rikorrenti a tenur tal-artikolu 12A tal-Kap.
158 kienet fis-somma ta’ €490.59 fis-sena, mentri |-valur lokatizju tal-
appartament numru 1 hekk kif stmat mill-perit tekniku appuntat minn
dik il-qorti kien dak ta’ €7,000 fis-sena. Dan wara li gie kkunsidrat ukoll
illi, ghalkemm I-istat ghandu margini wiesgha ta’ diskrezzjoni u kellu s-
setgha li permezz tal-ligi jikkontrolla I-uzu tal-proprieta fl-interess
generali sabiex in-nies ikollhom fejn joqoghdu, madankollu dan ma
kellux isir a skapitu tal-interess privat. Ghalkemm I-interess tas-sid
bhala individwu kellu jéedi fil-konfront tal-interess generali, dan ma
jfissirx li I-individwu kellu jerfa’ I-piz sproporzjonat li gabet fis-sehh |-
istess ligi, izda li Il-istess sid kellu jircievi kumpens xieraq u
proporzjonat ghal dak li jkun gieghed jigi m¢ahhad fl-interess generali.
Kien ritenut li I-mekkanizmu ghall-kumpens li holoq il-gvern b’din il-ligi
kien bahar jagsam ’il boghod minn dak li s-sid tkun intitolata ghalih
kieku thalliet tpoggi l-appartament taghha ghall-kera fuq is-suq liberu.
Ghalhekk inhasset il-htiega illi jinstab bilan¢ Just bejn l-interess
generali li tkun provduta l-akkommodazzjoni tac-¢ittadini u I-interess
tas-sid li jiehu kumpens gust ghall-proprjeta tieghu. Dawn il-konsider-
azzjonijiet kollha wasslu lill-Qorti Kostituzzjonali tordna lill-gvern ihallas
lir-rikorrenti il-kumpens, kif fuq inghad.

»Wara |i nghatat |-imsemmija sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali,
ladarba I-prin¢ipju tal-kawza odjerna kien identiku ghal dik hawn fuq
imsemmija, ir-rikorrenti ppretendiet u ghalhekk interpellat lill-
awtoritajiet governattivi sabiex, a bazi tal-istess principji, tinghata
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kumpens hekk kif determinat mill-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz tal-
appartament numru 1, li gieset applikabbli ghal dan il-kaz ukoll,
minghajr il-htiega li jsiru proceduri gudizzjarji ulterjuri. Hija stenniet li
kellu jintlahaq xi forma ta’ ftehim ghall-kumpens gust ghall-okkupazz-
joni kontinwata tal-appartament de quo da parti tal-intimati Aloisio, jew
li I-gvern johlog xi mekkanizmu gust ghaliha kif suggerit mill-qorti. Izda
sfortunatament il-partijiet gqatt ma waslu ghal ftehim, bil-konsegwenza
li r-rikorrenti kellha tiftah il-pro¢eduri odjerni fil-konfront tal-gvern u I-
okkupanti tal-appartament numru 3, sabiex tinghata rimedju, peress li
ssostni li hija baqghet im¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghha ghal
dan iz-zmien kollu, minghajr ma nghatat il-kumpens li jisthoqqilha, bi
ksur tad-drittijiet taghha.«

3. L-attri¢i ghalhekk fethet din il-kawza tallum u talbet illi I-qorti:

»i.  tiddikjara u tiddeciedi illi I-prin¢ipji u rimedji kif enunc¢jati mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza taghha moghtija fis-7 ta’ Dicembru 2012 fl-
ismijiet Angela sive Gina Balzan v. L-Onorevoli Prim’ Ministru, |-
Onorevoli Vi¢i Prim’ Ministru u Ministru tal-Intern u Gustizzja, I-Avukat
Generali, u Brian u Cecilia_konjugi Bajada (rikors numru 15/08)
ghandhom japplikaw ukoll ghall-appartament numru 3 ghall-medda
t'ghaxar snin, u cjoé bejn I-2002 u 1-2012, li bl-applikazzjoni tal-artikolu
12A tal-Ordinanza li Tnehhi |-Kontroll tad-Djar gew miksura d-drittijiet
tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali kif mharsa taht I-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-esponenti minhabba I|-okkupazzjoni illegali u
abbusiva ta’ I-intimati Amanda u Marie Chantal Aloisio u / jew |-aventi
kawza [recte, l-awturi] taghhom ghal dak il-perjodu;

»ii.  tiddikjara u tiddeciedi illi n-nuqgas da parti tal-Onorevoli Prim’
Ministru u tal-Onorevoli Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali li
jipprovdu rimedju effettiv ta’ kumpens ghall-privazzjoni taghha mill-
fond in kwistjoni proprjeta taghha ghas-snin segwenti I-2012 gieghed
jilledi d-dritt taghha ghal rimedju effettiv ai termini tal-artikolu 13 tal-
Ewwel Skeda tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea (Kapitolu 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta), id-dritt taghha ghal protezzjoni minn privazzjoni ta’
proprjeta bla kumpens ai termini tal-artikolu 37(1)(a) tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta kif ukoll id-dritt taghha ghat-tgawdija pacifika tal-possediment
taghha ai termini tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll li hemm mal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, u d-dritt taghha ta’ sodisfazzjon xieraq ai termini tal-
artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem;

»iii. tiddikjara u tiddeciedi illi n-nuggas da parti tal-Onorevoli Prim’
Ministru u tal-Onorevoli Ministru ghall-Intern u s-Sigurtad Nazzjonali li
jipprovdu rimedju effettiv sabiex I|-esponenti tkun tista’ tivvanta I-
pretensjonijiet taghha ghall-kumpens bil-mod kif iddelinejat fl-artikoli
37(1)(b) u (¢) jew b’xi rimedju idoneju iehor, gieghed jilledi d-drittijiet
taghha ghal smigh xieraq ai termini tal-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta kif ukoll ai termini tal-artikolu 6(1) tal-Ewwel Skeda tal-Att dwar
il-Kkonvenzjoni Ewropea (Kapitolu 319 tal-Ligijiet ta’ Malta);

»iv. tiddikjara u tiddeciedi li I-uzu u l-okkupazzjoni tal-proprjeta tal-
esponenti mill-intimati Amanda u Marie Chantal Aloisio u / jew in-
nuqgas da parti tal-istess intimati milli jhallsu lill-esponenti kumpens
xieraq ghat-telf kollu soffert u li ghadu jrid jigi soffert minnha minhabba
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l-uzu u l-okkupazzjoni tal-istess intimati tal-proprjeta tal-esponenti,
geghdin jilledu id-dritt ta’ I-esponenti ghal protezzjoni minn privazzjoni
ta’ proprjeta bla kumpens ai termini tal-artikolu 37(1)(a) tal-Kostit-
uzzjoni ta’ Malta kif ukoll id-dritt taghha ghat-tgawdija pacifika tal-
possediment taghha ai termini tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll i
hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, u d-dritt taghha ta’ sodisfazzjon xieraq ai
termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem:;

»v. tiddikjara u tiddeciedi illi n-nuggas da parti tal-Onorevoli Prin’
Ministru u tal-Onorevoli Ministru ghall-Intern u s-Sigurtad Nazzjonali i
jersqu ghal ftehim sabiex jigi rregolat il-kumpens xieraq dovut lill-
esponenti ghal kull sena ohra futura illi fiha I-istess appartament
proprjeta tal-esponenti jibga’ jigi okkupat mill-intimati Amanda u Marie
Chantal Aloisio qgieghed jilledi d-dritt taghha ghal protezzjoni minn
privazzjoni ta’ proprjeta bla kumpens ai termini tal-artikolu 37(1)(a) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta kif ukoll id-dritt taghha ghat-tgawdija pacifika
tal-possediment taghha ai termini tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll li
hemm mal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, u d-dritt taghha ta’ sodisfazzjon xieraq ai
termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem;

»vi. tillikwida I-kumpens dovut lill-esponenti bhala sodisfazzjon xieraq
ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
Bniedem rigward |-appartament numru 3 b’effett mit-13 ta’ Gunju
2002, minn liema data, bl-applikazzjoni tal-artikolu 12A tal-Ordinanza li
Tnehhi |-Kontroll tad-Djar, gew miksura d-drittijiet tal-bniedem u I-
libertajiet fundamentali kif mharsa taht I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-esponenti u dan skond il-principji u rimedji kif enuncjati mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza taghha moghtija fis-7 ta’ Dicembru 2012 fl-
ismijiet Angela sive Gina Balzan v. I-Onorevoli Prim’_ Ministru, |-
Onorevoli Vi¢i Prim’ Ministru u Ministru tal-Intern u Gustizzja, I-Avukat
Generali, u Brian u Cecilia konjugi Bajada;

»Vii. tikkundanna lill-intimati [-Onorevoli Prim’ Ministru u / jew I-
Onorevoli Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali jhallsu I-
kumpens hekk illikwidat;

»Viii. taghti dawk ir-rimedji kollha ohra opportuni u effettivi, inkluz jekk
ikun hemm il-htiega li tigi dikjarata nulla jew inapplikabbli fil-kaz in
ezami il-ligi, inkluz I-art. 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta in parte
jew in toto, u konsegwentement l-izgumbrament tal-intimati Amanda u
Marie Chantal Aloisio mill-appartament in kwistjoni u dan b’rizerva
ghall-likwidazzjoni fl-istadju opportun tad-danni sofferti mill-esponenti
bhala konsegwenza ta’ dan.«

4. ll-konvenuti ressqu dawn |-e¢cezzjonijiet:

»1. illi fl-ewwel lok u in linea preliminari I-Onorevoli Prim’ Ministru u |-
Onorevoli Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali ma kellhomx
ghalfejn jitharrku f'dawn il-proceduri skont I-artikolu 181B tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Proéedura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta).
Ladarba I-ilment tar-rikorrenti huwa dirett kontra I-applikazzjoni tal-
artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, kien suffi¢jenti li |-pro-
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¢eduri odjerni jigu istitwiti biss kontra I-esponent Avukat Generali kif
diga konfermat b’mod konsistenti mill-gurisprudenza. Isegwi ghalhekk
li I-Onorevoli Prim’ Ministru u I-Onorevoli Ministru ghall-Intern u Sigurta
Nazzjonali ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju;

» illi, subordinament u bla pregudizzju ghas-suespost, fil-mertu, I-
esponenti jirrespingu l-allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet tar-rikorrenti
bhala infondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti li sejrin jigu
elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

»Dwar |I-Ewwel Talba

»3. illi -ewwel talba tar-rikorrenti hija legalment insostenibbli ghaliex
sentenzi dwar inkompatibilita ta’ ligijiet ma’ drittiiet fundamentali
jaghmlu stat biss bejn il-partijiet fil-kkawza u mhux erga omnes. Ghal-
kemm uhud mill-partijiet fdawn il-pro¢eduri kienu wkoll prezenti fil-
proceduri rik. nru 15/08 fl-ismijiet Angela sive Gina Balzan v. Onorevoli
Prim Ministru et, madankollu l-oggett ta’ dik il-kawza u t-talbiet
hemmhekk maghmula kienu differenti mill-oggett u t-talbiet dedotti
fdin il-kawza. Ghalhekk ir-rikorrenti ma tistax tippretendi li dawn il-
pro¢eduri ghandhom jigu decizi bl-istess mod bhall-pro¢eduri rik. nru
15/08. Wara kollox kull kawza ghandha |-fattispe¢je u ¢-¢irkustanzi
partikolari taghha u inoltre f'dan il-kaz hemm intimati godda li ma kinux
prezenti fil-proc¢eduri rik. nru 15/08;

»4. illi, multo magis, il-Qorti Kostituzzjonali f'sentenzi aktar ricenti
tbieghdet mill-interpretazzjoni li kienet tat fis-sentenza rik. nru 15/08,
b’dana li mhuwiex dagshekk skontat li dan il-gudikat ghandu jigi segwit
fuq l-istregwa tal-prin€ipju auctoritas rerum similiter iudicatarum;

»5. illi mbilli fil-kaz rik. nru 15/08 gie dikjarat li kien hemm lezjoni tal-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ma ffissirx
b’dagshekk li r-rikorrenti hija ezonerata milli tipprova li fdan il-kaz ukoll
hemm ksur tal-istess artikolu fil-konfront tal-appartament numru 3 fil-
perijodu ta’ bejn is-sena 2002 u 1-2012;

»6. illi jigi rilevat li safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat fuq I-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, ghandu
jinghad li, skont il-proviso ta’ dan l-istess artikolu, l-istat ghandu kull
jedd li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla l-uzu ta’
proprieta skont l-interess generali. F'dan is-sens huwa maghruf fil-
gurisprudenza li l-istat igawdi minn diskrezzjoni wiesgha sabiex jident-
ifika X'inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema huma
dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali;

»Hekk per ezempju fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit
et v. Malta (app. humru 16756/90) tat-12 ta’ Jannar 1991, gie osservat
li “the Court has found no violation of the Convention in cases where
the State has adopted measures in the field of housing regulations
where a more far-reaching interference with property rights was
involved. Thus in James and others (Eur. Court. H.R., James and
Others judgment of 21 February 1986, Series A no. 98) the
leaseholders were accorded a statutory right to acquire the property
from the owners, while in Mellacher and others (Eur. Court. H.R.,
Mellacher and Others judgments of 19 December 1989, Series A no.
169) the legislation constituted an inducement to the leaseholder not
to comply with the terms of a previously validly contracted tenancy
agreement”;
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»llli fil-fehma tal-esponenti mizuri socjali implimentati biex jipprovdu
dar ta' abitazzjoni lin-nies fil-bzonn jaqghu fil-kappa tal-interess
generali. Taht dan il-profil l-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta mdahnhal fis-sistema legali permezz tal-Att numru XVIII tal-2007,
li huwa mahsub biex jipprotegi persuni milli jigu mkeccija mid-dar tal-
abitazzjoni taghhom f'gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-
enfitewsi jew sub-enfitewsi, ma jistax jigi klassifikat bhala wiehed
mhux legittimu jew mhux fl-interess generali;

»Ghalhekk meta wiehed iqgis li dawn |-emendi kienu gew introdotti bi
skop li I-gvern jimplimenta I-politika tieghu sod¢jali u ekonomika fil-
gasam tal-akkommodazzjoni, |-esponenti ma jarawx li l-artikolu 12A
ghandu jitgies li jmur kontra d-drittijiet tal-bniedem kif imhares bil-
Konvenzjoni Ewropea;

»7. illi stabbilit li l-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
ghandu ghanijiet legittimi u huwa fl-interess generali, b’dana li ma
hemm xejn hazin tanht il-Konvenzjoni Ewropea li I-ligi Maltija tiddisponi
li fghelug subenfitewsi temporanja |-okkupant li jkun ged juza dik id-
dar bhala r-residenza tieghu ghandu jithalla fid-dar taht titolu ta’ kera;

»8. illi dwar I-lment marbut tal-isproporzjon fil-kera, jigi rilevat
ulterjorment li bl-introduzzjoni tal-Att X tal-2009 viz. I-artikolu 39(4)(a),
il-valur tal-kera beda joghla kull tliet snin skont l-artikolu 1531C tal-
Kodiéi Civili (Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta). Hawnhekk wiehed ma jridx
jinsa li meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess
pubbliku, bhalma huwa fdan il-kaz, il-kumpens dovut lis-sidien
minhabba I-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom jattira ammont li jkun ferm
ingas mill-valur shih tas-sugq;

»9. illi inoltre, meta wiehed jigi biex jevalwa I-element tal-
proporzjonalita, wiehed irid igis ukoll li |-protezzjoni tal-kera taht I-
artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet mhijiex perpetwa u kif ukoll |i t-
tiswijiet kollha li jolgtu I-post imissu biss lill-okkupant u mhux lis-sid;

»10. illi ghalhekk, meta wiehed jizen dan kollu, ir-rikorrenti ma hijiex
gustifikata fl-ewwel talba taghha minhabba li ma garrbet I-ebda ksur
tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

»Dwar it-Tieni Talba

»11. illi safejn I-ilment tar-rikorrenti jinsab dirett mill-perijodu tal-2012
il quddiem, I-esponenti je¢¢epixxu li r-rikorrenti ma tistax tippretendi li
tikseb dikjarazzjoni gudizzjarja ghal dak li ghad irid jigri fil-futur. Din I-
onorabbli gorti hija limitata li tiddeciedi biss sal-prezent u mhux li
tispekula fuq il-gejjieni li wara kollox ghadu mistur;

»12. illi ghal dak li ghandu x’jagsam mal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni,
dan huwa ghal kollox improponibbli, ghaliex dan I-artikolu jghodd biss
meta jkun hemm tehid obbligatorju tal-proprieta. Tassew, sabiex
wiehed jista’ jitkellem dwar tehid forzuz jew obbligatorju, persuna trid
tigi svestita minn kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjeta bhal meta jkun
hemm ordni ta’ esproprijazzjoni ta’ xiri dirett. Perd dan mhuwiex il-kaz
hawnhekk, ghaliex bit-thaddim tal-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet
ta’ Malta r-rikorrenti ma tilfitx ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid
inkwistjoni. Il-mizura msemmija fil-ligi li ged tigi attakata mir-rikorrenti,
ghalkemm ma hemmx dubbiju li din tikkostitwixxi ghamla ta’ kontroll fl-
uzu u fit-tgawdija tal-proprjeta, madankollu tali mizura ma twassalx
ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta. Isegwi ghalhekk li I-ilment tar-
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rikorrenti ma huwiex kopert fil-parametri tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
ta’ Malta u konsegwentement ghandu jigi mi¢hud;

»13. illi safejn I-ilment tar-rikorrenti huwa bbazat fuq I|-artikolu 13 tal-
Konvenzjoni Ewropea dan huwa wkoll konéettwalment hazin, ghaliex
dawn il-pro¢eduri kostituzzjonali stess ghandhom is-sahha li jaghtu
rimedju lir-rikorrenti jekk jinstab li verament gew miksura lilha xi
drittijiet li huma mharsa taht il-Konvenzjoni Ewropea;

jinghata r-rimedju. L-importanti huwa |i jinghata rimedju effettiv
quddiem awtorita nazzjonali. Fil-fehma tal-esponenti din I-onorabbli
gorti fis-sede kostituzzjonali taghha hija awtoritd nazzjonali li tista’
taghti rimedju effettiv lir-rikorrenti jekk jinstab li sehhew infrazzjonijiet
konvenzjonali;

»Fuqg kollox imbaghad wiehed ma jridx jinsa li r-rikorrenti gieghda
tattakka s-siwi u l-applikazzjoni tal-ligi, b’dan ghalhekk li hija ma tistax
tippretendi li azzjoni bhal din ma tkunx fil-forum kostituzzjonali;

»14. illi fl-ahharnett, ghal dak li ghandu x’jagsam mal-ewwel artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, jghoddu I-istess e¢¢ezz-
jonijiet maghmula fil-paragrafi 5 sa 9;

»15. illi ghaldagstant |-ebda dikjarazzjoni ta’ sodisfazzjoni xieraq
m’ghandu jinghata lir-rikorrenti skont I-artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea;

»Dwar it-Tielet Talba

»16. Ghal dak li jirrigwarda l-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u I-artikolu 39
tal-Kostituzzjoni, I-esponenti jissottomettu li dawn I-artikoli jipprovdu
ghall-garanziji pro¢edurali u li fl-ebda parti mir-rikors promotur ma
hemm xi a¢cenn kif dawn l-artikoli gew miksura. F’kull kaz il-garanziji
ta’ smigh xieraq tar-rikorrenti gatt ma gew mittiefsa u bhala konseg-
wenza dan l-ilment tar-rikorrenti ghandu wkoll jigi michud;

»17. illi jerga’ jigi mtenni ulterjorment li I-invokazzjoni tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni hija minghajr bazi ghaliex f'dan il-kaz hadd ma ha
b’mod forzuz il-proprjeta tar-rikorrenti kif ga spjegat fis-suespost;

»18. illi finalment mhuwiex minnu li r-rikorrenti m’ghandhiex rimedju
effettiv fil-ligi taghna sabiex tigi kkumpensata minhabba lezjoni tad-
drittijiet taghha fuq il-proprjeta. Tabilhagq jekk Il-ilmenti konvenzjonali
tar-rikorrenti jigu pruvati, dawn il-proceduri jistghu jaghtu lir-rikorrenti
dawn ir-rimediji li gieghda ffittex;

»Dwar Ir-Raba’ Talba
»19. illi din it-talba ghandha tigi michuda minhabba li ma hemm ebda

sitwazzjoni ta’ ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u / jew tal-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

»20. llli inoltre r-rikorrenti ma tistax tippretendi li tircievi dikjarazzjoni
gudizzjarja dwar telf ta’ kumpens xieraq li ghadu ma sehhx. Inkwantu
tali talba hija ipotetika u spekulattiva din m’ghandhiex tigi milqugha;

»Dwar lI-Hames Talba

»21. illi din it-talba hija tista’ tghid ripetizzjoni tat-talba precedenti u
ghalhekk ghall-istess ragunijiet imsemmija fis-suespost, din ma ghand-
hiex ikollha ezitu favorevoli ghar-rikorrenti;
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»Dwar Is-Sitt u s-Seba’ Talba

»22. illi dawn it-talbiet mhumiex misthoqga ghaliex il-Prim’ Ministru u
[-ministru intimat mhumiex il-legittimi kontraditturi ta’ dawn il-pro¢eduri
kif spjegat fl-ewwel paragrafu;

»23. illi apparti minn hekk ma hemm xejn X’jigi likwidat u ordnat Ii jigi
mhallas ghaliex fil-fehma tal-esponenti ma sehh |-ebda ksur tal-jedd-
ijiet kostituzzjonali u / jew konvenzjonali tar-rikorrenti;

»24. illi fl-ahharnett ghar-ragunijiet indikati fil-paragrafi 3 sa 5, ir-
rikorrenti ma tistax jippretendi i tigi kkumpensata bhall-pro¢eduri
Balzan v. Prim Ministru et (15/08);

»Dwar it-Tmien Talba

»25. illi galadarba ma hemm |-ebda riskontru ta’ lezjoni ebda rimedju
m’ghandu jinghata lir-rikorrenti;

»26. illi fkull kaz u minghajr pregudizzju safejn ir-rikorrenti gieghda
tghid li I-ligi tikser il-Konvenzjoni Ewropea u |-Kostituzzjoni ta’ Malta u li
I-kirja favur Amanda u Marie Chantal Aloisio ghandha tigi mwaqqfa,
tali talbiet mhumiex misthoqqa;

»27. illi jekk ir-rikorrenti ged issostni li hija gieghda ggorr piz spro-
porzjonat minhabba li I-ammont ta’ kera li ged tir¢ievi ma jirriflettix il-
valur reali tal-fond inkwistjoni, dan ma jistax jigi rimedjat bit-tnehhija
tal-ligi jew bl-izgumbrament ta© Amanda u Marie Chantal Aloisio. Dan
ged jinghad ghaliex wiehed ma jistax fl-istess nifs jaghraf I-iskop, il-
htiega u I-legittimita tal-mizura msemmija fl-artikolu 12A tal-Kap. 158
biex imbaghad jinnewtralizzaha billi jaghmilha inapplikabbli bl-izgum-
brament tal-okkupanti.«

ll-konvenuti Amanda u Marie Chantal wiegbu hekk:

»llli min-naha tal-esponenti hija mehtiega biss risposta ghall-ahhar
talba ... ... ...

»llli ma hemmx lok ghall-izgumbrament mitlub kontra |-esponenti, u
dan fuq l-iskorta tal-istess sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali li fugha
mibnija din il-kawza. Fis-sentenza moghtija fis-7 ta’ Dicembru 2012
fejn kien involut Brian Bajada, il-gorti espli¢itament galet li min ged
jogghod fil-fond ma kien janti xejn.

»ll-gvern u I-Parlament ghamlu ligi li pprotegiet lill-esponenti li jkollha
saqgaf fug rasha. L-Istat Malti hekk hass li hu gust u xieraq.

»Dan bl-istess mod li I-Istat Malti kien ta permess tal-bini, u dan mhux
bi dritt, lill-awturi tal-attrici biex art li kienet agrikola tista’ tinbena. Ma
thallasx il-valur jew parti minnu ta’ kemm giet tiswa l-art b’permess
bhal dak, u mhux fuq livell wiehed imma fuq 4 livelli. Imma dak I-
element tal-permess jidher li jintesa mill-attrici rikorrenti, kif jinsewh |-
ohrajn li ghandhom appartamenti fl-istess inhawi. Il-permess gisu ma
jiswa xejn. ll-gustizzja titlob li kollox ghandu jitgieghed fil-kfief tal-
mizien, halli mhux dejjem ixagleb lejn is-sid.«

L-ewwel qorti ddecidiet hekk:
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»i.  tilga’ I-e¢¢ezzjoni preliminari tal-Onorevoli Ministru ghall-Intern u
Sigurta Nazzjonali u tilliberah mill-osservanza tal-gudizzju;

»ii. tilga’ t-talbiet tar-rikorrenti u jigi dikjarat li, bl-applikazzjoni tal-
artikolu 12A tal-Kap. 158 ghall-proprjeta taghha, geghdin jigu miksura
d-drittijiet taghha kif imharsa bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea;

»iii. tilga’ t-talbiet tar-rikorrenti kwantu n-nuqqas ta’ kumpens ghall-
privazzjoni taghha mill-interessi fil-proprjeta taghha jikkostitwixxi wkoll
ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni;

»iv. tichad it-talbiet tar-rikorrenti ghal dikjarazzjoni ta’ ksur tal-artikolu
39 tal-Kostituzzjoni u l-artikoli 6, 13 u 41 tal-Konvenzjoni Ewropea;

»iv. tillikwida |-kumpens dovut lir-rikorrenti ghal ksur riskontrat fis-
somma ta’ hmistax-il elf euro (€15,000), talli gew lezi d-drittijiet taghha
ta’ proprjeta kif protetti mill-Konvenzjoni Ewropea u mill-Kostituzzjoni;

»v. tikkundanna lill-intimati Avukat Generali u |-Onorevoli Prim’
Ministru ihallsu in solidum s-somma ta’ hmistax-il elf euro (€15,000) lir-
rikorrenti Angela sive Gina Balzan;

»vi. ma tqisx it-talba tar-rikorrenti ghall-izgumbrament tal-intimati
Aloisio, izda tghid li dawn ma jistghux jinqdew bl-artikolu 12A tal-Kap.
158 biex jilgghu ghal kull azzjoni li ghamlet jew li tista’ taghmel ir-
rikorrenti fil-forum kompetenti sabiex tikseb I-izgumbrament taghhom
mill-proprjeta de quo;

»Vii. bl-ispejjez tal-kawza jingasmu in kwantu ghal terz mir-rikorrenti,
terz mill-intimati rapprezentanti I-Gvern ta’ Malta u terz mill-intimati
ahwa Aloisio.«

7. Safejn huma rilevanti ghall-appelli, I-konsiderazzjonijiet li wasslu lill-
ewwel qorti ghad-decizjoni taghha gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»Ec¢cezzjoni preliminari dwar il-legittimu kontradittur

»L-ewwel li ser tidi trattata hija |-e¢cezzjoni preliminari mressqa da
parti tal-intimati I-Onorevoli Prim’ Ministru u |I-Onorevoli Ministru ghall-
Intern u Sigurtd Nazzjonali, in kwantu jsostnu li ma kellhomx ghalfejn
jitharrku f'dawn il-proceduri u dan kif jipprovdi I-artikolu 181B tal-Kodici
ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili (Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta).
Din l-e¢c¢ezzjoni taghhom tissejjes fuq I-argument li ladarba permezz
tal-azzjoni odjerna r-rikorrenti gieghda tattakka l-applikazzjoni tal-
artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-prezenza tal-Avukat
Generali bhala imharrek fil-proceduri odjerni hija bizzejjed, u ghalhekk
iI-Prim’Ministru u I-Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali ghandhom
jigu liberati mill-osservanza tal-gudizzju.

»L-artikolu 181B(1) jipprovdi li I-gvern ghandu jkun rapprezentat fl-atti
u fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-dipartiment li jkun inkarigat fil-
materja in kwistjoni. Fis-sub-in¢iz (2) il-ligi tkompli tghid li I-Avukat
Generali jirraprezenta lill-gvern fdawk l-atti u l-azzjonijiet gudizzjarji i,
minhabba n-natura tat-talba, ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi
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wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartiment tal-gvern. llli [-ewwel
eccezzjoni hija li I-Prim’ Ministru u [|-Ministru mhumiex legittimi
kontraditturi. Madankollu huwa stabbilit li meta ged tigi attakkata
disposizzjoni ta’ xi ligi, huwa appuntu I-Prim’ Ministru li ghandu jigi citat
(ara per ezempju Joseph Abela v. Prim Ministru et deciza fis-7 ta’
Dicembru 1990 mill-Qorti tal-Appell, Sede Kostituzzjonali u Albert u
Maria Cassar v. il-Prim Ministru dec¢iza minn din il-gorti, diversament
preseduta, fil-31 ta’ Ottubru 2011). Wara kollox il-ligi fl-artikolu 242(2)
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili taghti s-setgha lill-
Prim’Ministru biex jiehu passi sabiex jaghmel regolamenti li jkunu
jhassru I-istrument jew id-disposizzjoni rilevanti li tkun giet dikjarata
bhala li tmur kontra |-Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni Ewropea.

»lsegwi li din I-ec¢¢ezzjoni tal-intimati ser tigi milqugha biss fil-konfront
tal-Onorevoli Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali.

»L-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea

»Imiss li jigi trattat il-mertu tal-proceduri odjerni. It-talba principali tar-
rikorrenti ti¢¢entra ruhha proprju fuq dak ritenut mill-Qorti Kostituzz-
jonali fis-sentenza taghha tas-7 ta’ Di¢embru 2012 fl-ismijiet Angela
sive Gina Balzan v. I-Onorevoli Prim Ministru et, in kwantu gie dikjarat
li l-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jikser id-drittijiet tal-
bniedem, hekk kif imharsa taht l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea. Ir-rikorrenti titlob li jigu applikati I-principji u r-
rimedji enung¢jati fl-imsemmija sentenza ghall-appartament numru 3.

»L-intimati rapprezentanti tal-gvern isostnu li l-ewwel talba hija
legalment insostenibbli peress li sentenzi dwar I-inkompatibilita tal-
ligijiet ma’ drittijiet fundamentali jaghmlu stat biss bejn il-partijiet fil-
kawza u ma ghandhomx effett erga omnes. Jargumentaw li kull kaz
ikollu ¢-¢irkostanzi partikolari u I-fattispecie tieghu u li fi kwalunkwe kaz
hemm intimati godda li ma kinux parti fil-pro¢eduri I-ofra (rikors numru
15/2008).

»Huwa ritenut li huwa minnu dak li jghidu I-intimati, fis-sens li jibga’
jghodd il-principju li “s-sentenza ma tista’ tkun qatt ta’ hsara ghal min,
la huwa nnifsu u langas bil-mezz tal-awturi jew ta’ rapprezentant
legittimu tieghu, ma jkunx parti fil-kawza maqtugha b’dik is-sentenza”,
kif jipprovdi l-artikolu 237 tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura
Civili. Dan ifisser |li meta l-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni jghid illi jekk xi ligi
ohra tkun inkonsistenti mal-Kostituzzjoni, il-Kostituzzjoni ghandha tip-
prevali u I-ligi I-ohra ghandha, safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett,
u meta l-art. 3(2) tal-Kap. 319 jghid illi I-ligi ordinarja ghandha, sa fejn
tkun inkonsistenti mal-Konvenzjoni Ewropea, ukoll tkun bla effett, dan
ifisser illi dik il-ligi inkonsistenti ghandha tkun bla effett ghall-ghanijiet
tal-kawza li fiha dik I-inkonsistenza tkun dikjarata, izda tibga’ fis-sehh
ghal ghanijiet ohra, sakemm ma tigix imhassra b’ligi ohra jew tant I-
artikolu 242(2) tal-Kodic¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili. Ghal-
hekk minkejja li s-sentenzi tal-grati taghna ghandhom l-auctoritas
rerum similiter iudicatarum, jibga’ I-fatt li s-sentenza Ccitata mir-
rikorrenti ghandu jkollha I-effett inter partes u mhux erga omnes (ara
fdan is-sens sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali tal-11 ta’ Novembru,
2011, fl-ismijiet John Bugeja v. lI-Provin¢jal Reverendu Alfred Calleja
OFEM Conv. et).

»Madankollu, xorta jibga’ I-htiega li jigu ezaminati I-pretensjonijiet tar-
rikorrenti fuq il-mertu proprju taghhom, sabiex isir I-ezami jekk I-
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artikolu 12A tal-Kap. 158 jiksirx il-jeddijiet fondamentali taghha, hekk
kif applikati fic-¢irkostanzi tal-kaz, quddiem din il-qorti llum. ... ... ...

Dive vvn

»Fil-fehma ta’ din il-gorti, il-gvern ezercita s-setgha moghtija lilu meta
ppromulga I-Att XVIII tas-sena 2007, li bih proprjeta li kienet tirreverti
lura lis-sidien ladarba jiskadi ¢-¢ens temporanju tibga’ fidejn |-
okkupanti, din id-darba b'titolu ta’ kera, impost mill-ligi. L-ghan wara |-
istess ligi kien wiehed legittimu u fl-interess pubbliku, sabiex jipprovdi
akkommodazzjoni fil-qasam so¢jali, peress li kienet tezisti sitwazzjoni
li diversi persuni, li setghu kienu vulnerabbili, jispic¢éaw minghajr saqaf
fug rashom. Ghalhekk I-ghan tal-ligi kienet definittivament tikkontrolla
[-uzu tal-proprjeta u dan fl-interess generali. 1zda, skont l-interpret-
azzjoni moghtija lill-imsemmi artikolu f'diversi kazijiet kemm f'Malta kif
ukoll mill-Qorti Ewropea, il-piz li jintlahag dan |-ghan ma ghandux
jintrefa’ kollu fuq is-sid u dana b’rispett ghall-principju ta’ proporzjon-
alita. ... ... ...

DO

»Applikati dawn il-prin€ipji ghall-kaz in ezami quddiem din il-gorti,
jirrizulta li kieku ma danhlitx fis-sehh il-ligi li tressqet permezz tal-Att
XVIII tal-2007, li bina ddahhal I-artikolu 12A, I-intimati Aloisio ma kienx
ikollhom dritt jibqghu jghixu fl-appartament in kwistjoni taht titolu ta’
kera, peress li I-fond, gabel ma dahlet I-imsemmija ligi, ma kienx
protett taht il-Kap. 158. Ghalhekk ir-rikorrenti, li kellha s-sub-dirett
dominju tal-appartament in kwistjoni, kienet gieghda tistenna li tiehdu
lura fi tmiem is-sena 2002, peress li dak iz-zmien il-ligi kif kienet ma
Kinitx tolgot il-proprjeta taghha. Kif rajna mill-provi rrizulta li I-fond
ghandu |-valur lokatizzju ta’ bejn €5,420 u €7,000 fis-sena. Jirrizulta
wkoll li I-ante causa tal-intimati li akkwista s-subutile dominju tempor-
anju tal-appartament in kwistjoni permezz tal-kuntratt tat-18 ta’ Ottubru
1984 ghamel dan ghaz-zmien li kien fadal ta’ madwar tmintax-il sena,
ghas-sub-¢ens annwu u temporanju ta’ Lm 135 (meta l-indi¢i tal-gholi
tal-hajja kien 426.18). Ghalhekk meta ¢-¢ens ghalaq fI-2002, I-indi¢i
tal-gholi tal-hajja kien 638.54. Dan iwassal ghall-kera li kellha tithallas
ghall-ewwel hmistax-il sena bir-rata ta’ Lm 202.29 (ekwivalenti ghal
€471.18 fis-sena) (dan b’applikazzjoni tal-artikolu 12(2) tal-Kap. 158).
Isegwi li I-ligi kif inhi tintitola lir-rikorrenti li tirCievi kera ta’ €471.18 fis-
sena, li langas tammonta ghal €10% ta’ dak li effettivament jista’
jaghtiha s-suq.

»Ghalkemm huwa veru li I-kumpens mhux bilfors ikun dags kemm
jaghti s-suq hieles, dan lanqas ma ghandu ffisser illi jista’ legitt-
imament ikun hekk baxx illi ma jkollu realta ta’ xejn mar-realta ekon-
omika. Din il-gorti tgis illi din il-kunsiderazzjoni wahedha taghti lok ghal
konkluzjoni illi hemm nuqqas ta’ proporzjon bejn il-protezzjoni li I-istat
ged jaghti lill-inkwilin u d-dritt tas-sid ghal tgawdija sostanzjali u
effettiva tal-proprjeta taghha. Langas ma jregi I-argument tal-intimati li
l-isproporzjon huwa indirizzat peress li bl-introduzzjoni tal-Att X tal-
2009 il-valur tal-kera beda joghla kull tliet snin kif jipprovdi l-artikolu
1531C tal-Kodi¢i Civili, in kwantu l-imsemmi artikolu mhux applikabbli
ghall-kaz in ezami ladarba I-kera skattat fis-sena 2000. Ghalkemm il-
protezzjoni tal-kera taht |-artikolu 12A tal-Kap. 158, kif jghidu I-intimati,
mhix wahda perpetwa, fi kwalunkwe kaz huwa ritenut li s-sid, fit-
tgawdija legittima tal-proprjeta taghha, mhux ged tiehu I-frott ragon-
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evolment mistenni, tenut kont i¢-Cirkostanzi partikolari tal-fattispecie
tal-kaz fejn l-istat gieghed jippromulga ligijiet biex jipprotegi I-akkom-
modazzjoni ghal persuni li ghalihom hi applikabbli I-ligi.

»Ghalhekk certament isegwi li fil-kaz odjern ma jirrizultax is-sens ta’
proporzjonalita mehtiega bejn it-tqassim xieraq ta’ pizijiet u beneficgji li
jrid l-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Fil-fehma
ta’ din il-qorti jsegwi li r-rikorrenti bejn is-sena 2002 u 2012 garrbet il-
ksur tal-jedd taghha ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejjigha, kif imharsa
bl-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u l-ewwel
talba tar-rikorrenti jisthoqqilha li tintlaga’, b’dan illi I-materja tal-
kumpens ser tigi trattata aktar 'il quddiem.

»Dak appena deciz ghandu japplika wkoll ghat-talba tar-rikorrenti
limitatament sa fejn din titlob dikjarazzjoni ta’ ksur tal-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea bejn 1-2012 sal-lum. Izda, kif
gustament rilevat mill-intimati, din il-qorti hija prekluza milli tiddeciedi
tali lezjoni fir-rigward tal-futur, peress li dan ma jkun xejn ghajr
spekulazzjoni. Ghalhekk din il-qorti gieghda tiddeciedi li tilga’ dan I-
ilment limitatament kif jirrizultalha sal-lum il-gurnata. ... ... ...

D
»L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

»Ir-rikorrenti tiimenta wkoll li I-uzu u I-okkupazzjoni tal-proprjeta taghha
da parti tal-intimati Aloisio u n-nuggas taghhom milli jhallsu kumpens
xieraq qgeghdin jilledu wkoll id-dritt taghha ghal protezzjoni minn
privazzjoni ta’ proprjeta bla kumpens ai termini tal-artikolu 37(1) tal-
Kostituzzjoni ta’ Mallta. ... ... ...

DO

»Ghalkemm ir-rikorrenti tispezzetta t-talbiet taghha tant I-artikolu 37(1)
huwa ritenut li dan I-ilment jista’ jigi indirizzat b’mod holistiku. Applikat
dan Il-artikolu ghall-kaz in ezami, huwa ritenut illi t-tehid tal-pussess tal-
appartament sar b’mod obbligatorju fuq is-sid in kwantu I-kera fuq il-
proprjeta taghha giet imposta permezz tal-ligi tas-sena 2007 u ghal-
hekk saret kontra r-rieda taghha. Certament ma jistax jinghad li I-kirja
hija rizultat ta’ ftehim bejn is-sid u l-okkupant; anzi kif inghad mir-
rikorrenti hija gatt ma accettat hlas wara li skada ¢-¢ens. Ghalhekk
ghalkemm f'dan il-kaz wiehed ma jistax jitkellem dwar esproprjazzjoni,
il-kera kienet imposta fuqg ir-rikorrenti, li ma nghatat ebda ghazla.
Inoltre, il-konsiderazzjonijiet li saru gabel dwar in-nuqqas ta’ kumpens
xieraq li kellu jinghata lir-rikorrenti fil-forma ta’ kera hekk kif stipulata
fil-ligi, meta kkumparata ma’ dak li setghet iggib fis-sug, ghandhom
japplikaw fl-analizi ta’ dan I-artikolu wkoll.

»Mill-kliem adoperat fil-provvediment kostituzzjonali in ezami, jirrizulta
car li I-legislatur ried li tinghata interpretazzjoni wiesgha ghall-oggett

pT3

ta’ tehid li jista’ jkun “interess” jew “dritt” fi proprjeta “ta’ kull xorta.” ...

DO

»Ghalkemm kif jinghad mill-intimati huwa minnu li r-rikorrenti ma kinitx
svestita minn kull dritt li ghandha fuq il-proprjeta in kwistjoni, bhal meta
jkun hemm esproprjazzjoni, madankollu, langas jista’ jinghad li I-ligi
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tas-sena 2007 tikkostitwixxi sempli¢i kontroll fl-uzu u fit-tgawdija tal-
proprjeta ... ... ...

»lsegwi li t-talbiet tar-rikorrenti sa fejn dawn jissejjsu fuqg I-artikolu
37(2) tal-Kostituzzjoni, wkoll jimmeritaw li jintlagghu.

»Sodisfazzjon xieraq — artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea

»Ir-rikorrenti tilmenta wkoll bi ksur tad-dritt taghha ta’ sodisfazzjon
xierag ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem. ... ... ...

Dive vvn

»Ghalkemm il-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem
u tal-Libertajiet Fondamentali u I-Protokolli maghmula tahtha huma
parti mil-ligi ta’ Malta safejn huma inkorporati fl-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea (Kap. 319), l-artikolu 41 tal-Konvenzjoni ma giex hekk inkor-
porat. Isegwi li dak l-artikolu huwa indirizzat lill-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem u mhux lill-qrati taghna u ghalhekk sa fejn it-
talbiet tar-rikorrenti tressqu “ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni
Ewropea”, dawn saru hazin ... ... ... Dan perd ma ffissirx illi ma
ghandu jinghata ebda rimedju ghall-ksur tad-drittijiet tar-rikorrenti;
wara kollox l-istess rikorrenti talbet ukoll kumpens u li tinghata r-rimedji
kollha ohra opportuni u effettivi, inkluz li tigi dikjarata nulla jew
inapplikabbli il-ligi in kwistjoni u konsegwentement I-izgumbrament tal-
ahwa Aloisio.

»Ghalhekk sa fejn it-talbiet tar-rikorrenti jissejsu fuq dan I-artikolu tal-
Konvenzjoni, ukoll ma jistghux jintlagghu.

»Kumpens xieraq u rimedji ohra

»Ir-rikorrenti titlob li tinghata kumpens xieraq ghall-ksur tad-drittijiet i
hija garrbet. Tabilhaqq huwa ritenut illi konsegwenza tal-ksur tal-
jeddijiet, hekk kif riskontrati gabel, il-kumpens huwa rimedju xieraq u
misthoqq, tenut kont I-indhil sproporzjonat li r-rikorrenti garrbet fil-jedd
tat-tgawdija tal-gid taghha u ghall-privazzjoni mill-interessi fil-proprjeta
taghha minghajr kumpens xieraq. Hija I-fehma ta’ din il-qorti li ghandu
jkun l-istat li ppromulga I-ligi u kkreja din is-sitwazzjoni zbilan¢ata li
ghandu jaghmel tajjeb ghal dan il-kumpens. Dan jinghad ukoll peress
li I-intimati ahwa Aloisio geghdin fil-prezent jokkupaw |-appartament ...
...... billi geghdin jistriehu fuq il-provvediment tal-artikolu 12A tal-Kap.
158, kif promulgat mill-gvern fl-2007.

»Huwa ritenut illi r-rimedju li trid taghti din il-gorti huwa kumpens ghall-
ksur tad-drittijiet fondamentali hekk kif riskontrati permezz ta’ din is-
sentenza u mhux danni civili. It-telf effettiv li garrbet ir-rikorrenti huwa
¢ertament kriterju relevanti ghall-quantum tal-kumpens ghall-ksur tad-
dritt fondamentali, izda ma huwiex il-kriterju wahdieni u determinanti.
Din il-gorti ma tistax ma tqgisx ukoll I-inerzja da parti tal-gvern, li baga’
ma ghamel xejn sabiex b’intervent legislattiv jirrimedja s-sitwazzjoni.
Ghalhekk kriterji meqgjusa relevanti huma [-fatt li r-rikorrenti ilha mill-
2002 ma tiehu kumpens adegwat ghall-uzu li ged isir mill-fond da parti
tal-intimati Aloisio, I-ghan socjali li trid tilhaq il-ligi, in-nuggas tal-gvern
li jagixxi permezz tal-legislazzjoni opportuna sabiex jikseb bilan¢ pro-
porzjonat, li wassal ghal din il-kawza, il-konsiderazzjonijiet maghmula
dwar il-kera xierga, tenut kont I-istimi tal-periti li jinsabu fl-atti, kif ukoll
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ir-relativita ma’ kawzi ohra fejn il-fatti jixbhu dawk tal-lum, (b’mod parti-
kolari s-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali li ggib referenza 15/2008),
iwasslu lil din il-gorti ghall-konkluzjoni li I-kumpens gust li ghandu
jinghata mill-gvern ghall-ksur tad-drittijiet taghha, ghandu jkun ta’
hmistax-il elf euro (€15,000) ghad-danni kemm dawk pekunarji, kif
ukoll non-pekunarji, u dan ged jinghad tenut ukoll in konsiderazzjoni
ma’ dak li ser jinghad u provdut fil-paragrafi sussegwenti li hu rimedju
mhux mitlub fil-kawza Angela Balzan v. Onor Prim Ministru et (Kost
07/12/2012), u b’referenza ghas-sentenza lan Peter Ellis et v. Maggur
Alfred Cassar Reynaud et (Kost 27/01/2017).

»Din il-qgorti hija tal-fehma wkoll li ghal dak li ghandu x’jagsam mar-
rimedju mitlub mir-rikorrenti ghall-gejjieni, jekk tordna biss il-hlas ta’
danni u thalli li I-ligi jkompli jkollha effett, il-qorti tkun gieghda effett-
ivament tippermetti li jkompli jtul iz-Zmien tal-istat ta’ anti-kostituzz-
jonalita, bil-htiega li r-rikorrenti tiftah kawza kostituzzjonali perjodika-
ment biex tiehu |-kumpens ghall-ksur li ser tkompli ggarrab. Konseg-
wentement, minflok ittemm stat ta’ ksur tad-drittijiet fondamentali, il-
gorti tkun gieghda tippermetti li jitkompla, bil-kondizzjoni tal-hlas ta’
danni, meta dak li jridu I-ligijiet li jharsu d-drittijiet fondamentali hu li
dawk id-drittijiet jitharsu tassew, u mhux ikomplu jinkisru basta jithallsu
danni, bhallikieku I-hlas tad-danni huwa licenza ghall-ksur kontinwat
tad-drittijiet fondamentali. F’dan il-kuntest, din il-qorti ghalhekk tagbel
ma’ dak ritenut mill-grati taghna meta jinghat minnhom illi “m’huwiex
id-dmir tal-gorti biex tghid kif ghandu jsehh bilan¢ bejn I-interessi tal-
privat u l-interessi |-ohra”: dak id-dmir huwa tal-legislatur; id-dmir tal-
gorti huwa li tara li ligi li ma tharisx dak il-bilan¢ tkun bla effett ... ... ...

»Ghalkemm mhux kompitu ta’ din il-gorti li tordna I-izgumbrament tal-
intimati Aloisio, u ghalhekk isegwi li t-talba tar-rikorrenti fdan is-sens
ma tistax tintlaga’, il-posizzjoni legalment korretta skont il-Kap. 319
hija li, jekk din il-ligi tikser, kif effettivament irrizulta f'din is-sentenza, il-
jedd tar-rikorrenti li tgawdi hwejjigha, ir-rimedju mahsub taht il-Kap.
319 huwa dak provdut permezz tal-artikolu 3(2) tal-istess ligi, jigifieri li
din il-gorti tiddikjara li dik il-ligi, “safejn tkun inkonsistenti, tkun bla
effett”. Dan ifisser li fkawza ghal zgumbrament, quddiem il-qorti jew
tribunal kompetenti, ahwa Aloisio ma jistghux jinqgdew bl-artikolu 12A
tal-Kap. 158 ghad-difiza taghhom.«

[l-konvenuti ahwa Aloisio appellaw mis-sentenza appellata b’rikors
tat-23 t'Ottubru 2017 li ghalih I-attrici wiegbet fit-13 ta’ Novembru
2017. Sar ukoll appell mill-Avukat Generali, llum I-Avukat tal-Istat, u
mill-Prim’Ministru fit-30 t'Ottubru 2017 li ghalih l-attrici wiegbet,
b’appell in¢identali, fit-23 ta’ Marzu 2018. Ghall-appell in¢identali |-
konvenuti li jidhru fisem il-Gvern ta’ Malta wiegbu fid-9 ta’ April

2018.
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9. Nibdew bl-ewwel aggravju tal-Avukat tal-Istat u tal-Prim’Ministru, i
jolgot id-decizjoni tal-ewwel gorti illi I-Prim’ Ministru huwa kontradittur
legittimu fkawza bhal dik tallum. Ifissru dan |-ewwel aggravju tagh-

hom hekk:

»L-ewwel onorabbli gorti ma kinitx korretta meta iddecidiet li I-Onor-
evoli Prim’ Ministru huwa il-legittimu kontradittur fil-konfront tal-azzjoni
odjerna;

»illi I-lanjanza tal-esponenti tirrigwarda l-illegittimita tal-presenza tal-
Prim’Ministru. llli -esponenti f'dan ir-rigward jixtiequ jaghmlu referenza
ghal-gurisprudenza lokali, fejn gie osservat mill-Onorabbli Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet H. Vassallo & Sons Limited v.
Avukat Generali et deciza fit-30 ta’ Settembru 2011, li I-kwistjoni
relattiva ghar-rapprezentanza gudizzjarja tal-gvern tinsab regolata bl-
artikolu 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Procedura Civili, liema
disposizzjoni tapplika minghajr distinzjoni kemm ghal pro¢eduri ordin-
arji kif ukoll ghal dawk ta’ natura kostituzzjonali;

»Dan ikkonferma dak li kien diga stabbilit sa ghaxar snin gabel fis-
sentenza fl-ismijiet Anthony Pace v. Avukat Generali et deciza fit-2 ta’
Novembru 2001, fejn |-Onorabbli Qorti Kostituzzjonali ikkonstatat illi
“Bl-introduzzjoni tal-artikolu 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u
Procedura Civili hafna mill-incertezza fir-rigward tar-rapprezentanza
tal-gvern fazzjonijiet gudizzjarji giet eliminata u allura I-gurisprudenza
f'dan ir-rigward kellha tingara fid-dawl ta’ din id-disposizzjoni”;

»Ghalhekk, fejn tidhol ir-rapprezentanza tal-gvern huwa necessarju li
wiehed jirreferi ghall-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta li gie
introdott fis-sistema guridika taghna bis-sahha tal-Att XXIV tal-1995;

»illi l-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jipprovdi li I-gvern
ghandu jkun rapprezentat fazzjonijiet gudizzjarji mill-kap tad-diparti-
ment tal-gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni. llli s-subinc¢iz (2)
tal-istess artikolu pero jipprovdi li I-Avukat Generali ghandu jirrap-
prezenta lill-gvern f'dawk l-atti u l-azzjonijiet gudizzjarji li, minhabba n-
natura tat-talba taghhom, ma jkunux jistghu jigu diretti kontra xi
wiehed jew aktar mill-kapijiet tad-dipartimenti |-ohra tal-gvern. llli fdan
il-kuntest huwa evidenti li I-hsieb tal-legislatur hawnhekk kien proprju li
fazzjonijiet gudizzjarji I-gvern ma jigix rapprezentat minn pluralita ta’
persuni jew entitajiet sabiex tigi riflessa kemm I-unitarjeta tal-gvern, kif
ukoll biex ma jigux inkorsi spejjez gudizzjarji multipli¢i u inutili;

»illi fil-kaz odjern ir-rikorrenti geghdin jillanjaw mill-kostituzzjonalita o
meno tal-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta u ghalhekk
fkawzi fejn qed tigi attakata I|-kostituzzjonalita ta’ ligi huwa ¢ar li I-
esponent Avukat Generali huwa I-legittimu kontradittur. F’dan il-
kuntest, l|-esponenti jirreferu ghad-decizjoni tal-Onorabbli Qorti
Kostituzzjonali tal-31 ta’ Lulju 2000 fl-ismijiet Glenn Bedingdfield v.
Kummissarju tal-Pulizija et fuq il-punt tar-rapprezentanza tal-gvern
fkazijiet fejn tkun ged tigi attakata I-kostituzzjonalita ta’ xi ligi, gie
osservat illi “r-rikors promotur, kif inghad, jipprospetta aspett li jattakka
I-kostituzzjonalita ta’ provediment legislattiv. Indubbjament, ghal dan |-
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aspett tal-vertenza kellu jirrispondi I-Avukat Generali in rapprezent-
anza tal-Gvern ta’ Malta”.

»Ghaldagstant, ladarba fil-parametri tal-artikolu 181B tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta huwa I-Avukat Generali li ghandu jkollu r-rap-
prezentanza Judizzjarja tal-gvern, ghalhekk f'dan il-kaz isegwi li I-
Onorevoli Prim’Ministru ghandu jigi liberat mill-osservanza tal-
gudizzju.«

10. L-attrici wiegbet hekk:

»llli permezz tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jilmentaw mid-
decizjoni tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sede kostituzzjonali taghha li
taccetta lill-appellant Onorevoli Prim’ Ministru bhala legittimu kontra-
dittur fil-proceduri odjerni u jsostnu li, fazzjonijiet gudizzjarji fejn tigi
attakkata I|-kostituzzjonalita ta’ ligi, il-gvern ghandu jigi rapprezentat
mill-Avukat Generali, u dan a tenur prin¢ipalment tat-tieni sub-inéiz ta’
l-artikolu 181B tal-Kodi¢i t Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili (Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta);

»llli fl-ewwel lok I-esponenti ssostni li permezz tal-pro¢eduri odjerni
hija m’hijiex sempli¢ciment gieghda tressaq ilment dwar ksur ta’ dritt
fundamentali u titlob dikjarazzjoni li disposizzjoni ta’ ligi tikser xi jedd
fundamentali, izda wkoll tinsisti li l-agir tal-appellanti u tal-intimat |-
iehor 1-Onorevoli Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali wara li hija
fil-fatt ottjeniet dikjarazzjoni fis-sentenza ta’ din l|-onorabbli qorti
diversement presjeduta moghtija fis-7 ta’ Dicembru 2012 fl-ismijiet
Angela sive Gina Balzan vs |-Onorevoli Prim Ministru et (15/2008) li
b’applikazzjoni tal-artikolu 12A ta’ I-Ordinanza li Tnehhi I-Kontroll tad-
Djar gieghed iwassal ghal-lezjoni tad-drittijiet kostituzzjonali u funda-
mentali taghha bil-mod kif dedott fit-talbiet taghha;

»llli fdan ir-rigward I-esponenti taghmel ukoll riferenza ghas-sentenza
moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili (sede kostituzzjonali) tal-15 ta’
Dicembru 2017 fl-ismijiet Angela sive Gina Balzan v. [-Onorevoli Prim
Ministru et (14/2015), li kienet tikkon¢erna proceduri b’talbiet
sostanzjalment identi¢i ghal dawk odjerni, fejn dik |-onorabbli gorti
kkonkludiet li “kemm I-intimat Onorevoli Prim Ministru kif ukoll I-
Onorevoli Ministru ghall-Intern u Sigurta Nazzjonali ghandhom
xjirrispondu ghall-allegazzjonijiet u t-talbiet tar-rikorrenti. F’dan il-
kuntest ghalhekk jezisti r-rapport guridiku mehtieg bejn ir-rikorrenti u
dawn iz-zewq intimati li jirrendihom legittimi kontraditturi fil-kawza”;

»llli dik I-onorabbli qorti waslet ghal din il-konkluzjoni wara li ¢¢itat dak
li ntgal mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fis-sentenza fl-ismijiet
Edgar Urpani et v. Continental Meat Co Ltd tat-23 t'Ottubru 2009
b’riferenza ghas-sentenza tal-Qorti tal-Appell (Sede Superjuri) Avukat
Aaron Mifsud Bonnic¢i noe v. European Institute of Education Limited
tat-13 ta’ Marzu 2009 bil-mod segwenti:

»“Ghal fini tal-valutazzjoni tal-integrita tal-kontradittorju rigward irid
isir b’mod esklussiv ghal dak prospettat mill-attur bit-talba tieghu.
Dan ghaliex il-kontradittorju hu determinat fuq il-bazi tad-domanda
proposta”;

»llli fit-tieni lok, u minghajr predudizzju ghas-suespost, |-esponenti
jkollha tistqarr i, fil-princ¢ipju, ma tagbilx mal-gurisprudenza prevalenti
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dwar l-interpretazzjoni tal-artikolu 181B tal-Kapitolu 12 |i tistabilixxi li
“fejn fl-ilment imressaq dwar ksur ta’ dritt fundamentali tintalab
dikjarazzjoni li disposizzjoni ta’ ligi nnifisha tikser xi jedd fundamentlai,
fdak il-kaz il-kontradittur legittimu jkun I-Avukat Generali u mhux il-
Prim’ Ministru”, kif jinghad fis-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali) moghtija fis-27 ta’ Gunju 2017 fl-ismijiet
Josephine Azzopardi et vs Onorevoli Prim’ Ministru et;

»llli I-esponenti hija tal-umli fehma li, sabiex tassew issir gustizzja fi
kwalunkwe tip t'azzjoni gudizzjarja, il-frazi “kap tad-dipartiment tal-
gvern li jkun inkarigat fil-materja in kwistjoni” formanti parti mill-artikolu
181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandha necessarjament
tinghata interpretazzjoni wiesgha sabiex tinkludi d-diversi ministeri u
segretarjati parlamentari bhala “dipartimenti tal-gvern”, u lill-ministri u
lis-segretarji parlamentari relattivi bhala “kapijiet” rispettivi taghhom;

»llli min-naha l|-ohra, is-sub-in¢iz (2) tal-istess artikolu 181B ghandu
jinghata interpretazzjoni restrittiva sabiex, ghal finijiet ta’ pratti¢ita biss,
fkaz li, minhabba n-natura tat-talba, azzjoni gduzzjarja ma’ tkunx tista’
tigi diretta kontra xi wiehed jew aktar mill-kaptijiet tad-dipartimenti tal-
gvern, |-Avukat Generali jkun jista’ jidher bhala parti fdik I-azzjoni
gudizzjarja, sabiex, jekk tigi attribwita xi forma ta’ responabbilta lill-
gvern, dik il-persuna li tkun ressget l-azzjoni dudizzjarja tkun tista’
tinghata rimedju effettiv;

»llli l-esponenti tirrileva li, bl-istess mod kif, sa fejn huwa possibbli,
proc¢eduri gudizzjarji fil-kamp ¢ivili jigu intavolati minn individwi u / jew
kumpanniji privati kontra individwi u / jew kumpanniji privati ohrajn i fil-
konfront taghhom jallegaw xi pretensjoni, mhux kontra l-avukati
inkarigati minnhom, hekk ukoll, sa fejn huwa possibbli, pro¢eduri
gudizzjarji fil-kamp kostituzzjonali u amministrattiv ghandhom jigu
intavolati minn individwi u / jew kumpanniji privati kontra |-ministeru u /
jew is-segretarjat parlamentari li fil-konfront tieghu jallegaw xi pre-
tensjoni, jekk kemm-il darba tali ministeru u / jew segretarjat parla-
mentari ikun facilment identifikabbli u b’'mod partikolari jekk ikun
identifikat fil-ligi, mhux kontra l-avukat inkarigat minnu li jkun dejjem I-
Avukat Generali ex lege;

»llli kif korrettement tirrileva |-ewwel qorti, I-artikolu 242(2) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta jidentifika proprju lill-appellant I-Onorevoli Prim’
Ministru bhala I-ministru li meta “sentenza li tkun ghaddiet f'gudikat,
tiddikjara li xi strument li jkollu I-forza ta’ ligi fMalta jew xi dispozizzjoni
tieghu tmur kontra xi dispozizzjoni tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, jew xi
dritt tal-bniedem jew liberta fondamentali elenkati fl-Ewwel Skeda li
tinsab mal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, jew li tkun ultra vires” ai
termini tas-subinciz (1) tal-istess artikolu 242, jista’:

»“[...] jnehhi kull inkonsistenza mal-Kostituzzjoni ta’ Malta jew mad-
dritt jew liberta fundamentali tal-individwu rilevanti stabbiliti fl-Ewwel
Skeda li tinsab mal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea skond ma jkun
gie dikjarat fdik is-sentenza, jaghmel regolamenti li jkunu jhassru I-
istrument jew id-dispozizzjoni rilevanti li tkun giet dikjarata bhala li
tmur kontra |-Kostituzzjoni jew I-Ewwel Skeda li tinsab mal-Att dwar
il-Kkonvenzjoni Ewropea”;

»llli in vista tal-mod kif inhu dedott I-artikolu 242, mhux biss jirrizulta li,
fi pro¢eduri bhal dawk odjerni, ossija fi pro¢eduri fejn tintalab dikjar-
azzjoni li disposizzjoni ta’ ligi tikser xi jedd kostituzzjonali u / jew
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fundamentali, huwa proprju l-appellant [-Onorevoli Prim’Ministru i

jikkwalifika bhala I-“kap tad-dipartiment tal-gvern ... inkarigat fil-
materja in kwistjoni”, izda li I-presenza tieghu fdawn il-pro¢eduri hija
necessarja sabiex tassigura li l-istess proc¢eduri ma jkunux biss

ezercizzju fil-likwidazzjoni ta’ kumpens da parti tal-grati maltin fil-
gurisdizzjoni kostituzzjonali taghhom;

»llli tabilhaqq, u kif diga gie accennat in prim’'istanza, |-Avukat
Generali, ghalkemm debitament ihallas kull kumpens allokat mill-grati
maltin meta jigi dovut u anke jhallas spejjez ta’ pro¢eduri meta jkun il-
kaz, m’ghandu I-ebda setgha li johloq pro¢eduri godda b’mod legislativ
u konsegwentement, sabiex verament sentenza ai termini tal-artikolu
242(1) tilhaq |-ghanijiet taghha, il-presenza tal-appellant I-Onorevoli
Prim’ Ministru bhala parti fil-pro¢eduri odjerni hija indispensabbli;

»llli ghalhekk I-esponenti hija ta’ I-umli fehma li I-ewwel aggravju tal-
appellanti ghandu jigi respint u din I-onorabbli gorti ghandha ti¢had I-
appell tal-appellanti;«

Dan l-aggravju huwa msejjes fuq l-art. 181B tal-Kodi¢i ta’ Organ-
izzazzjoni u Procedura Civili. ll-qorti tosserva illi konvenut fdin il-
kawza la huwa I-Prim’Ministru u lanqas I-Avukat tal-Istat: il-konvenut
huwa I-Gvern ta’ Malta, u |-persuni mharrka huma mharrka bhala
rapprezentanti tal-Gvern ta’ Malta ghax huwa |-Gvern ta’ Malta li

jirrapprezenta lill-stat ta’ Malta quddiem il-grati.

Ladarba din hija kawza kontra I-Gvern ta’ Malta, u l-uffi¢jali li jidhru
fisem il-Gvern ta’ Malta f'azzjonijiet gudizzjarji, irrispettivament min-
natura tal-azzjoni, huma dawk u dawk biss imsemmija fl-art. 181B
tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proéedura Civili, li fosthom ma
hemmx il-Prim’Ministru, il-Prim Ministru ma huwiex kontradittur

legittimu u ma kellux ikun imharrek.

[I-fatt illi I-Prim Ministru ghandu setgha (u mhux [-obbligu) jaghmel
regolamenti taht I-art. 242 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura

Civili ma ffissirx li ghandu jkun parti fil-kkawza. II-Prim’Ministru
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17.

ghandu dik is-setgha ghax hija vestita fih bil-ligi, u mhux ghax ikun

parti fkawza li tkun sabet inkonsistenza mad-drittijiet fundamentali.

Tassew illi l-attrici trid ukoll, fost it-talbiet taghha, dikjarazzjoni dwar
‘in-nugqgas da parti tal-Onorevoli Prim’Ministru u tal-Onorevoli
Ministru ghall-Intern u s-Sigurta Nazzjonali” li jaghtuha rimedju. Dak
ir-rimedju izda qieghda ftfittxu kontra dawn il-konvenuti safejn
jirrapprezentaw lill-Gvern ta’ Malta u ghalhekk xorta t-talba taghha
tintlagat mill-art. 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Proc¢edura

Civili.

Langas ma hu minnu illi ministri huma kapijiet tad-dipartiment jew
ministeru li jaga’ taht ir-responsabilita politika taghhom; id-distinzjoni
bejn ministru u kap ta’ dipartiment hija wahda netta: ministru huwa

politiku waqt li kap ta’ dipartiment huwa amministratur, u apolitiku.

L-argument imbaghad illi kawzi i jsiru kontra individwi jew kum-
panniji jsiru kontra dawk Il-individwi jew kumpanniji u mhux kontra I-
avukat taghhom, huwa fieragh. L-Avukat Generali jew |-Avukat tal-
Istat huwa mharrek mhux bhala l|-avukat tal-gvern izda bhala

rapprezentant tal-gvern fil-kazijiet imsemmija fl-art. 181B.

Huwa ironiku kif I-attrici trid illi disposizzjoni tal-ligi mahsuba biex
taghmilha aktar facli ghal min, bhalha, irid iharrek lill-gvern tigi
interpretata b’mod li taghmilha hada aktar komplikata biex flok, fkaz
bhal dan, tharrek lill-Avukat tal-Istat biss, ikollha tharrek ukoll ministri

tal-gvern, u hekk izzid I-ispejjez.
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L-aggravju taht l-art. 181B tal-Kodi¢i ta’ Organizzazzjoni u Pro-
¢edura Civili huwa ghalhekk milqugh, u I-Prim’ Ministru huwa mehlus

mill-harsien tal-gudizzju.

Nghaddu issa ghall-ewwel aggravju tal-konvenuti appellanti Aloisio.
Dawn ighidu illi, peress illi l-azzjoni ta’ vjolazzjoni ta’ drittijiet
fundamentali hija kontra Il-istat u mhux kontra I-individwi, ghal-
dagstant, ghalkemm |-individwi jistghu jkunu parti fazzjoni bhal din,
sentenza f'azzjoni bhal din ma tistax tkun ta’ hsara ghalihom. Ifissru

dan I-ewwel aggravju taghhom hekk:

»(1) L-e¢cezzjoni illi m’hemmx il-kwalita ta’ konvenut fl-appellanti

»Hija kontradittorja l-ewwel onorabbli qorti, illi helset I-Ministru tal-
Intern u sabet li I-esponenti jirrispondu bhala konvenuti.

»lli jekk il-ligi fl-artiklu 181B tal-Kap. 12 taghmel regola illi hija erga
omnes, hekk ukoll huma I-artikli 960, 961 u 962 tal-istess Kodici. L-
artiklu 960 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Civili huwa fis-sens illi persuna illi
turi li ghandha interess, naturalment guridiku, fkawza li tkun miexja
bejn partijiet ohra, tista’ fuq rikors tigi mdahhla in statu et terminis.
Tkun parti mill-kawza fkull waqt taghha izda Il-intervenut fil-kawza la
jista’ jirbah u jaghmel talbiet u lanqas jista’ jkun hu kkundannat. L-
artikli mbaghad 961 u 962 joholqu il-figura tal-kjamat in kawza meta I-
gorti motu proprio jew fuq talba issejjah lil xi hadd fil-kawza u jkun
imbaghad kjamat in kawza u ghall-finijiet tal-ligi meqgjus bhala
konvenut, kif jghid I-artiklu 962 tal-Kap. 12, “dik il-persuna tigi megjusa
bhala konvenut u tista’ skont i¢-Cirkostanzi tigi mehlusa jew
ikkundannata dags li kieku mill-ewwel il-kawza kienet proposta kontra
taghha”.

»ll-gurisprudenza u specjalment is-sentenza Sam Bradshaw et v.
Avukat Generali et tas-6 ta’ Frar 2015, Qorti Kostituzzjonali, ma
joholqux li¢-¢ittadin privat bhala konvenut, imma bhala persuna li
ghandha interess.

»F’'dik is-sentenza il-Qorti Kostituzzjonali tkellmet dwar il-htiega tal-
persuna fizika jew legali li tippartecipa f'gudizzju kostituzzjonali imma
ghaliex ghandha interess guridiku perd m’ghandhiex tirrispondi ghall-
inkostituzzjonalita tal-ligi jew li tehel l-ispejjez tal-kawza. Hawnhekk
wiehed jghid illi din hija precizament il-pozizzjoni tal-intervenut fil-
kawza u mhux tal-konvenut. 1I-Qorti Kostituzzjonali Maltija fis-sentenza
tat-8 ta’ Jannar 2001 Perit Duminku Mintoff v. Dr. Joe Brincat et
(242/2000 GV) kienet iddecidiet similment dwar I-intervent tal-persuna
interessata.
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»lssa il-Konvenzjoni Ewropea hija wkoll parti mill-ligi tal-pajjiz. Mhux
biss I-artikli li jitkellmu dwar id-drittijiet fundamentali u I-Protokolli imma
wkoll il-Konvenzjoni fit-totalita taghha. L-Istat Malti huwa marbut biha.
L-artiklu 24 tal-Konvenzjoni jitkellem fuqg individual applications illi
jistghu jigu ricevuti minn persuna jew grupp ta’ individwi li huma vittmi
ta’ vjolazzjoni “by one of the high contracting parties” u Il-istess artiklu
jkompli “The high contracting parties undertake not to hinder in any
way the effective exercise of this right”.

»Simili ghall-intervent fil-kawza huwa previst ukoll mill-Konvenzjoni
Ewropea ghall-finijiet ta’ ustizzja. L-artiklu 36 tal-Konvenzjoni jit-
kellem illi kull stat li huwa parti mill-Konvenzjoni fejn ikun hemm
¢ittadini illi ged jaghmlu allegazzjoni ta’ ksur tad-drittijiet, allavolja I-
kawza ma tkunx kontra dak Il-istat, l-istat nazzjonali tal-individwu jista’
jaghmel sottomissjoni bil-miktub u anke jiehu parti fid-dibatitu. Inter-
essanti t-tieni paragrafu fejn jinghad “The President of the Court may,
in the interest of the proper administration of justice, invite any high
contracting party which is not a party of the proceedings or any person
concerned who is not the applicant to submit written comments or to
take part in hearings”.

»Din hija I-pozizzjoni korretta illi ghandha tittiehed fuq il-persuni illi
huma involuti u ghandhom interess fil-kawza perd ma jista’ jigi
addebitat lilhom I-ebda vjolazzjoni u I-ebda responsabbilta.

»Ghalhekk hija I-Konvenzjoni stess illi fl-artiklu 34 u 36 illi taghmilha
¢ara illi I-azzjoni ta’ vjolazzjoni hija kontra I-istati u gatt ma tista’ tkun
kontra I-individwi, u l-individwi jistghu jipparte¢ipaw imma gatt ma
jistghu jsofru minn dak il-gudizzju.

»Effettivament is-sentenza éitata Bradshaw v. Avukat Generali isegwi
precizament din il-linja.«

20. Dak li jridu jfissru l-appellanti meta jghidu illi “l-azzjoni ta’ vjolazzjoni

21.

22.

hija kontra |-stati u gatt ma tista’ tkun kontra I-individwi, u I-individwi
jistghu jippartecipaw imma qatt ma jistghu jsofru minn dak il-
gudizzju” hu illi I-art. 12A tal-Kap. 158 ghandu jibga’ jkollu effett fl-
interess taghhom, ukoll jekk jinsab li jikser dritt taht il-Konvenzjoni

Ewropeja

Dan huwa manifestament zbaljat.

Tassew illi huwa l-istat, u mhux persuni privati, li jwiegeb ghal ligi li
tikser drittijiet fundamentali. ll-konsegwenza ta’ dan huwa illi huwa I-

istat, u mhux persuni privati, li jigu kundannati jaghtu rimedju ghal
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dak il-ksur. Madankollu, jista’ jkun hemm cirkostanzi bhal dawk tal-
kaz tallum fejn ir-rimedju moghti kontra I-istat — fil-kaz tallum
dikjarazzjoni li ligi tal-istat ma jkollhiex effett — jolqot ukoll id-dritt ta’
persuni privati li jkollhom interess illi jivvantaw drittijiet taht dik il-ligi.
Jekk is-sentenza ma jkollhiex effett kontra I|-konvenuti appellanti
Aloisio (u sakemm ma tkunx thassret taht I-art. 242(2) tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili jew b’intervent legislativ iehor) fil-
kaz tallum jigri li xejn ma tiswa ghall-attrici d-dikjarazzjoni li I-
konvenuti Aloisio ma jistghux jinqdew bl-art. 12A tal-Kap. 158
fkawza li tingieb kontrihom, u dan igib fix-xejn dak li jghid u jrid I-art.
6 tal-Kostituzzjoni u l-art. 3(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea li
ligi li tkun inkonsistenti mal-Kostituzzjoni jew mad-drittijiet taht il-

Konvenzjoni ghandha tkun “bla effett”.

Ladarba I-ligi suprema stess trid illi ligi safejn inkonsistenti tkun bla
effett, persuni privati jintlaqtu b’sentenza li tghid illi ligi hija inkon-
sistenti ghax dik il-ligi, billi issa “bla effett”, ma jistghux jivvantaw
drittijiet tahtha. Ghalhekk, ghalkemm kawza bhal din tal-lum hija
kawza kontra I-gvern, persuni privati interessati wkoll ghandhom
ikunu parti konvenuta fiha kemm biex is-sentenza taghmel stat
kontrihom u kemm biex ikunu jistghu jharsu l-interessi taghhom, biex
ma tkunx inghatat sentenza li tolqot drittijiet taghhom minghajr ma
huma jkunu nghataw opportunita li jinstemghu u bi ksur ghalhekk tal-

jedd taghhom ghal smigh xieraq.
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24.

25.

26.

27.

[l-prassi quddiem il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ma
ghandhiex relevanza ghal dan l-argument. Quddiem dik il-qorti ma
jistghux jigu mharrka persuni privati, izda dan |-ostakolu pro¢edurali
ma jolgotx kawzi quddiem qrati domesti¢i bhalma hija |-kawza

tallum.

Ghalhekk kien sew illi I-konvenuti appellanti Aloisio kienu imharrkin
bhala parti f'din il-kawza, mhux bhala I-parti hatja ghall-ksur — tant
hu hekk li ma humiex sejrin jigu kundannati jhallsu xi kumpens jew
anke li jhallsu l-ispejjez tal-ewwel grad — izda biex is-sentenza
taghmel stat kontrihom u biex ikunu nghataw opportunita jinstemghu

fkawza li tista’ tolqot I-interessi taghhom.

Dan I-ewwel aggravju tal-konvenuti Aloisio ghalhekk huwa michud.

Nghaddu issa ghat-tieni aggravju tal-Avukat tal-Istat, i gie mfisser

hekk:

»L-esponenti jissottomettu i r-rikorrenti ma setghatx tinvoka ksur tal-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni stante s-sokkomb-
enza taghha ghall-artikolu 12A tal-Kap. 158 u dan peress li r-rikorrenti
ma intavolatx l-azzjoni taghha wara I-gheluq tal-konc¢essjoni sub-
enfitewtika

»illi skont l|-att pubbliku fl-atti tan-Nutar Carmel Martinelli, I-aventi
kawza [recte, l-awtur] tal-intimati ahwa Aloisio akkwista s-sub-ultili
dominju temporanju tal-imsemmi appartament fit-18 t'Ottubru 1984, u
I-konéessjoni subenfitewtika li jgawdu I-utilisti fug l-appartement mertu
tal-kawza odjerna spicéa fit-13 ta’ Gunju 2002. Minn dik id-data ’I
quddiem ir-rikorrenti setghet tiehu azzjoni fil-konfront tal-intimati |-ohra
fdawn il-pro¢eduri sabiex il-post jigi vakant. Dan qgieghed jinghad
stante li fis-sena 2002 ma kien hemm I-ebda provvediment legali li
kien jaghti dritt lill-utilista sabiex tibga’ tirresjedi fl-appartament mertu
tal-kawza odjerna. Infatti, l-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma kienx jghodd ghall-koncessjonijiet subenfitewtici.

»lsegwi ghalhekk li ghall-perjodu bejn it-13 ta’ Gunju 2002 u I-14 ta’
Dicembru 2007 (id-data tad-dhul fis-sehh tal-Att XVII tal-2007), ir-
rikorrenti ma ghandhiex ragun tilmenta minn xi ksur tad-drittijiet
fundamentali taghha;
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»illi galadarba r-rikorrenti ma hadet |-ebda azzjoni qabel ma dahal fis-
sehh l-artikolu 12A(4) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-istess rikorr-
enti ma tistax tilmenta ghaliex I-istat hames snin wara dahhal ligi biex
jipprotegi I-kontinwazzjoni tal-okkupazzjoni tal-utilisti. Illi r-rikorrenti ma
tistax targumenta b’sué¢cess li bhala rizultat tal-applikazzjoni tal-
artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta gew lezi d-drittijiet
konvenzjonali taghha;«

Effettivament f'dan it-tieni aggravju tieghu I-Avukat tal-Istat jghid illi
bejn it-13 ta’ Gunju 2002 (meta ntemmet il-konéessjoni sub-
enfitewtika) u I-14 ta’ Dicembru 2007 (meta ddahhal fis-sehh I-art.
12A tal-Kap. 158), l-attrici u l-awturi taghha setghu mexxew ghall-
izgumbrament tal-konvenuti Aloisio billi, kif jithimha |-Avukat tal-Istat,
fdak iz-zmien sub-enfitewta ma kellux jedd jikkonverti t-titolu tieghu
fwiehed ta’ kiri. Ghalhekk, ikompli jghid I-Avukat tal-Istat, kien min-
habba nuqqas tal-attrici u tal-awturi taghha, u mhux minhabba

nuqqas tal-istat, li I-fond ma giex lura f'idejha.

Qabel xejn il-qorti ma tarax kif jista’ jinghad illi I-attrici wriet
“sokkombenza taghha ghall-artikolu 12A tal-Kap. 158 u dan peress li
r-rikorrenti ma intavolatx l-azzjoni taghha wara I-gheluq tal-kon-
cessjoni subenfitewtika”. Jekk tassew gabel ma dahal fis-sehh [-art.
12A il-konvenuti Aloisio ma kellhomx titolu biex ikomplu jirrisjedu
gol-fond, u t-titolu nghatalhom b’dak l-artikolu, I-attri¢i setghet tiz-
gombra lill-konvenuti Aloisio gabel u mhux wara d-dhul fis-sehh tal-
art. 12A u ghalhekk, jekk ma zgumbrathomx qabel, kienet “sokkom-
ghall-okkupazzjoni bla titolu jekk tassew il-konvenuti Aloisio ma

kellhomx titolu.
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31.
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33.

34.

Tassew li fuqg interpretazzjoni stretta tal-Kap. 158 kif kien gabel ma
ddahhal |-art. 12A |-attri¢i u I-awturi taghha kellhom hames snin bejn
meta ntemmet is-sub-enfitewsi fl-2002 u meta ddahhal I-art. 12A fl-
2007 li fihom setghu fittxew li jizgumbraw lill-konvenuti Aloisio

minghajr |-ostakolu tal-art. 12A tal-Kap. 158.

Madankollu, il-fatt li kienu disposti li jhalluhom izommu il-fond ukoll
wara li ntemmet is-sub-enfitewsi, ghax kienu jafu li meta riedu
setghu bdew proceduri biex jizgumbrawhom jekk ma kellhomx titolu
iehor biex ikomplu jzommu I-fond, ma jfissirx illi rrinunzjaw ghall-jedd

li, aktar il quddiem, ifittxu dak ir-rimedju.

Ghalhekk, ghalkemm huwa minnu illi I-attri¢i ma tistax tiimenta dwar
ksur tal-jeddijiet fondamentali taghha fiz-zmien bejn 1-2002 u |-2007
meta ghal talba ghal zgumbrament ma kienx hemm |-ostakolu tal-
art. 12A, l-attrici ma tistax titgies i rrinunzjat ghal drittijiet taghha taht

iI-Konvenzjoni Ewropea.

Ghalhekk, ghalkemm gieghed ighid sew |-Avukat tal-Istat li ma kienx
hemm ksur tal-jeddijiet tal-attri¢i fiz-zmien bejn 1-2002 u 1-2007, dan

ma jwassalx ghall-konsegwenzi li jrid f'dan l-aggravju.

Nghaddu issa biex ingisu t-tieni aggravju tal-konvenuti Aloisio u t-
tielet aggravju tal-Avukat tal-Istat li jolqtu d-decizjoni tal-ewwel qorti li
sabet illi bl-applikazzjoni tal-art. 12A tal-Kap. 158 jinkisru d-drittijiet
tal-attrici kif imharsa bl-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni

Ewropea.
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35. It-tieni aggravju tal-konvenuti Aloisio gie mfisser hekk:

»L-aggravji tal-esponenti fuq il-mertu u fuq eccezzjonijiet konnessi
mal-mertu peress illi b’dan il-mod gabrithom I-ewwel onorabbli qorti .

»Punt fundamentali fl-argumentazzjoni tal-ewwel onorabbli qorti, u
anke fuq gurisprudenza illi hemm, huwa dwar il-proporzjonalita tal-
mizuri lamentati mir-rikorrenti appellati. Is-sentenzi kollha perdo — u
ghall-ingas fug din huma unanimi fil-kawzi kollha li gamu dwar l-art.
12A tal-Kap 158 — huwa illi l-istat ghandu margini wiesgha ta’
apprezzament fejn jidhlu aspetti so¢jali fil-kontroll tal-proprjeta. Dan il-
principju fl-ebda sentenza tal-Qorti Ewropea ma gie michud. Pero jrid
ikollu tifsira vera, mhux ikun biss lip service ghall-principju illi I-istat
ghandu ffittex bilan¢ anke favur I-ingas ixxurtjati fis-soc¢jeta, u illi minn
fuq dejjem ikun min ghandu il-proprjeta immobiljari.

»Minkejja kollox, u dak li jinghad illi Malta kien hawn zvilupp enormi
minn wara I-gwerra ’I hawn, ma jfissirx illi mhux ged jinholqu problemi
godda illi qed tiffaccja is-socjeta. ll-kirjiet ged ikunu gholjin bil-wisq
aktar minn kirjiet ta’ postijiet simili fpaijjizi fejn il-pagi huma bil-wisq
iktar gholjin. Dan hu effett tal-liberalizzazzjoni bla ebda razan li gie
f'dan il-qasam bil-ligi tal-1995. Il-verita hija li minn estrem morna ghal
iehor. Dan gieghed igib sbilan¢ socjali illi I-istat ghandu d-dmir u
obbligu illi ma jhallix illi jsir, ghaliex inkella jkun hawn dizgwid enormi.
Jekk ma jigix acc¢ettat dan il-prin€ipju, kull prin€ipju ta’ proporzjonalita
jispicca fix-xejn.

»Ma jistax wiehed jitkellem fuq kontroll legittimu ghall-finijiet soc¢jali u
fl-istess waqt itella’ unikament fuq pedistall ir-regoli tas-sug.

»Prin¢ipju li gieghed igib dizgwid huwa kif jidher mill-perizji illi I-periti
jistmaw il-valur lokatizju mhux fuq kriterji oggettivi imma b’referenza
ghall-market value tal-post kieku qisu ged jinbigh. Hemm bahar
jagsam bejn meta proprjeta ged tinkera u tibga’ tas-sid u bl-inflazzjoni
flok twaddab il-valur 'l isfel, aktar ittellghu ’il fug milli meta post ikun
gieghed jinbigh. Meta jinbigh il-valur jghaddi ghand il-proprjetarju ghal
darba, imbaghad jrid jara kif jinvestih u liema mghax jaghtih.

»ll-valur lokatizju huwa xi haga oggettiva li ghandha x'tagsam mal-
valur ta’ meta I-post ikun inbena. Dak kien Il-investiment tas-sid illi issa
gieghed jipprova juzufruwixxi minn dak I-investiment tieghu mhux
bhala flus imma bhala kapital illi fuqu ghandu return. U b’garanzija
wkoll li l-valur mhux se jitbaxxa imma aktar ma jghaddi z-zmien se
jkollu capital appreciation.

»Jekk wiehed jagbad il-valur ta’ kemm ikun gam post biex inbena u xi
spejjez li saru fih u jinghata return gust fuqu ghal meta jigi biex jinbigh
fis-suq hieles, hemm qgabza enormi. L-istat gatt ma jikkontrolla jew
ikkontrolla il-bejgh tal-proprjeta immobiljari. Dik halliha fil-liberta tal-
individwu.

»Pero tezisti ligi u cioé |-Kap. 116 tal-Ligijiet ta’ Malta li s’'issa hadd
ghadu qatt m’attakka illi jmur kontra il-Kostituzzjoni jew il-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem. Huma dawk il-kriterji li ghalhekk
ghandhom jigu applikati. Meta jigu applikati I-kriterji tal-Kap. 116,
ghandu jinstab li filfatt dak il-bilan¢ kien effettivament inzamm meta
sar l-artiklu 12A tal-Kap. 158.
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»|lli ghalhekk ikkunsidrat dan il-fatt, dak l-izbilan¢ li huwa ibbazat fuq il-
valur tal-bejgh mahdum fuq kriterji tal-Kamra tal-Periti li m’ghandha I-
ebda poter li tillegizla u I-Kap. 116, ma jistax jinghad li skont il-ligi tal-
pajjiz hemm l-isproporzjon lamentat u li jgib I-inkostituzzjonalita tal-
artiklu 12A tal-Kap. 158.

»llli I-esponenti diversi drabi gajjmu il-kwistjoni illi hemm bilan¢ iehor illi
wiehed ghandu jaghti kazu. Illi dan huwa id-dritt fundamentali li nkiteb
gabel I-ewwel artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u
cioé l-artiklu 8, ... id-dritt anke tal-inkwilin ghad-dar tieghu. Ghandha
rilevanza perezempju s-sentenza tal-Qorti Ewropea “lvanova et v.
Bulgaria deciza 21/4/2016.

»F’din is-sentenza dan il-punt gie ribadit u nstabet vjolazzjoni ghaliex
I-inkwilini ma nghatatilhomx I-opportunita li I-qorti tezamina minn dak |-
aspett illi ghandhom dritt tutelabbli tanht I-artiklu 8.

»Dawn I-appelli, illi hemm numru sostanzjali minnhom, langas jirriflettu
[-ammont ta’ kawzi li kien hemm originarjament. Kien hemm decessi
ta’ diversi inkwilini jew ohrajn illi kienu tant anzjani illi marru jghixu
band’ohra ghax ma kinux jistghu jogghodu aktar wahidhom.

»Jekk dan il-bilan¢ jintesa allura I-ligi u d-drittijiet tal-bniedem geghdin
hemm biss biex jiddefendu lill-proprjetarju u jinsew illi hemm drittijiet
ohrajn anke ta’ nies li mhumiex proprjetarji ta’ beni immobiljari.«

36. It-tielet aggravju tal-Avukat tal-Istat gie mfisser hekk:

»illi I-ewwel onorabbli gorti ma kinitx korretta fir-ragunament taghha
meta waslet ghas-sejbien ta’ ksur tal-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja

»illi I-ewwel onorabbli gorti sabet ksur tad-drittijiet proprjetarji tar-
rikorrenti kif protetti permezz tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, peress li ma nzammx bilan¢ gust u proporzjonat bejn |-
ghan so¢jali tal-istat li jipprovdi akkommodazzjoni lil min jinsab fil-
bzonn u I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sid. L-
ewwel gorti sabet li |-kera li kienet gieghda tithallas kienet wahda
baxxa hafna u ghalhekk ir-rikorrenti bhala sid kienet ged tintalab iggor
piz sproporzjonat u eccessiv;

»illi I-esponenti ma jagblux mal-ewwel onorabbli gorti li gie miksur it-
test tal-proporzjonalita b’'mod li gew imkasbra |-jeddijiet tar-rikorrenti.
Ghalkemm huwa minnu li I-valur lokatizju tal-appartament skont I-
artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif milqut mill-artikolu
39(4A) tal-Att X tal-2009 huwa ingas mill-ammont ta’ kera fuq is-suq
hieles, madankollu ghandhom jitgiesu ghadd ta’ fatturi importanti
hafna ghall-ghanijiet tal-principju tal-proporzjonalita mitlub skont I-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni;

»F’dan il-kuntest huwa principju stabbilit kemm fil-gurisprudenza
nostrana kif ukoll dik tal-Qorti Ewropea li I-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll ma jiggarantix kumpens shih ghall-generalita tal-kazijiet
kollha. Dan ghaliex meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi
mehuda fl-interess generali, bhal ma huwa dan il-kaz, il-kumpens gust
jista’ jkun inqas mill-valur shih tas-suq ... ... ...
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»illi fil-kuntest tal-kontroll legittimu mill-istat tal-uzu ta’ proprjeta fl-
interess generali, I-ewwel onorabbli gorti ma setghatx tpoggi fl-istess
keffa I-valur tal-proprjeta fis-suq hieles mal-valur li ghandu jithallas
ghal-ghanijiet ta’ akkommodazzjoni soc¢jali. Tant hu hekk li dwar uzu
ta’ proprjeta fl-interess generali fil-kuntest ta’ akkommodazzjoni socjali
huwa maghruf li I-valur li jista’ jkollu jithallas jista’ jkun hafna ingas mill-
ammont ta’ kera fis-suq hieles;

»Isegwi ghalhekk li I-element tal-proporzjonalita u ta’ dak li kellu jigi
megqjus bhala kera gusta fil-kuntest tal-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni ma kellux jitkejjel semplicement fuq il-kejl tal-
valur reali tal-proprjeta izda fuq il-fatt li dan il-fond kien gieghed jinkera
ghal skop so¢jali. llli fil-kawza Mellacher and Others v. Austria deciza
fid-19 ta’ Dicembru 1989 gie deciz li l-ammont ta’ kumpens, zghir
kemm hu zghir, ghall-privazzjoni tat-tgawdija tal-possedimenti tal-
individwu sakemm dak [-ammont ikun stabbilit b’ligi u ‘pursuing a
purpose of general interest which was not manifestly without
foundation’ huwa gustifikat u legalment accettat bl-istess proviso tal-
artikolu konvenzjonali;

»illi huwa biss fejn hemm ‘manifest unlawfulness in the deprivation or
dispossession’ li ‘full restitution of losses is generally awarded’ ... ... ...

»illi fil-kaz odjern l-interferenza fil-proprjeta tar-rikorrenti saret skont il-
ligi u twettqget ghal ghanijiet socjali fl-interess pubbliku. Ghalhekk, biex
wiehed ikun jista' jitharreg I-bilan¢ gust bejn I-interess generali u I-
interess tal-individwu, wiehed ghandu japprezza li mizura ta’ din ix-
xorta, mehuda fl-interess pubbliku, ghandha tattira kumpens li ghandu
jkun ferm angas mill-valur shih fis-sug;

»illi l-appellanti huma tal-fehma li r-rikorrenti ma wrietx b’mod
sodisfac¢jenti li hija qgieghda garrab xi piz ec¢éessiv u sproporzjonat
minhabba l-ammont ta’ kera |i ged tippercepixxi. ll-kera annwali i
gieghda tithallas lilha fil-prezent m’huwiex xi ammont |i jista’ jitgies
bhala irrizorju. Aktar minn hekk bl-introduzzjoni tal-artikolu 39(4A)
permezz tal-Att X tal-2009, il-valur tal-kera ma baqgghetx toghla biss
kull hmistax-il sena skont l-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta izda kull tliet snin skont I-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’
Malta. Bid-dhul tal-emendi I-godda fil-Kodi¢i Civili, il-kera li r-rikorrenti
tista’ ddahhal minghand I-intimati mhux ser tibqa’ stagnata ghal dejjem
izda ser toghla kull tliet snin b’'mod proporzjonali skont id-dispos-
izzjonijiet tal-artikolu 1531C tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta fuq il-bazi
tal-indic¢i tal-inflazzjoni, kif hemm provdut fl-artikolu 13 tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta.

»Langas ma jista’ jinghad li z-zieda moghtija bil-ligi I-gdida ser twassal
ghal [sc. nuqqas ta’] proporzjon u dan bhal ma osservat dina I-
onorabbli qorti fis-sentenza taghha fl-ismijiet Franco Buttigieg et v.
Avukat Generali et deciza fis-6 ta’ Frar 2015 illi ‘r-rata ta’ inflazzjoni
pubblikata taht I-art. 13(2) tal-Kap. 158 tinhadem mill-Istatistiku Ewlieni
tal-Gvern fuq kriterji li ghandhom jitgiesu illi huma tajba u oggettivi
ladarba ma ntweriex il-kuntrarju’.

»illi wara l-emendi li saru |-kera giet aggustata biex tirrifletti aktar r-
realtajiet tal-lum ... ... ...

»illi kera fl-ammont li r-rikorrenti tircievi m’hijiex xi kera dagstant
sproporzjonata meta mgabbla mal-valur indikat mill-Perit Paul
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Buhagiar. Dan l-ammont irid jitpogga fil-perspettiva u cioe li hemm
prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku u ghalhekk il-
kumpens dovut lis-sidien minhabba [-indhil fit-tgawdija ta’ gidhom
jigbed lejh ammont li jkun ferm ingas mill-valur shih tas-suq;

»illi, maghdud ma’ dan, il-kirja favur I-intimati m’hijiex wahda perpetwa
li sejra tintiret minn haddiehor. Ifisser allura li I-protezzjoni tal-kera
m’hijiex ha testendi ruhha ghal generazzjoni ohra izda sejra tispicca
malli l-intimata Marie Chantal Aloisio ma tibgax tirrisjedi fl-apparta-
ment;

»Tajjeb li jinghad ukoll li tul I-okkupazzjoni taghhom jidher li I-intimati
hadu hsieb I-appartament. Minn dan l-investiment gawdiet ir-rikorrenti
ukoll;

»Fattur iehor rilevanti huwa I-fatt li fl-atti tal-kawza ma ngabet I-ebda
prova min-naha tar-rikorrenti li hija kienet kapaci ssib persuni li kienu
disposti li jikru dan l-appartament partikolari skont il-valur li hija indikat
fis-sottomissjonijiet taghha ... ... ...

»illi fil-fehma tal-appellanti I-ewwel onorabbli qorti kellha tikkunsidra
wkoll dan il-fattur u cioé li r-rikorrenti ma ghamlitx tali prova li turi li fuq
is-suq hieles kien hemm talba ghal tali ammont ta’ kera li r-rikorrenti
kienet ged tippretendi li tirCievi;

»illi hemm fattur iehor li fil-fehma tal-esponenti I-ewwel onorabbli gorti
ma kkunsidratx: illi minkejja li wiehed jista’ jargumenta li mhux sew i I-
istat jitfa’ fuq is-sid privat parti mill-obbligu tieghu li jipprovdi
akkommodazzjoni socjali li¢-¢ittadin fil-bzonn, madankollu fpajjizna
hemm servizzi li jinghataw li¢c-Cittadini bla hlas inkluz is-sahha u I-
edukazzjoni kif ukoll ir-rati ta’ taxxa fuq id-dhul huma baxxi meta
wiehed igabbilhom ma’ pajjizi ohra. Dawn il-benefi¢éji huma possibli u
sostenibbli minhabba I-fatt, fost affarijiet ohra, li s-sid privat wiehed
jikkontribwixxi fil-qasam tal-akkomodazzjoni so¢jali;

»lfisser ghalhekk li meta wiehed jigbor kollox u jgis dawn il-fatturi
kollha, partikolarment li I-kera qed toghla gradwalment u li I-protezzjoni
hija ghal Zzmien temporanju bil-konsegwenza li hemm ¢ertezza li I-fond
ser jerga’ jirritorna ghand ir-rikorrenti, lI-esponenti huma tal-fehma li r-
rekwizit tal-bilan¢ u tal-proporzjonalita jinstab sodisfatt u li fl-ebda waqt
ma gie vjolat, b’dan li I-ewwel onorabbli gorti ma kintx giusta meta
lagghet it-talbiet attri¢i li sehhet vjolazzjoni tal-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropeja.

»lsegwi ghalhekk li ¢ertament ma kinux siewja d-dikjarazzjoni i
ghamlet I-ewwel onorabbli qorti li I-intimati ma jistghux jibbenefikaw
mit-thaddim tal-artikolu 12A tal-Kap. 158 u meta tat rimedju ta’
€15,000 bhala kumpens u dan peress li ma kien hemm I-ebda ksur
tad-drittijiet proprjetarji tar-rikorrenti bil-konsegwenza li, fl-umli fehma
tal-esponenti, dawn id-dikjarazzjonijiet u likwidazzjoni tal-kumpens
ghandhom jigu revokati minn dina I-onorabbli qorti;

»Fil-fehma tal-esponenti, dawn il-partijiet tad-decizjoni tal-ewwel
onorabbli gorti ghandhom jigu revokati stante li ma kien hemm |-ebda
ksur konvenzjonali u li fi kwalunkwe kaz tali rimedji moghtija huma
kkunsidrati bhala ecc¢essivi.«
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Huwa minnu illi l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll ma jiggarantix illi, meta
tintwera htiega socjali ghall-kontroll tal-uzu tal-proprjeta, is-sid

ghandu jkollu dhul mill-proprjeta dagskemm jirrendi s-suq hieles.

Huwa minnu wkoll illi I-kera fis-suq ma huwiex bilfors tant fil-mija tal-
valur kapitali, kif jahdmubh il-periti, izda kemm issib lil min hu kapaci u
dispost li joffri dagshekk. Dan il-valur, izda, huwa wiehed dinamiku,
soggett ghac-cCirkostanzi li jinbidlu matul iz-zmien, u ghalhekk ighidu
hazin il-konvenuti Aloisio illi I-valur lokatizju jinhadem fuq kemm

sewa I-post biex inbena, bhallikieku dak hu valur fiss ghal dejjem.

Huwa minnu wkoll illi wara d-dhul fis-sehh tal-Att X tal-2009 gew
introdotti numru ta’ bidliet favorevoli ghas-sidien, fosthom Ii I-kera
jizdied kull tliet snin, ghalkemm, naturalment, kemm ikunu bizzejjed
dawn iz-zjidiet jiddependi fug kienx xieraq jew le |-kera originali li
fuqu jinhadmu. Bidla ohra li dahlet fis-sehh bis-sahha tal-Att X tal-
2009 hija Ii I-kirjiet ma bagghux jintirtu kif kienu jintirtu gabel id-dhul

fis-sehh ta’ dak I|-Att.

Madankollu, ukoll wara d-dhul fis-sehh tal-Att, u ghalkemm il-ligi
kienet maghmula ghal skop legittimu, ma jistax jinghad illi thares
ukoll il-ntiega tal-proporzjonalita u dan ghal bosta ragunijiet elenkati
mill-ewwel qorti, l-ewwel fosthom illi ghad hemm diskrepanza
notevoli bejn il-kera li taghti I-ligi u I-kera li jaghti s-suq hieles. Kif
sewwa galet l-ewwel gorti, “il-ligi kif inhi tintitola lir-rikorrenti li tiréievi
kera ta’ erba’ mija u wiehed u sebghin euro u tmintax-il ¢entezmu

(€471.18) fis-sena, li lanqas tammonta ghal ghaxra fil-mija (10%) ta’

31



Rikors Kostituzzjonali Numru 16/2015/1 08/10/2020

4].

42.

43.

dak li effettivament jista’ jaghtiha s-suq”. Din il-qorti ghalhekk ma
tistax tagbel mal-argument tal-Avukat tal-Istat meta jghid illi “I-kera
annwali li gieghda tithallas lilha fil-prezent m’huwiex xi ammont li
jista’ jitgies bhala irrizorju”, meta tqis illi |I-kera li tirCievi l-attrici ma’

ghandux rabta mar-realta ekonomika.

Fattur iehor li jsemmi I-Avukat tal-Istat fir-rikors tal-appell tieghu
huwa illi I-protezzjoni li taghti I-ligi hija “ghal Zzmien temporanju bil-
konsegwenza li hemm certezza li I-fond ser jerga’ jirritorna ghand ir-
rikorrenti”. Dan huwa minnu izda taht l-art. 12A xorta hemm incert-
ezza dwar meta dan sejjer jigri. Se mai dan il-fattur jista’ jkollu
relevanza ghall-quantum tal-kumpens li jinghata ghall-ksur tad-dritt,

izda ¢ertament ma jeliminax dak il-ksur.

Jghid ukoll I-Avukat tal-Istat illi I-fatt li s-sidien jissussidjaw |-
akkommodazzjoni socjali jippermetti lill-gvern li jaghti servizzi socjali
ohra li, mod iehor, ma jkunx jista’ jaghti bla ma jgholli t-taxxi. Dan |-
argument kien forsi jkollu xi meritu li kieku s-sidien igawdu b’xi mod
privileggjat minn dawn is-servizzi socjali, izda fil-fatt jibbenefikaw
minnhom mhux izjed minn haddiehor u ghalhekk ikun xieraq illi,
dagskemm il-komunita kollha tgawdi mis-servizzi soc¢jali, hekk ukoll
il-komunita kollha — u mhux biss is-sidien — terfa’ I-piz tal-

akkommodazzjoni socjali.

Fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, din il-qorti tagbel mal-
konkluzjoni li waslet ghaliha I-ewwel gorti meta galet illi I-art. 12 tal-

Kap. 158 kif emendat bl-Att XXIlI tal-1979 ma jghaddix mill-ezami

32



44.

45.

Angela sive Gina Balzan v. L-Onor. Prim Ministru et

tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, ghalkemm, kif inghad qabel, fil-
konsiderazzjonijiet dwar it-tieni aggravju tal-Avukat tal-Istat u tal-
Prim’ Ministru!, ma taqbilx illi I-ksur tad-dritt fondamentali tal-attrici
beda mill-2002 izda beda biss mill-2007, meta dahal fis-sehh I-art.

12A tal-kap. 158.

It-tieni aggravju tal-konvenuti Aloisio u t-tielet aggravju tal-Avukat tal-

Istat ghalhekk ma jistghux jintlagghu.

Nghaddu issa biex inqisu ir-raba’ aggravju tal-Avukat tal-Istat li “I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni mhux applikabbli ghall-kawza odjerna u
dan peress li -kkawza ma tikkon¢ernax tehid ta’ proprjeta izda se mai

kontroll fl-uzu tal-proprjetd”. Ifisser dan ir-raba’ aggravju tieghu hekk:

»L-ewwel onorabbli qgorti ma kinitx korretta fir-ragunament taghha
meta waslet ghas-sejbien ta’ ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni

»L-esponenti jillanjaw ukoll dwar il-fatt li l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni
mhux applikabbli ghall-kawza odjerna u dan peress li I-kawza ma
tikkoncernax tehid ta’ proprjeta izda se mai kontroll fl-uzu tal-proprjeta;

»Ghandu jinghad li hemm gbil fil-gurisprudenza u fid-dottrina li, biex
ikun hemm ksur ai termini tal-artikolu 37(1) tal-Kostituzzjoni, jehtieg li
jkun hemm tliet rekwiziti u cioe (i) it-tehid forzuz tal-proprjeta; (i) il-
kumpens offrut irid ikun wiehed mhux xieraq; u (iii) fl-ahharnett jehtieg
li jkun hemm mankanza ta’ acéess lill-grati u anke nuqggas tad-dritt ta’
appell ... ... ...

»illi -ewwel element li ghandu jigi ezaminat f'dan il-kuntest huwa jekk
filkkaz odjern hemmx tehid forzuz tal-proprjeta o meno. F'dan ir-
rigward, l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jitkellem biss dwar tehid ta’
pussess forzuz u cioe b’'mod obbligatorju u dan minghajr ma jaghmel
referenza ghad-dritt tat-tgawdija tal-proprjeta. Dan anke kuntrarjament
ghal dak li hemm stipulat fl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropeja. Isegwi ghalhekk li I-artikolu 37 japplika biss
meta jkun hemm tehid tal-proprjeta minhabba xi effett ta’ xi att tal-istat.
Skont din id-disposizzjoni tal-Kostituzzjoni, I-istess protezzjoni mhix
moghtija meta jkun hemm unikament interferenza fid-dritt ghat-
tgawdija tal-proprjeta. Illi I-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet
Nazzareno Galea et v. Giuseppe Briffa deciza fit-30 ta’ Novembru
2001 osservat illi “Una volta din il-qorti waslet ghall-konvin¢iment illi |-
kaz taht ezami hu wiehed ta’ privazzjoni tat-tgawdija u mhux ta’ tehid

Para. 28 et seqq.
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46.

47.

48.

tal-proprjetd u konsegwentement ma jagax fl-orbita tal-artikolu 37,
mhux il-kaz li tinvestiga oltre jekk il-kumpens mil-ligi stabbilit ghal dik il-
‘privazzjoni tat-tgawdija’ kienx wiehed xieraq”;

»Ghalhekk, ghandu jigi rilevat illi, sabiex japplika I-prin¢ipju tat-tehid
forzuz prospettat fl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, wiehed irid jara jekk il-
gid ittehidx b’'mod li s-sid originali gie zvestit minn kull dritt li ghandu
fuq dik il-proprjeta. Ghandu jinghad li fil-kawza odjerna jirrizulta ¢ar li I-
proprietd baqghet tas-sidien. Ghalkemm huwa minnu li r-rikorrenti
kienu soggetti ghal kirja kontrollata ai termini tal-artikolu 12A tal-Kap.
158 tal-Ligijiet ta’ Malta, huma xorta baqghu jgawdu mit-titolu ta’ ¢ens
perpetwu fuq il-fondi in kwistjoni. Ghalhekk, dan ifisser li I-lanjanza tar-
rikorrenti mhiex koperta bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan peress li
I-kontroll tal-uzu tal-proprjeta taghhom ma jagax fl-ambitu tal-artikolu
37 tal-Kostituzzjoni. Dan |-argument tal-esponenti huwa ukoll msejjes
fug l-insenjament tal-grati Maltin fejn gie stabbilit li I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni japplika biss meta jkun hemm tehid totali tal-proprjeta ...

»Ghaldagstant, mill-perspettiva tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, fl-umli
fehma tal-esponenti, il-lanjanzi tar-rikorrenti appellati ma jistghux jigu
milqugha minn din I-onorabbli gorti u dan peress li n-natura tal-ilmenti
jezorbitaw minn dak li hu protett mill-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.«

Dan l-aggravju huwa hazin. L-art. 37 tal-Kostituzzjoni ma jghidx biss
li ma tista’ tittiehed ebda proprjeta minghajr il-hlas ta’ kumpens
xieraq, izda wkoll illi “ebda interess fi jew dritt fug proprjeta” ma jista’
jittiehed minghajr dak il-kumpens. Fil-kaz tallum lill-attrici bis-sahha
tal-art. 12A ittehdilha I-jedd li jkollha pussess battal tal-fond, li ¢erta-

ment huwa “interess” fil-proprjeta u dritt fugha.

Dan |-aggravju wkoll huwa ghalhekk michud.

Nghaddu issa ghat-tielet aggravju tal-konvenuti Aloisio li jolgot dik il-
parti tas-sentenza appellata fejn I-ewwel gorti ddikjarat illi huma “ma
jistghux jingdew bl-artikolu 12A tal-Kap. 158 biex jilgghu ghal kull
azzjoni li ghamlet jew li tista’ taghmel ir-rikorrenti fil-forum kompet-
enti sabiex tikseb Il-izgumbrament taghhom mill-proprjeta de quo”.

Ifissru dan it-tielet aggravju taghhom hekk:

34



49.

50.

51.

Angela sive Gina Balzan v. L-Onor. Prim Ministru et

»Ir-rimedju moghti kontra |-esponenti

»Diga ntgal li fl-esponenti ma tinkwadrax legalment il-figura ta’ parti
konvenuta. Li I-ewwel qorti accettat li tosserva I-ligi tal-pro¢edura li hi
ta’ ordni pubbliku li s-sentenza li tikser il-Kostituzzjoni jew il-Kon-
venzjoni ghandha tigi notifikata lill-Parlament, skont l-artiklu 242 tal-
Kap. 12, huwa diga pass ’il quddiem. U minn dan l-artiklu I-unika
persuna li ghandha diskrezzjoni li thassar ligi huwa I-Prim’Ministru
skont is-subartiklu (2) tal-istess. M’ghandhomx tali poter il-gudikanti.

»ll-Kostituzzjoni ghadha suprema skont I-artiklu 6 taghha.

»L-artiklu 65(1) tal-Kostituzzjoni jaghmilha ¢ar min ghandu dritt ibiddel
il-ligijiet jew jiddelega li jibdel ligijiet. Altrimenti kollox ikun ultra vires u
ingerenza tal-gudizzjarju fil-legislattiv.

»Ma jistax il-gudizzjarju jaghti rimedji li mhux previsti jew permissibbli
mill-Kostituzzjoni. Anke l-artiklu 3(2) tal-Kap. 319 jigi taht il-Kostit-
uzzjoni. Huwa ligi ordinarja u regolata mill-Kap. 12, u ghalhekk irid jigi
osservat bhala materja ta’ ordni pubbliku I-artiklu 242 tal-Kap. 12.«

Dan l-aggravju huwa marbut mal-ewwel aggravju tal-istess appell-

anti u ghandu jigi michud ghall-istess ragunijiet.

[l-gorti ttenni gabel xejn illi dan ma huwiex rimedju moghti kontra I-
konvenuti Aloisio; tassew illi jolgothom indirettament, ghax ma
jistghux jivvantaw drittijiet taht ligi li ma tistax tinghata effett, izda din
hija konsegwenza inevitabbli tal-art. 6 tal-Kostituzzjoni u l-art. 3(2)

tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea.

Ukoll, il-gorti ma hijiex “thassar” ligi; gieghda tghid biss illi hija “bla
effett”, kif ighidu u jridu l-art. 6 tal-Kostituzzjoni u l-art. 3(2) tal-Att
dwar il-Konvenzjoni Ewropea. Dan ma huwiex inkompatibbli mas-
setgha tal-Prim’Ministru taht I-art. 242(2) tal-Kodi¢i ta’ Organizzazz-
joni u Procedura Civili li “jhassar” dik il-ligi ghax b’regolament taht I-
art. 242(2) it-thassir isehh erga omnes u mhux biss inter partes, kif
tkun id-dikjarazzjoni ta’ ineffikacja moghtija f'sentenza. IlI-fatt illi
ghadu ma sarx regolament mill-Prim’Ministru taht l-art. 242(2) tal-

Kodi¢i biex ihassar il-ligi safejn inkonsistenti mad-drittijiet fonda-
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mentali jista’ jolqot il-posizzjoni legali ta’ terzi izda mhux tal-partijiet
filkkawza: ladarba I-konvenuti Aloisio huma parti fdin il-kawza d-

dikjarazzjoni li I-ligi ma ghandhiex tinghata effett torbot lilhom wkoll.

Dan gieghed jinghad bla hsara ghall-applikabilita tal-art. 12B tal-
Kap. 158 li dahal fis-sehh wara li nfethet din il-kawza u ma jifformax

parti mill-meritu.

Dan l-aggravju huwa ghalhekk michud.

[l-hames aggravju tal-Avukat tal-Istat u l-aggravju wahdieni tal-attrici
jolgtu l-quantum ta’ kumpens moghti mill-ewwel qorti, ghalkemm
naturalment ghal ragunijiet differenti: I-Avukat tal-Istat ighid illi dikjar-
azzjoni tal-ksur tkun bizzejjed fi¢-Cirkostanzi u illi jekk lil din il-gorti
jidhrilha li I-attri¢i ghandha tithallas kumpens dan ghandu jkun ingas
minn kemm gqalet l-ewwel qorti, waqt li l-attri¢i, min-naha I|-ohra,
tippretendi ammont ferm oghla minn dak moghti lilha mill-ewwel

gorti.

[l-hames aggravju tal-Avukat tal-Istat gie mfisser hekk:

»L-ewwel onorabbli gorti ma kinitx giusta meta ordnat i I-intimati
esponenti ghandhom ihallsu kumpens fl-ammont ta’ hmistax-il elf euro
(€15,000) ghall-ksur kif deciz mill-istess qorti

»illi I-esponent huwa tal-umli fehma li ghar-ragunijiet imsemmija fl-
aggravji precedenti ta’ dan ir-rikors t'appell, I-esponenti m’ghandhomx
jigu kundannati jhallsu l-ammont ta’ hmistax-il elf euro (€15,000)
stante li ¢-Cirkostanzi tal-kaz ma jirrapprezentaw |-ebda ksur tad-dritt-
ijiet tar-rikorrenti Balzan ai termini tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea;

»illi -esponenti izommu ferm il-posizzjoni taghhom li ebda rimedju
m’hu dovut u dan tenut kont tal-fatt li I-appartament in kwistjoni kien
milqut minn mizura Justifikata mill-ligi bhala ‘kontroll tal-uzu’ ghal
perijodu temporanju. Effettivament, ir-rikorrenti tkun fposizzjoni i
tinnegozja l-istess appartament bil-prezzijiet vantagguzi ta’ meta I-
intimata Marie Chantal Aloisio tivvaka I-imsemmi appartament;
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»illi fir-rigward tad-decizjonijiet li saret referenza ghalihom fid-decizjoni
appellata, I-esponenti jissottomettu li ghalkemm id-decizjonijiet relattivi
jirreferu ghal cirkostanzi simili, I-istess decizjonijiet jorbtu unikament
lill-partijiet fdawk il-kawzi;

»illi fi kwalunkwe kaz, dato ma non concesso li din -onorabbli gorti
jidhrilha li fi¢-¢irkostanzi odjerni hemm xi ksur tad-drittijiet tar-rikorrenti,
haga li l-esponenti ged jikkontestaw, |-esponenti jirrilevaw li, fl-umli
fehma taghhom, dikjarazzjoni ta’ ksur ghandha tkun suffi¢jenti, stante
li l-iskop tad-disposizzjonijiet dwar id-drittijiet fundamentali huwa
sabiex jigu stabbiliti standards u s-sejbien ta’ vjolazzjoni ta’ dawn |-
istandards hija r-rimedju ewlieni. Illi in sostenn tal-posizzjoni taghhom,
[-esponenti jixtiequ jaghmlu referenza ghad-decizjoni fl-ismijiet II-
Pulizija v. Dr Noel Arrigo et (QK 29.10.2003) u I-kawza fl-ismijiet Major
Peter Manduca v. L-Onorevoli Prim’Ministru tat-23 ta’ Jannar 1995
fejn il-Qorti Kostituzzjonali osservat li:

»“ll-gorti rat ukoll decizjonijiet tal-Qorti Ewropea. Hemm kazijiet
fejn il-gorti dehrilha li kien sufficjenti ghar-rikorrenti illi jkollu
dikjarazzjoni li d-drittijiet tieghu kienu verament gew lezi. Hawn ir-
rikorrent kellu I-vindikazzjoni tal-allegazzjoni tieghu (just
satisfaction) perdo ma giex akkordat kumpens materjali.”«

56. L-aggravju tal-attri¢i gie mfisser hekk:

»llli l-uniku aggravju tal-esponenti naxxenti mis-sentenza appellata
jikkonsisti mill-fatt li minkejja li I-ewwel gorti hadet konsiderazzjoni ta’ u
applikat il-“prin¢ipji u rimedji kif enuncjati mill-Qorti Kostituzzjonali fis-
sentenza taghha moghtija fis-7 ta’ Dicembru 2012 fl-ismijiet Angela
sive_Gina Balzan v. L-Onorevoli Prim’ Ministru, I-Onorevoli Viéi Prim
Ministru u Ministru tal-Intern u Gustizzja, |I-Avukat Generali, u Brian u
Cecilia_konjugi Bajada” kif mitlub mill-esponenti kwazi f'kull aspett tas-
sentenza taghha, dan m’ghamlitux ukoll meta giet biex tillikwida I-
ammont fkumpens dovut lill-esponenti, u fil-fatt illikwidat ammont
fkumpens proporzjonalment hafna iktar baxx minn dak li llikwidat I-
istess Qorti Kostituzzjonali;

»llli l-esponenti hassitha aggravata b’din il-parti tas-sentenza u
ghalhekk gieghda tinterponi dan I-umli appell in¢identali;

»llli filwaqt li I-esponenti tifthem li forsi tkun pruzunzjoni da parti taghha
li tippretendi li I-ewwel qorti kellha tillikwida I-kumpens dovut lilha
abbazi tal-valur lokatizju tal-fond mertu tal-pro¢eduri odjerni fis-suq
miftuh ghal kull gurnata li hija kienet im¢ahhda mit-tgawdija tal-istess
fond a tenur tal-ewwel artikolu ta’ I-Ewwel Protokoll tal-Kapitolu 319,
hija ta I-umli fehma li tali kumpens m’ghandux ikun tant distakkat mill-
valur tas-suq li angas ikopri t-telf ta’ kirjiet soffert minnha ghal tliet
snin;

»llli dan gieghed jinghad fl-ewwel lok tenut kont tas-segwenti fatturi li
jirrizultaw mill-assjem tal-provi, u cjoé:

»() li l-esponenti ilha tigi m¢ahhda mit-tgawdija tal-fond mertu tal-
proc¢eduri odjerni ghal xejn angas minn hmistax-il sena, u mhux
eskluz li tibga’ tigi hekk im¢ahhda anke wara li tinghata sentenza
finali minn din l-onorabbli gorti. L-esponenti tirrileva li anke I-
ewwel qorti fis-sentenza appellata tipprospetta li, wara li jigu
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decizi finalment il-proceduri odjerni, l|-esponenti tista’ tkun
kostretta tintavola wkoll proceduri ghall-izgumbrament tal-
intimati ahwa Aloisio, bil-mod segwenti:

»“Dan ifisser li fkawza ghal zgumbrament, quddiem il-qgorti jew
tribunal kompetenti, I-ahwa Aloisio ma jistghux jinqdew bl-artikolu
12A tal-Kap. 158 ghad-difiza taghhom”;

»(ii) ma ngiebet I-ebda prova la mill-appellanti u anqas mill-intimati
ahwa Aloisio stess li Il-intimati ghandhom xi problemi socjo-
ekonomic¢i, anzi rrizulta mill-kontro-ezami tal-intimata Marie
Chantal Aloisio li I-intimata ohtha Amanda Aloisio ma kellha I-
ebda diffikulta ssib residenza ohra fil-mori tal-proceduri odjerni.
Ghalhekk, anke jekk dato ma non concesso z-zieda mill-Parla-
ment Malti tal-artikolu 12A tal-Kapitolu 158 saret ghal skopijiet
so¢jali, dan xejn ma josta I|-fatt li llum il-gurnata |-esponenti
gieghda tigi m¢ahhda mit-tgawdija tal-proprjeta taghha b’rizultat
tagir kapric¢juz li I-gvern kif rapprezentat fil-proceduri odjerni
mill-appellanti kellu |-obbligu li jissalvagwardja id-drittijiet tal-
esponenti (u persuni fposizzjoni simili ghal taghha) kontrieh sa
mill-bidu;

»(iii) fir-rapport redatt fl-2010 mill-Perit Tekniku Valerio Schembri
mahtur fil-pro¢eduri Angela sive Gina Balzan v. I-Onorevoli Prim
Ministru et (15/2008) li kienu jirrigwardaw |-appartament numru 1
fl-istess blokka fejn jinstab |-appartament mertu tal-proc¢eduri
odjerni, ukoll proprjeta ta’ I-esponenti u identiku ghall-apparta-
ment mertu tal-pro¢eduri odjerni, il-valur lokatizju tal-istess
appartament numru 1 gie stabbilit fis-somma ta’ €7,000 fis-sena;

»lli fit-tieni lok, I-esponenti taghmel riferenza ghall-attitudni [sic]
addottata mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fis-sentenzi fl-
ismijiet Galea and Others v. Malta u Cassar v. Malta, moghtija fit-13 ta’
Frar 2018 u fit-30 ta’ Jannar 2018 rispettivament, fejn irritjeniet li
gjaladarba gie ppruvat li I-mizuri mehuda mill-gvern fiz-zewg kazijiet li
wasslu sabiex ir-rikorrenti fdawk il-proéeduri jigu méahhda mit-
tgawdija tal-proprjeta taghhom, bhala stat ta’ fatt ma kienu geghdin
jaqdu l-ebda skop so¢jali, mela allura ma kellu jkun hemm I-ebda
tnaqqis mill-kumpens dovut lill-istess rikorrenti minhabba tali
kunsiderazzjoni;

»llli fdan ir-rigward, l-esponenti taghmel riferenza partikolari ghas-
sentenza Cassar v. Malta, li kienet tirrigwarda l-artikolu 12 tal-Kapitolu
158, u li konsegwentement hija ta’ I-umli fehma li ghandha elementi
simili ghal dawk tal-proceduri odjerni;

»|lli Pdik is-sentenza I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ghamlet
is-segwenti konsiderazzjonijiet fil-paragrafu 53:

»“In the present case, the Court can accept that the applicable
legislation in the present case pursued a legitimate social-policy
aim, specifically the social protection of tenants (...). It is,
however, also true that the relevance of that general interest may
have decreased over time, particularly after 2008 (...), even more
so given that following that date, the only person benefiting from
the impugned measures was P.G. (l-inkwilina fdawk il-proceduri),
whose financial situation as shown before the domestic courts
and which is not being contested before this Court, leaves little
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doubt as to P.G.s necessity for such a property, and at a
regulated rent”,

»sabiex imbaghad, fil-paragrafu 87 waslet ghas-segwenti konkluzjoni:

»“In assessing the pecuniary damage sustained by the applicant,
the Court has, as far as appropriate, considered the estimates
provided and had regard to the information available to it on rental
values on the Maltese property market during the relevant period.
It further notes that from 2008 onwards, the Court found the
legitimacy of the aim pursued highly questionable (see paragrah
53 above) and thus does not justify a reduction compared with the
free market rental value”;

»llli fl-ahhar nett, l-esponenti tirrileva li wara kollox, fis-sentenza fl-
ismijiet Josephine Azzopardi v. L-Onorevoli Prim Ministru et moghtija
fil-11 ta’ Mejju 2017, li tirrigwarda appartament fwahda mill-blokki
t'appartamenti adjacenti ghal dik fejn jinsab I-appartament mertu tal-
proceduri odjerni, il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (sede kostituzzjonali)
illikwidat xejn ingas minn €89,900 fkumpens ghar-rikorrenti fdawk il-
proceduri, li €79,800 gew iffissati “fuq il-medja tal-valuri stmati mill-
periti”, u fuq I-istess binarji I-esponenti hija ta’ I-umli fehma li I-ammont
dovut lilha jkun ta’ madwar €122,631;

»llli ghalhekk, fil-fehma umli ta’ I-esponenti, is-sentenza appellata
timmerita li tigi riformata fis-sens illi ghandu jigi llikwidat ammont oghla
fkumpens dovut lill-esponenti, u l-appellanti ghandhom jigu ordnati
jhallsu dan lI-ammont lill-esponenti;«

ll-qorti tosserva qabel xejn illi ma taqgbilx mas-sottomissjoni tal-
Avukat tal-Istat illi, fkaz bhal dak tallum, fejn I-attrici garrbet telf
pekunjarju minhabba I-ksur tad-drittijiet taghha, dikjarazzjoni ta’ ksur
tkun rimedju tajjeb u bizzejjed. I¢-Cirkostanzi tal-kaz tallum jesigi

kumpens kemm pekunjarju u kemm morali.

Min-naha l-ohra I-gorti tagbel mal-attrici illi, ukoll megjusa I-fatturi
kollha li gieset |-ewwel qorti, kumpens ta’ hmistax-il elf euro
(€15,000) bhala danni kemm pekunarji kif ukoll non-pekunarji huwa
ftit, meta tqis ukoll id-diskrepanza sostanzjali bejn il-kera li ghandha

jedd ghalih I-attri¢i taht il-ligi impunjata u |-kera li jista’ jaghti s-suq.

[l-qorti tagbel wkoll mal-attri¢i illi ma nzammitx relativita bejn il-

kumpens ta’ hmistax-il elf euro (€15,000) moghti mill-ewwel gorti u
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dak ta’ sittin elf euro (€60,000) likwidat minn din il-qorti fis-sentenza

tas-7 ta’ Dicembru 2012 fl-ismijiet Angela Balzan v. Prim’Ministru et

(rik. kost. 15/2008), fejn il-fatti kienu tista’ tghid identici. Tassew illi
fdik il-kawza tqies illi I-ksur sehh mill-2002, waqt illi din il-gorti llum
gieghda tghid illi I-ksur sehh mill-2007; tassew ukoll illi fdik is-
sentenza ma nghatax ukoll ir-rimedju — li sejjer jinghata fis-sentenza
tallum — illi I-inkwilini ma jistghux jingdew bid-disposizzjoniet tal-art.
12A biex jivvantaw drittijiet tahtu. Madankollu, bejn meta nghatat is-
sentenza tal-2012 u llum ghaddew ftit ingas minn tmien snin i

matulhom I-attri¢i bagghet tigi m¢ahhda mit-tgawdija ta’ hwejjigha.

Megqjus dan kollu, din il-gorti hija tal-fehma illi I-kumpens likwidat
mill-ewwel qorti ghandu jizdied ghal sebghin elf euro (€70,000) biex
jaghmel tajjeb ghad-danni patrimonjali u morali li garrbet |-attrici bil-

ksur tad-drittijiet taghha.

F'dan is-sens ghalhekk il-qorti sejra tichad il-hames aggravju tal-

Avukat tal-Istat u tilga’ I-appell incidentali tal-attrici.

Ghaldagstant, u ghar-ragunijiet hawn fug moghtija, din il-qorti tiddis-
poni mill-appelli tal-konvenuti u mill-appell in¢identali tal-attri¢i billi

tirrforma s-sentenza appellata:

I.  thassarha fejn ¢ahdet |-e¢ezzjoni li I-Prim’Ministru ma huwiex
kontradittur legittimu u, minflok, tilga’ dik |-e¢¢ezzjoni u tehles

lill-Prim’Ministru mill-harsien tal-gudizzju;

ii. thassarha fejn ikkundannat lill-Avukat tal-Istat u lill-Prim’

Ministru flimkien ihallsu lill-attrici hmistax-il elf euro (€15,000) u,
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minflok, tikkundanna lill-Avukat tal-Istat ihallas lill-attrici sebghin

elf euro (€70,000) bhala danni materjali u morali; u

iii. tikkonferma s-sentenza appellata fil-bgija, hlief illi tghid illi I-ksur

tad-drittijiet tal-attrici beda jsehh mis-sena 2007.

L-ispejjez tal-ewwel grad, hlief ta’ dawk il-konvenuti li nhelsu mill-
harsien tal-gudizzju, ihallashom I|-Avukat Generali. L-ispejjez tal-
appell tal-konvenuti Aloisio jhallsuhom I-istess konvenuti Aloisio; I-
ispejjez tal-appell tal-Avukat tal-Istat u tal-appell in¢identali tal-attrici
jhallashom I-Avukat tal-Istat. L-ispejjez, kemm tal-ewwel grad u
kemm tal-appell, tal-konvenuti li nhelsu mill-harsien tal-gudizzju

thallashom I-attriéi.

Ir-registratur ghandu jara li kopja ta’ din is-sentenza tintbaghat lill-
ISpeaker tal-kamra tad-Deputati kif ighid u jrid I-art. 242(1) tal-Kodici

ta’ Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili.

Giannino Caruana Demajo Tonio Mallia Anthony Ellul
Adent President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
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