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Gerald Camilleri u martu Rayline Camilleri
V.

L-Avukat Generali, illum I-Avukat tal-Istat:
u Alphonse Camilleri u martu
Maria Assunta Camilleri

1. Dawn huma zewgq appelli — wiehed tal-atturi u I-iehor tal-konvenuti
konjugi Camilleri — minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti
Civili fil-kompetenza taghha kostituzzjonali fil-31 ta’ Ottubru 2019 |i
sabet ksur tad-dritt fondamentali tal-atturi ghat-tgawdija ta’ hwejjig-
hom imhares tant l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewro-
pea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fun-

damentali [“I-Ewwel Protokoll”], u tat rimedju ghal dak il-ksur.
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2.

[I-fatti li wasslu ghal din il-kawza huma dawn: I-atturi huma sidien ta’
fond f'Tas-Sliema, li kienu kisbu b’kuntratt tat-30 ta’ Mejju 2017. Dan
iI-fond kien inghata b'titolu ta’ sub-enfitewsi ghal wiehed u ghoxrin
(21) sena b’sehh mill-24 ta’ Marzu 1977 mill-awturi fit-titolu tal-atturi

lill-konvenuti konjugi Camilleri.

Ghalkemm is-sub-enfitewsi ntemmet fl-24 ta’ Marzu 1998 — u |-
konvenuti konjugi Camilleri ghalhekk kellhom iroddu I-fond lill-awturi
tal-atturi dakinhar — l-istess konvenuti Camilleri bagghu jogoghdu fil-
fond, u jippretendu Ii jistghu jibgqghu jogoghdu hemm bhala r-
residenza ordinarja taghhom bis-sahha tal-Ordinanza li tnehhi I-

Kontroll tad-Djar [*Kap. 158"].

Billi dehrilhom li dan huwa bi ksur tal-jedd taghhom ghat-tgawdija ta’
hwejjighom imhares taht l-art. 37 tal-Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-

Ewwel Protokoll, l-atturi fethu din il-kawza u talbu illi I-qorti:

»1. tiddikjara u tiddeciedi illi fil-konfront tar-rikorrenti I-operazzjonijiet
tal-artikolu 12, 12A u 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat
bl-Att XXIII tal-1979, bl-Att X tal-2009 u bl-Att XXVII tal-2018 u bl-
operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-
intimati Camilleri ... u jirrenduha impossibli lir-rikorrenti li jirriprendu -
pussess tal-proprjeta;

»2. konsegwentement tiddikjara u tiddeciedi illi ged jigu vjolati d-
drittijiet taghhom ghat-tgawdija tal-proprjeta taghha [recte, taghhom]
... bi vjolazzjoni tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u l-ewwel
artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea (I-Ewwel Skeda
tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta) u b’hekk taghtihom ir-rimedju li
jidhrilha xierqa fis-sitwazzjoni;

»3. tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat jew min minnhom huma respons-
abbli ghal kumpens u danni sofferti kemm pekunjarji kif ukoll non
pekunjarji lir-rikorrenti b’konsegwenza tal-operazzjonijiet tal-Att XXIII
tal-1979 li ma kreawx bilan¢ gust bejn id-drittijiet tas-sid u dak tal-
inkwilin, stante illi ma jirriflettux is-suq u langas il-valur lokatizju tal-
proprjeta in kwistjoni ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewro-
pea,;
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»4. tillikwida I-istess kumpens u danni kif sofferti mir-rikorrenti, ai
termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea,;

»5. tikkundanna lill-intimati jew minn minnhom ihallsu l-istess kumpens
u danni likwidati ai termini tal-artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea.«

5. L-Avukat Generali, llum I-Avukat tal-Istat, wiegeb hekk:

»1. illi t-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda in toto peress li
huma infondati fil-fatt u fid-dritt u dan ghar-radunijiet segwenti li ged
jigu hawn elenkati minghajr pregudizzju ghal xulxin:

»2. illi -ewwel u gabel kollox, ir-rikorrenti ghandhom igibu prova c¢ara
tat-titolu taghhom sabiex juru li huma |-proprjetarji tal-fond in kwistjoni
kif ged jallegaw fir-rikors promotur;

»3. illi mir-rikors promotur jidher li r-rikorrenti saru sidien tal-fond fit-30
ta’ Mejju 2017 u ghalhekk I-ilment kostituzzjonali u konvenzjonali
taghhom jista’ jigi kkunsidrat mid-data ta’ meta r-rikorrenti saru s-
sidien tal-fond mertu ta’ dan il-kaz u mhux qabel;

»4. illi I-esponent jixtieq jigbed l|-attenzjoni ta’ din l-onorabbli gorti fuq
il-fatt li r-rikorrenti kienu ben konxji li fil-proprjeta li kienu ged jixtru
kienet tghammar koppja anzjana, u issa ged jingdew b’dawn il-
proc¢eduri kostituzzjonali specjali biex din il-koppja tigi zgumbrata.
Huma xtraw il-proprjeta b’ghajnejhom miftuha u mhux sewwa li koppja
anzjana tigi mitfugha barra fit-triq meta r-rikorrenti mponew fughom
infushom din i¢-¢irkustanza; u ghalhekk imputet sibi;

»Rigward l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u |-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni

»5. Peress li r-rikorrenti ged jinvokaw il-protezzjoni tal-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, |I-esponent ged je¢cepixxi l-improponibilita tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u dan peress li dan I-artikolu japplika biss fkaz ta’
tehid forzuz tal-proprjeta. Sabiex wiehed jista jitkellem dwar tehid
forzuz jew obbligatorju, persuna trid tigi zvestita jew spussessata minn
kull dritt li ghandha fuq dik il-proprjetd u mhux tir¢ievi kera ta’ €570.09
fis-sena, liema kera ser terga’ tizdied fl-1 ta’ April 2019 u ai termini tal-
Att XXVII tal-2018. Huwa evidenti li fil-kaz prezenti tali zvestiment ma
sarx u r-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet taghhom fuq il-fond in
kwistjoni u ghalhekk dan il-kaz ma jammontax ghal deprivazzjoni totali
tal-proprjeta L-istat ha mizura li tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu
fejn irregolarizza sitwazzjoni ta’ natura so¢jali fl-ambitu tal-gid komuni
b’dana pero li jibqghu impregudikati d-drittijiet tas-sidien. Fid-dawl ta’
dan kollu, l-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax ruhu fil-parametri tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u ghandu jigi michud;

»6. illi Pkaz li din [-onorabbli gorti tara li l-artikolu 37 huwa applikabbli
ghal dan il-kaz, xorta jibga’ I-fatt li ma hemm ebda ksur tal-artikolu 37
tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenz-
joni Ewropea stante li l-artikolu 12, 12A u 12B tal-Kap. 158 kif
emendat bl-Att XXIII tal-1979, bl-Att X tal-2009 u bl-Att XXVII tal-2018
u bl-operazzjonijiet tal-ligijiet vigenti, ma jikkostitwixxux tehid forzuz
jew obbligatorju tal-proprjeta izda jikkostitwixxu biss kontroll ta’ uzu ta’
proprjeta fil-parametri tal-Kostituzzjoni u tal-Konvenzjoni Ewropea,;
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»7. illi safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fug l-ewwel artikolu
tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, l-esponenti jirrileva li
skont il-proviso tal-istess artikolu, l-istat ghandu kull jedd li jghaddi
dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-proprjeta skont
l-interess generali. Anki skont il-gurisprudenza kostanti tal-qorti ta’
Strasburgu, l-istat igawdi diskrezzjoni wiesgha sabiex jidentifika x'inhu
mehtieg fl-interess generali u x’'mizuri ghandhom jittiehdu sabiex jigu
indirizzati dawk il-htigijiet socjali;

»8. lli tali diskrezzjoni tal-legislatur m’ghandhiex titbiddel sakemm din
ma tkunx manifestament minghajr bazi ragonevoli — li zgur ma hux il-
kaz ghaliex hemm bazi ragjonevoli li tiggustifika I-promulgazzjoni tal-
legislazzjoni li tinsab taht skrutinju fil-kawza odjerna. Qabel ma dahal
fis-senh |-Att XXIII tal-1979, wara I-iskadenza ta’ koncessjoni
enfitewtika temporanja, l-intimati Alphonse u Assunta konjugi Camilleri
kienu jkunu zgumbrati mill-fond in kwistjoni;

»9. illi kienet dik ir-raguni wara I-promulgazzjoni tal-Att XXIII tal-1979, li
jinkorpora emendi intizi sabiex jipprotegu persuni milli jigu mkecéija
mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom f'gheluq it-terminu koncess lilhom fil-
kuntratt tal-enfitewsi. B’hekk dan |-Att zgur ma jistax jigi kklassifikat
bhala wiehed mhux legittimu jew mhux fl-interess generali u I-
esponent jara li dan I-Att m’ghandux jitgies li jmur kontra d-drittijiet
fundamentali tal-bniedem;

»10. illi l-istat ghamel riforma fil-ligijiet tal-kera bl-introduzzjoni tal-Att
XXVII tal-2018, liema riforma gabet aktar rilassament ta’ tali ligijiet
favur is-sid u assigurat li I-interess generali tal-inkwilini xorta jibga’
protett, b’dan perd li jinholog aktar bilan¢ bejn is-sid u I-inkwilin.
Inoltre, permezz tal-Att XXVII tas-sena 2018, l-artikolu 12B tal-Kap.
158 jistipula li r-rikorrent bhala s-sid tal-fond in kwistjoni ghandu d-dritt
li jitlob li |-kera tigi riveduta ghal ammont li ma je¢c¢edix it-tnejn fil-mija
fis-sena tal-valur liberu u frank tas-suq miftuh tad-dar ta’ abitazzjoni.
Is-sid jista’ wkoll jitlob li jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda fir-rigward
tal-kera;

»11.illi din ir-riforma wkoll ged tigi attakkata mir-rikorrenti li allura
ghandhom igibu prova ¢ara ta’ kif tali ligi li ghadha kif dahlet fis-sehh
geghda b’xi mod i¢¢ahhad lir-rikorrenti mit-tgawdija ta’ hwejjighom;

»12. illi f¢irkostanzi bhal dawn fejn jezisti interess generali legittimu
ma tistax tpoggi fl-istess keffa I-valur tal-proprjeta fis-suq hieles ma’
dak il-valur li wiehed ghandu jhallas fil-kuntest ta’ social housing.
Huwa risaput li I-Qorti Ewropea stess fil-gurisprudenza taghha fosthom
filkkaz ta’ Amato Gauci v. Malta rrikonoxxiet li: “State control over
levels of rent falls into a sphere subject to a wide margin of
appreciation by the State and its application may often cause
significant reductions in the amount of rent chargeable”;

»13. illi ghalhekk anke jekk fil-kaz odjern hemm tnaqqis fil-kera dovuta
lir-rikorrenti meta mqgabbla mal-valur lokatizju fis-suqg, dan it-tnaqqis
huwa kontro-bilan¢jat bil-margini wiesgha tal-istat li jillegisla fil-kuntest
ta’ mizuri socjali fosthom fil-qasam tad-djar;

»14. Ma hemm l|-ebda dubju li kieku kellu jigi applikat il-prezz tal-kirjiet
fis-suq ugwalment u fuq l-istess binarju ghall-binjiet kollha, kemm
dawk fl-ambitu tal-gafas socjali u anke fl-ambitu ta’ dawk li mhumiex,
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allura r-rizultat ikun li tinholoqg krizi li tghabbi lil hafna familji b’pizijiet li
ma jifilhux ghalihom;

»15. illi jekk ir-rikorrenti ged jilmentaw li ged jigu pregudikati minhabba
I-fatt Ii -ammont tal-kera ma jirriflettix il-valur reali tal-fond in kwistjoni,
dan ma jistax jigi rrimedjat bl-izgumbrament tal-intimati. Dan ged
jinghad ghaliex ma jkunx jaghmel sens li wiehed jaghraf I-iskop, il-
htiega u I-legittimita tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 biex imbaghad jinnewt-
ralizzaha billi jaghmilha inapplikabbli bl-izgumbrament tal-okkupant;

»16. illi I-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol ma jikkonc¢edi ebda dritt li xi
hadd jir¢ievi profitt, allura fil-kuntest ta’ proprjeta li ged isservi ghall-
finijiet ta’ social housing zgur li ma jistax jigi kkontemplat xi dritt simili;

»17. illi fllumli fehma tal-esponent, fil-kaz odjern din I-onorabbli gorti
m’ghandhiex tevalwa din il-ligi fil-kuntest principalment ta’ spekul-
azzjoni tal-proprjeta imma ghandha tiskrutinja u tapplika I-ligi fil-qafas
aktar wiesa’ u c¢joe mill-aspett tal-proporzjonalita fid-dawl tar-realta
ekonomika u socjali tal-pajjiz in generali;

»18. illi jigi enfasizzat ukoll li, fil-kazijiet imsemmija mir-rikorrenti fir-
rikors promotur, il-Qorti Ewropea kienet waslet ghall-konkluzjoni li kien
hemm sproporzjonalita u tgassim mhux xieraq tal-pizijiet u I-beneficéji
biss fdawk il-kazijiet u fdawk i¢-¢irkostanzi partikolari u allura ma
stabbilew ebda principju universali. Isegwi ghalhekk li dawn id-
decizjonijiet u d-decizjonijiet I-ohra tal-Qorti Ewropea kkwotati mir-
rikorrenti jikkostitwixxu stat biss fil-konfront tal-partijiet fdawk il-kawzi
partikolari — inter partes;

»19. illi -ammont ta’ €570.09 fis-sena, liema kera ser terga’ tizdied fl-1
ta’ April 2019 u ai termini tal-Att XXVII tal-2018, mhix kera dagstant
sproporzjonata li permezz taghha r-rikorrenti ged isofru xi pregudizzju
u dan ghaliex meta jkun hemm prezenti ghanijiet legittimi mehuda fl-
interess pubbliku, il-kumpens dovut lis-sidien minhabba ndhil fit-
tgawdija ta’ gidhom jista’ jkun ingas mill-valur shih tas-suq.«

6. ll-konvenuti konjugi Camilleri wiegbu hekk:

»1. illi, b’mod preliminari, l-intimati, filwaqt li jistqarru li I-pretensjonijiet
u d-drittijiet vantati mir-rikorrenti geghdin jigu kkontestati bil-qawwa,
jikkontendu li din I-onorabbli gorti ghandha ti¢had it-talbiet tar-rikorrenti
fl-intier taghhom b’dan illi tirrifjuta li tisma’ I-istess talbiet fuq il-mertu u
dan proprju ghaliex ghandu jirrizulta bhala stat ta’ fatt inekwivoku u
obbjettiv li r-rikorrenti kellom, u ghad ghandhom, rimedju ordinarju
disponibbli lilhom skond il-ligi;

»2. illi, inoltre, it-talbiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt
ghaliex il-ligi ordinarja tikkontempla diversi ¢irkostanzi fejn kirja krejata
tant l-operat tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandha
tintemm u meta l-istess kerrejja ghandhom jizgumbraw il-fond bi dritt
ta’ ripresa lis-sidien tal-proprjeta. Certament, u fl-umli opinjoni tal-
esponenti, ma huwiex kompitu ta’ din |-onorabbli qorti li tgis u
tivverifika jekk tali cirkostanzi humiex prezenti fil-kaz odjern stante i
dan l-ezercizzju jaqgha prettament fil-kompetenza tal-Bord li Jirregola
I-Kera skond ma ried il-legislatur;
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»3.illi fil-mertu, u minghajr ebda’ pregudizzju ghall-e¢cezzjonijiet
preliminari suespost, I-esponenti ghandhom titolu validu ta’ kera skont
[-artikolu 12 et seq. tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta’ Malta (Ordinanza li
Tnenhhi I-Kontroll tad-Djar) u l-istess rikorrenti kienu ben konxji tad-
drittijiet tal-intimati meta huma akkwistaw il-proprjeta mertu tal-kaz
odjern fit-30 ta’ Mejju tas-sena 2017 u ghalhekk ghandhom jitgiesu li
accettaw I-istatus tal-intimati (qua kerrejja tal-fond) taht I-istess
c¢irkostanzi li kienu prezenti fiz-zmien li ppre¢eda I-akkwist tal-fond de
quo da parti tar-rikorrenti;

»4. illi bid-dovut rispett ir-rikorrenti ma jistghux jippretendu li jidhlu fiz-
zarbun tas-sidien precedenti billi jistqarru li d-drittijiet taghhom gew
vjolati bl-emendi fil-ligi tal-1979 u jimplikaw li ma kinux konoxxenti li
drittijiet taghhom kienu ser jigu radikalment mibdula. Filfatt, il-fatti hekk
rikapitulati fir-rikors promotur tar-rikorrenti huma inapplikabbli ghall-kaz
odjern ghaliex I-istess rikorrenti ma kellhom ebda konnessjoni mal-
fond in kwistjoni gabel ma xtraw I-istess fMejju tas-sena 2017 u
ghalhekk ma kellhom ebda interess guridiku gabel l-istess data u
kwalunkwe dritt ta’ azzjoni li hija msejsa fuq kunsiderazzjonijiet li min-
natura taghhom stess kienu applikabbli biss qgabel id-data tax-xiri
semmai jispetta lis-sidien pre¢edenti, u mhux lir-rikorrenti;

»5.illi huwa ¢ar i r-rikorrenti b’rieda libera taghhom u minghajr
kwalsiasi forma t'imposizzjoni mhux biss ghazlu li jixtru |-proprjeta
minghajr il-pussess vakanti tal-istess fond, kif kjarament dikjarat fl-att
ta’ xiri, izda sahansitra uzaw I-istess stat ta’ fatt biex jinnegozjaw u
jottienu prezz ridott ghall-akkwist tal-proprjetda, maisonette, i
kumparata mal-valur attwali li din §gib fis-suq tal-lum giet mixtrija ghal
prezz skarn ta’ tmienja u sittin elf Euro (€68,000).

»6. illi dan maghdud, huwa minn ewl id-dinja li l-istess rikorrenti
ghamlu gwadann konsiderevoli mill-lat finanzjarju bil-forza tal-istess
ligijiet li, skond huma, qged jivvjolaw id-drittijiet fondamentali taghhom.
Ghalhekk, wiehed ma jistax ma jirrimarkax illi fdan il-kaz huwa ¢ar li r-
rikorrenti geghdin jabbuzaw bil-proceduri Kkostituzzjonali fattentat
[recte, tentativ] li jingdew bihom sabiex jiksbu vantagg li ma haqg-
homx;

»7. illi ma kien hemm ebda tehid tal-proprjeta li jikkostitwixxi ksur tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea u r-rikorrenti ma ghandhom ebda dritt kwezit
[sic] ghal proprjeta vakanti;

»8. illi wkoll, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, ir-rata tal-kera li
gieghda prezentement tithallas u li ser tizdid fis-sena 2019, mhux biss
ghandha titgies bhala accettata mir-rikorrenti bl-att t'akkwist izda hija
wahda gusta tenut kont |-aspett socjali tal-kaz odjern, hekk kif (i) I-
intimati huma zewg pensjonanti, (ii) I-proprjetd in kwistjoni hija r-
rezidenza ordinarja taghhom u (iii) l-esponenti m’ghandhom ebda
proprjeta ghajr I-imsemmi fond li huma ged jikru minghand ir-rikorrenti.
Bizzejjed jinghad ukoll illi tali rata ta’ kera te¢¢edi ferm l-ammont ta’
mitejn u wiehed euro u disgha u tletin ¢entezmu (€201.39) fis-sena li
tithallas illum il-gurnata, skont il-Kodi¢i Civili, mit-titolarji ta’ kirjiet
protetti;

»9. illi minghajr pregudizzju ghas-suespost ghalkemm ghandu jirrizulta
li r-rikorrenti accettaw l-istatus tal-intimati bhala kerrejja tal-fond u anke
accettaw ir-rata ta’ kera kif imhallsa bl-att ta’ xiri, b’emendi rec¢enti fil-
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ligi l-istess rikorrenti jistghu jitolbu lill-Bord li Jirregola il-Kera — dejjem
jekk l-istess bord jikkunsidra li I-intimati m’ghandhomx jigu zgumbrati —
zieda fil-kera pagabbli. Ghalhekk, is-sitwazzjoni legali tar-rikorrenti
sahansitra galbet ghall-ahjar minn meta huma xtraw il-fond u ghal-
dagstant anke ghal din ir-raguni l-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar xi
ksur ta’ drittijiet fondamentali taghhom huma minghajr bazi;

»10. illi minghajr pregudizzju ghall-premess, |-applikazzjoni, f'dan il-
kaz, tal-artikolu 12 tal-Kap. 158 et seq. tal-Ligijiet ta’ Malta ma
ghandux jigi dikjarat bhala leziv ghad-drittijiet tar-rikorrenti, tenut kont
tac-¢irkostanzi socjali u finanzjari tal-esponenti u I-kuntest fattwali tal-
proceduri odjerni, aktar u aktar meta wiehed jikkunsidra illi I-fond in
kwistjoni ma nxtrax mir-rikorrenti sabiex iservi bhala r-residenza
ordinarja taghhom izda inxtara biss sabiex jaqdi skop kummercjali;

»11. illi ghalhekk il-kontroll ta’ uzu tal-proprjeta in kwistjoni da parti tal-
Gvern ta’ Malta hija mizura legittima, u tabilhaqq isservi ghan socjali.
Konsegwentement, ma jezisti |-ebda Zzbilan¢ bejn I-interessi tar-
rikorrenti u dawk tal-esponenti li jimmerita dikjarazzjoni ta’ ksur tal-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u / jew tal-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni;

»12. illi minghajr predudizzju ghas-suespost |-esponenti, minkejja li
jirrikonoxxu I-interess guridiku taghhom fil-pro¢eduri odjerni, jikkon-
tendu illi bhala ¢ittadini privati ma jistghu qatt jitgiesu responsabbli
ghal kwalsiasi allegata vjolazzjoni ta’ drittijiet fondamentali imwettga
mill-Gvern ta’ Malta u / jew xi dipartimenti taht il-kontroll tal-gvern u fi
kwalunkwe kaz I-esponenti ma llesew [sic] I-ebda drittijiet fondamentali
tar-rikorrenti;

»13. illi finalment, dato ma non concesso li din l-onorabbli gorti
tikkunsidra li d-drittijiet tar-rikorrenti setghu gew vjolati, ir-rimedju tar-
rikorrenti ma ghandux ikun I-izgumbrament tal-intimati u tali kwistjoni
ghandha tigi kkunsidrata u sindakata mill-Bord li Jirregola I-Kera kif
titlob il-ligi.«

7. L-ewwel gorti gatghet il-kawza hekk:

»Ghar-ragunijiet kollha premessi, il-qorti gieghda tipprovdi dwar it-
talbiet tar-rikorrenti, wara li tat konsiderazzjoni lill-e¢cezzjonijiet tal-
intimati, billi gieghda taqta’ u tiddeciedi hekk:-

»tichad I-e¢cezzjoni numerata wiehed (1) tal-intimati Camilleri;
»tichad |-e¢éezzjoni numerata tnejn (2) tal-intimat Avukat Generali;
»tilga’ I-e¢céezzjoni numerata tlieta (3) tal-intimat Avukat Generali;

»tilqa’ l-e¢cezzjonijiet numerati tnejn (2), erbgha (4) u tlettax (13) tal-
intimati Camilleri;

»tilga’ |-eccezzjonijiet |-ohra fil-mertu tal-intimati safejn dawn |-
eccezzjonijiet jirrigwardaw l-allegata vjolazzjoni tal-art. 37 tal-Kost-
ituzzjoni ta’ Malta;

»tichad |-e¢cezzjonijiet I-ohra fil-mertu tal-intimati safejn dawn I-
eccezzjonijiet jolqtu I-vjolazzjoni tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali;
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»tipprovdi dwar l-ewwel (1) talba kif dedotta limitament billi tiddikjara u
tiddeciedi li d-disposizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ¢itati fl-
istess talba jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Camilleri;

»tichad il-bgija tal-ewwel talba;

»riferibbilment ghat-tieni (2) talba, tiddikjara u tiddeciedi illi r-rikorrenti
ma garrbu I-ebda vjolazzjoni tad-dritt taghhom ghall-proprjeta tal-fond
... hekk kif dan il-jedd huwa mhares bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, ghalkemm tiddikjara u tiddeciedi li garrbu vjolazzjoni tad-dritt
taghhom ghall-proprjeta tal-istess fond hekk kif dak id-dritt huwa
mhares bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Funda-
mentali;

»riferibbilment ghat-tielet (3) talba, tiddikjara u tideciedi illi I-intimat
Avukat Generali wahdu huwa responsabbli sabiex ihallas kumpens lir-
rikorrenti ghall-vjolazzjoni tal-jedd fondamentali taghhom kif fuq
inghad.

»riferibbilment ghar-raba’ (4) talba, tilikwida favur ir-rikorrenti s-
somma globali ta’ ghaxart elef Euro (€10,000) bhala danni pekunjarji
ghall-vjolazzjoni subita tad-dritt taghhom ghall-proprjeta kif imhares bl-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-
Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

»riferibbilment ghar-raba’ (4) talba, tiddikjara u tiddeciedi li mhijiex
sejra tillikwida danni morali favur ir-rikorrenti ghall-vjolazzjoni subita
tad-dritt taghhom ghall-proprjeta kif imhares bl-ewwel artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Dritt-
ijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

»riferibbilment ghall-hames (5) talba, tordna lill-intimat Avukat Generali
sabiex ihallas lir-rikorrenti s-somma hekk kif fuq likwidata.

»Tordna li l-ispejiez ta’ din il-kawza ghandhom jithallsu in kwantu ghal
nofs mir-rikorrenti u in kwantu ghal nofs mill-intimat Avukat Generali.

»Tordna lir-Registratur tal-Qorti sabiex kif appena din is-sentenza
tghaddi in gudikat jibghat kopja taghha lill-iSpeaker tal-Kamra tad-
Deputati kif irid |-art. 242 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.«

8. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni, safejn
rilevanti ghal dawn l-appelli, gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»L-ewwel talba u l-e¢¢ezzjonijiet numru tnejn (2) u tlettax (13) tal-
intimati Camilleri

»Fl-ewwel domanda, ir-rikorrenti geghdin jitolbu dikjarazzjoni mill-qorti
li [-artikoli 12, 12A u 12B tal-Kap. 158 bil-fatt illi jaghtu lill-inkwilini dritt
ta’ rilokazzjoni qeghdin jaghmluha difficli ghas-sidien illi jiehdu lura I-
pussess tal-proprjeta taghhom.
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»Fit-tieni eccezzjoni, l-intimati Camilleri jeccepixxu illi I-kwistjoni tal-
izgumbrament u tat-tmiem tal-kirja hija materja li tezrobita |-
kompetenza ta’ din il-qorti kif adita.

»Qabel tghaddi ghall-konsiderazzjoni ta’ din it-tieni e¢cezzjoni, peress
li hija marbuta ma’ dak li r-rikorrenti geghdin jittentaw jiksbu bl-ewwel
domanda, il-gorti tirrimarka mill-ewwel li bhala rimedju r-rikorrenti
mhux geghdin jitolbu l-izgumbrament tal-intimati Camilleri mill-fond de
quo, ghalkemm fl-ittra uffi¢jali taghhom tal-10 ta’ Awissu 2017 huma
kienu interpellaw lill-intimati Camilleri sabiex jizgombraw mill-fond de
quo.

»Dan premess, il-gorti tosserva li I-intimati Camilleri hadu I-fond b’titolu
ta’ subcens ghal perjodu ta’ 21 sena b’effett mill-24 ta’ Marzu 1977.
Ghalhekk il-konc¢essjoni kellha tigi fl-gheluq kontrattwali taghha fl-
1998. Gara li bis-sahha tal-art. 12(2) u (3) tal-Kap. 158, li kienu intro-
dotti bl-Att XXIII tal-1979, u li gew fis-sehh b’effett mill-15 ta’ Gunju
1979, inghata lil dak li kien ¢enswalist il-jedd li jagleb it-titolu tieghu
ghal kera dment illi jkun ¢ittadin Malti u I-fond ikun ir-residenza
ordinarja tieghu.

»Jirrizulta li I-antekawza tar-rikorrenti a¢cettaw il-konverzjoni fit-titolu
tant illi hadu u baqghu jir¢ievu I-hlas tal-kera. Kien biss wara |-2017,
meta r-rikorrenti akkwistaw il-fond, li I-kera bdiet tigi rifjutata, tant li I-
intimati Camilleri bdew jiddepozitaw il-kera I-qorti. Ghalkemm, meta
akkwistaw, ir-rikorrenti kienu jafu li fil-post kien hemm inkwilin, kienu
pronti li jirrigettaw il-kirja tant li b’ittra uffi¢jali tal-10 ta’ Awissu 2017
interpellaw lill-intimati Camilleri sabiex jizgombraw mill-fond. Min-naha
taghhom, l-intimati baqghu fermi fil-pozizzjoni taghhom.

»Tajjeb jinghad li ghalkemm ir-rikorrenti kienu jafu li fil-post kien hemm
inkwilin, huma bhala sidien kellhom idejhom marbuta dwar dak illi
seta’ jsir mill-proprjeta li kienu akkwistaw. Fil-fatt anke l-antekawza tar-
rikorrenti kellhom idejhom marbuta, ghad illi mal-intimati Camilleri
kienu kontrattwalment marbuta b’subéens temporanju limitat ghal
zmien ta’ 21 sena. L-ghazla ta’ dawn kienet illi jaccettaw il-
legislazzjoni |-gdida li saret u li dahlet fis-sehh meta kien ghaddej il-
kuntratt ta’ subcens temporanju. Sidien ohra fi Zminijiet aktar ricenti
ghamlu ghazliet ohra billi marru ghall-pro¢eduri kostituzzjonali u / jew
konvenzjonali. B’dagshekk pero ma ffissirx li I-antekawza tar-rikorrenti
rrinunzjaw ghal xi jeddijiet kostituzzjonali u / jew konvenzjonali li
kellhom jew rabtu lis-su¢cessuri taghhom fit-titolu bl-ghazla li kienu
ghamlu.

DO

»Ghandhom ragun ir-rikorrenti jilmentaw illi d-disposizzjonijiet mill-
Kap. 158 citati fl-ewwel talba fil-fatt jaghtu dritt ta’ rilokazzjoni lill-
intimati. Perd m’ghandhomx radgun ir-rikorrenti meta fl-ewwel talba
jilmentaw illi r-ripreza tal-pussess tal-proprjeta hija “impossibbli”.
D

»Din il-qorti tirribadixxi illi procediment kostituzzjonali u / jew konvenz-
jonali mhuwiex u m’ghandux ikun is-sede fejn jigi deciz jekk inkwilin
ghandux ikun Zzgumbrat mill-fond inkella le bhala rimedju ghal
vjolazzjoni ta’ jedd fondamentali tutelat mill-Kostituzzjoni u / jew mill-



Appell Kostituzzjonali Numru 113/2018/1 06/10/2020

Konvenzjoni. Fil-kuntest tal-pro¢ediment tal-lum, din il-gorti tghid illi fil-
kaz li tkun sabet vjolazzjoni, ir-rimedi ghandhom ikunu ohrajn, izda
mhux l-izgumbrament tal-inkwilini.

»Ghalhekk il-qorti geghda tilga’ I-ec¢¢ezzjonijiet numru tnejn (2) u
tlettax (13) tal-intimati Camilleri.

»Ferm il-premess, il-gorti tosserva illi fl-10 ta’ Lulju 2018, u allura
gabel ma saret din il-kawza, dahal fis-sehh |-Att XXVII tal-2018 li bih
kien emendat il-Kap. 158. Qabel dan I-Att, l-izgumbrament ta’ inkwilin
fis-sitwazzjonijiet li jahseb ghalihom il-Kap. 158 kien determinat b’dak
li jghid l-art. 5(3)(b) tal-Kap. 158 ... ... ...

»ll-gorti kkunsidrat |-Att XXVII tal-2018. L-emendi ghall-Kap. 158 dahlu
fis-sehh fl-1 ta’ Awissu 2018. Kien introdott |-art. 12B, li jaghti lis-sid il-
jedd li jmur quddiem il-Bord, u jitlob revizjoni tal-kera sa ammont li ma
jkunx jeccedi t-2% tal-valur liberu u frank fis-suq miftuh ta’ fond ta’
abitazzjoni. ld-disposizzjoni tahseb ukoll sabiex fil-bidu ta’ kull
procediment b’talba ghal awment fil-kera isir test tal-mezzi tal-inkwilin.
Tahseb imbaghad ghal xjigri jekk I-inkwilin ma jkunx jissodisfa t-test
tal-mezzi.

»ll-hsieb ghal dawn I-emendi jidher illi kien sabiex sid ta’ fond li jaga’
taht dak li jiddisponi I-art. 12 tal-Kap. 158 jkollu I-jedd li jibda proc¢eduri
sabiex jitlob awment fil-kera, b’dan illi jekk jirrizulta bhala diffi¢li ferm,
jekk mhux kwazi impossibbli, ghall-inkwilin illi jhallas I-awment, allura
dan kellu jinghata zmien sabiex jivvaka |-abitazzjoni.

»Tajjeb jinghad ukoll illi bl-emendi li dahlu fis-sehh bl-Att XXVII tal-
2018 il-legislatur haseb sabiex jirregola talbiet ta’ sid ta’ fond ghall-
izgumbrament ta’ okkupanti tal-fond tas-sid.

»L-art. 12B(11) tal-Kap. 158 jahseb sabiex is-sid jitlob direttament I-
izgumbrament tal-inkwilin.

»ll-ledislatur ittenta johloq bilan¢ bejn I-interessi tas-sidien u dawk tal-
inkwilini. Ghalhekk filwaqt li kien protett id-dritt tal-inkwilin ghar-
rilokazzjoni, dak id-dritt ma kienx jibga’ jissussisti aktar fil-kaz i I-
inkwilin ma jkunx f'gaghda illi jhallas awment fil-kera.

»Fis-sentenza li tat din il-qorti diversament presjeduta fis-17 ta’
Ottubru 2018 fil-kawza fl-ismijiet Victoria Amato Gauci et v. Avukat
Generali_et (li minnha sar appell, liema appell ghadu mhux deciz!)
inghad hekk dwar |-applikazzjoni tal-artikolu 12B tal-Kap. 158:

»“[lli I-gorti tgis li din |-ahhar bidla fil-ligi tolgot fil-laham il-haj il-
gaghda li jinsabu fiha r-rikorrenti fil-kaz tallum u lil dawk kollha

L L-appell gie dec¢iz minn din il-qorti fit-28 ta’ Frar 2020. Safejn relevanti ghas-silta
hawn migjuba s-sentenza ta’ din il-qorti tghid hekk:

»thassar [is-sentenza appellata] fejn sabet illi I-art. 12B tal-Kap. 158 jaghti lill-
atturi rimedju xieraq u tghid, minflok, illi fdan I-istadju sakemm ghadu mhux
mahgruf jekk il-konvenuti ... jissodisfawx il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test
tal-mezzi, u, jekk iva, kemm fi¢-¢irkostanzi ghandu jkun il-kera xierag, ma
jistax jinghad jekk I-art. 12B jaghtix jew le rimedju tajjeb u bizzejjed.«
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fqaghda bhalha. Mhuwiex ghal din il-qorti li taghmel il-
kunsiderazzjonijiet taghha fdin is-sentenza dwar is-siwi ta’ dak I-
artikolu bhala rimedju definittiv tal-kwestjoni. Madankollu, tqis li dik
il-bidla fil-ligi tohlog ghamla ta’ jus superveniens favur ir-rikorrenti
fdin il-kawza, fis-sens li gieghda taghtihom rimedji li jistghu
jingqdew bihom biex isewwu jew inehhu I-ksur tal-jedd funda-
mentali imgarrab minnhom. Tqis ukoll li dawk id-disposizzjonijiet
tal-ligi jaghtu jedd ta’ azzjoni quddiem tribunal imparzjali li jista’
jaghti rimedju effettiv u a¢cessibbli, kif sewwasew jitlob I-artikolu
13 tal-Konvenzjoni. Tajjeb li jinghad li biex rimedju moghti jitgies
‘effettiv’  ghall-finijiet tal-artikolu 13, ma huwiex mehtieg i
jiggarantixxi tabilfors ezitu favorevoli ghall-persuna li tista’ tingeda
bih u langas li dak ir-rimedju tabilfors jinghata minn awtorita
gudizzjarja, sakemm tali rimedju huwa wiehed accessibbli u fih
elementi ragonevoli li jista’ jirnexxi”.

»ll-gorti tikkondividi din il-linja ta’ hsieb.

»ll-gorti sejra tilga’ l-ewwel talba limitatament fis-sens illi gieghda
tiddikjara u tiddeciedi li l-artt. 12, 12A u 12B geghdin jaghtu lok ghal
tigdid tal-kirja ope legis.

»|t-tieni talba

»Ir-rikorrenti jikkontendu illi t-tigdid ope legis tal-kirja jikkostitwixxi
vjolazzjoni kemm tad-dritt taghhom hekk kif protett bl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, kif ukoll tad-dritt hekk kif tutelat bl-art. 1 Prot. 1 tal-Kon-
venzjoni.

»1. L-art. 37 tal-Kostituzzjoni u I-art. 1 Prot. 1 tal-Konvenzjoni

»Diversi kienu I-okkazjonijiet fejn il-grati taghna ttrattaw fid-dettall il-
kwistjoni ta’ jekk limitazzjoni fit-tgawdija ta’ proprieta tistax tigi
ekwiparata ma’ tehid forzuz kif kontemplat bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni.

»Ghalkemm fil-kaz tal-lum, ir-rikorrenti jilmentaw minn ksur ta’ din id-
disposizzjoni tal-Kostituzzjoni, din il-gorti hija tal-fehma konsiderata illi
d-disposizzjonijiet mertu ta’ din il-kawza ma jwasslux ghal tehid forzuz
tal-proprjeta izda ghal kontroll fl-uzu taghha.

DO

»Ghalkemm xi drabi jistghu jinqalghu sitwazzjonijiet fejn skont xi
disposizzjonijiet tal-Kap. 158 il-konverzjoni ope legis tkun tammonta
ghal forma ohra ta’ tehid forzuz mhuwiex dan il-kaz tal-lum ghaliex ir-
rikorrenti dejjem baqghu sidien tal-proprjeta taghhom u effett tal-bidliet
legislattivi I-proprjeta baqghet taghhom. Li sehh kien biss kontroll fit-
tgawdija u fl-uzu tal-proprjeta tar-rikorrenti. Tishaq fuq dan anke
ghaliex il-kaz tal-lum ma kienx wiehed ta’ konverzjoni ta’ enfitewsi
temporanja ghal wahda perpetwa izda kien kaz ta’ bdil fit-titolu minn
enfitewsi temporanja ghal lokazzjoni.

»Dagstant safejn it-tieni talba tirrigwarda l-art. 37 tal-Kostituzzjoni.

»L-Avukat Generali jikkontendi li I-mod kif sar il-kontroll tat-tgawdija u
tal-uzu tal-fond de quo effett tal-art. 12 tal-Kap. 158 ma kienx jikser I-
art. 1 Prot. 1 tal-Konvenzjoni.

DO

»ld-disposizzjoni hija gwidata minn tliet principji:-
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»a) Kull persuna, fisika jew morali, ghandha dritt ghat-tgawdija tal-
proprjeta b’mod pacifiku.

»b) Kull tnaqqis fit-tgawdija tal-proprjeta jista’ jkun biss gustifikat jekk
jintwera i jkun sar fl-interess pubbliku. Ghalhekk id-dritt mhuwiex
assolut u huwa soggett ghall-kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi. Min jisfa
mcahhad mill-jedd tieghu ghandu jedd ghal rimedju.

»C) Jibga’ impregudikat id-dritt tal-istat illi jghaddi ligijiet sabiex inter
alia b’'mod xieraq jikkontrolla |-uzu tal-gid fl-interess pubbliku.

»Fil-kaz tal-lum, ma ghandux ikun hemm dubbiju li dak li ried jikseb il-
legislatur bl-introduzzjoni tal-art. 12(2) tal-Kap. 158 kien c¢ertament
kontroll ta’ uzu tal-proprjeta.

»Huwa pacifiku li I-istat ghandu margini ta’ apprezzament wesghin
meta jigi biex jintroduci legislazzjoni li tkun intiza sabiex tindirizza
problemi fil-qasam tal-akkomodazzjoni ghall-fini residenzjali. Madana-
kollu kwalsiasi interferenza mill-istat trid tkun (i) legali (ii) motivata
b’ghan legittimu fl-interess generali, u (iii) tohloq bilan¢ gust. Jehtieg i
jinzamm proporzjon ragjonevoli bejn il-mezzi u I-ghan persegwiti mill-
istat sabiex jikkontrolla l-uzu tal-proprjeta. Ir-raison d’etre tal-proporz-
jonalita huwa I-“bilan¢ xieraq” li ghandu jinzamm bejn Il-esigenzi tal-
interess generali u I-htiega tal-harsien tad-drittijiet fundamentali tal-
persuna. ll-grati huma msejha sabiex jaghmlu analizi komprensiva tal-
interessi tal-partijiet kollha sabiex ikun accéertat li konsegwenza tal-
indhil tal-istat il-persuna ma titghabbiex b’piz e¢éessiv u sproporzjonat.

»Konsiderazzjonijiet ta’ din il-gorti

»Fil-kaz tal-lum, is-sub¢ens ghal 21 sena beda jiddekorri fl-1977. Mill-
kuntratt jirrizulta li |-hsieb tas-sidien kien illi |-kon¢essjoni tkun
temporanja proprju ghal zmien 21 sena. Waqt li kienet ghaddejja I-
konc¢essjoni, dahlu fis-sehh I-emendi ghall-Kap. 158 bis-sahha tal-Att
XXIII tal-1979. Bl-applikazzjoni tal-art. 12(2) u (3) tal-Kap. 158, mal-
gheluq tal-21 sena, i¢-cens seta’ jkun konvertit ope legis f’kera. Hekk
sar.

»Kemm kellha tithallas kera ma thalliex aktar ghall-kontrattazzjoni
libera ta’ bejn is-sid u l-inkwilin (§a ¢enswalist) — kif kien il-kaz meta
nghatat il-kon¢essjoni — izda kienet determinata mil-ligi stess. Meta
nghatat il-konc¢essjoni fl-1977 il-partijiet kienu liberi illi jikkontrattaw
dawk il-pattijiet u kondizzjonijiet, inkluz ukoll I-ammont tal-kera u z-
zmien tal-konc¢essjoni. Din il-liberta tgieghdet fil-genb mil-legislatur bis-
sahha tal-Att XXIII tal-1979.

»Ghal din il-qorti, huwa evidenti li ma kienx kapri¢¢juz il-motiv tal-
legislatur li jaghmel kontroll ta’ kemm kellha tithallas kera wara |-
gheluq ta¢-¢ens temporanju ghaliex ried jevita s-sitwazzjoni li I-kera
toghla fregim mhux kontrollat u b’hekk ried jevita li I-persuna ma tkunx
tiflah thallas u tispi¢¢a barra t-trig.

»Wara li dahal fis-sehh I-Att XXIII tal-1979, mal-medda tas-snin, fuq
firxa wiesgha tal-hajja socjali ta’ pajjizna, irrizulta li, bil-konverzjoni
ghal kera, beda jinhass sewwa t-telf li garrab is-sid fil-kontrattazzjoni
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libera, u fuq kollox tilef il-kontroll fug kemm kellu jir¢ievi kera; dan tal-
ahhar ghaliex l-ammont tal-kera kien stabbilit mil-legislatur b’formola
pre-determinata marbuta. Ghal snin twal il-formola baqghet dik i
kienet fI-1979. Inoltre l-indi¢i ta’ inflazzjoni uffi¢jali fattwalment ma
kienx jirrifletti I-inflazzjoni reali prevalenti fil-pajjiz.

P e .. din il-gorti ma ssibx li r-rikorrenti ghamlu I-prova li I-legalita
tal-legislazzjoni kellha tkun kontestata. Lanqgas bil-provi li ghamlu r-
rikorrenti ma geghdin jikkontestaw il-legittimita’ tal-iskop ghaliex saret.

»Certament perd jilmentaw mill-fatt illi ghalihom I-applikazzjoni tal-
emendi ghall-Kap. 158 tikkostitwixxi ksur tal-art. 1 Prot. 1 tal-Konvenz-
joni ghad-detriment taghhom ghaliex jirrizulta sproporzjon gawwi
kontra taghhom fil-kera li jistghu jippercepixxu li kieku t-tgawdija tal-
proprjeta kellha tithalla tilhaq il-milja taghha.

»ll-gorti tishaq illi I-Att XXIII tal-1979 kien motivat minn skop legittimu u
fl-interess pubbliku ghaliex kien immirat sabiex jara li jkun hemm
akkommodazzjoni lil firxa wiesgha ta’ nies u sabiex ibieghed ir-riskju
ta’ zgumbrament minn fond fejn dawk in-nies ikunu ilhom jabitaw fih
is-snin bhala r-residenza ordinarja taghhom. Is-sitwazzjoni ekonomika
u so¢jali fil-pajjiz dak iz-zmien li sar I-Att XXIII tal-1979 kienet tirrendi
necessarju li jkun hemm ligi li tipprova tohloq bilan¢ bejn interessi
konfliggenti. It-tkattir tal-gid fil-kors tas-snin, kif ukoll I-influwenza i
kellha fugna I-gurisprudenza tal-ECtHR wara 1-1987, urew illi dak -
intervent legislattiv, ghalkemm kien legittimu, ma kienx baqga’ joffri
bilan¢, anzi addirittura holoq sproporzjon u zvantagg konsiderevoli
ghad-dannu tas-sidien. Huwa ppruvat illi r-rata ta’ kera li r-rikorrenti
setghu jippercepixxu bl-effett tal-art. 12(2) tal-Kap. 158, komparat mal-
kera li tista’ tingieb fis-suq hieles, oggettivament hija baxxa u tixhed
dan l-isproporzjon, kienet x’kienet ir-raguni ghala r-rikorrenti akkwistaw
il-fond de quo fl-2017 b’inkwilin go fih. lllum is-sitwazzjoni ekonomika
tal-paijjiz, fug kull livell, hija ferm ahjar minn dik li kienet fl-1979, meta |-
legislatur hass il-htieda ... li jghaddi I-emendi ghall-Kap. 158.

»Matul iz-Zzmien anke I-ledislatur deherlu li kellu jgis mill-gdid ic¢-
¢irksotanzi li wassluh biex jintervjeni fl-1979 fl-isfond tal-bidla lejn I-
ahjar fil-qaghda ekonomika u so¢jali tal-pajjiz, li gabet sfidi godda.
Inoltre I-gurisprudenza tal-ECtHR beda jkollha I-effett taghha. Fil-fatt,
wara d-dhul fis-sehh tal-Att XXXI tal-1995, sar |-art. 16(3) tal-Kap. 158
li bis-sahha tieghu d-dispozizzjonijiet tal-art. 12 ma kellhomx isibu
aktar applikazzjoni fil-kaz ta’ kuntratti ta’ enfitewsi temporanja li jkunu
saru fl-1 ta’ Gunju 1995 jew wara. Barra minn hekk, bl-emendi tal-
2009 u tal-2010 ghall-Kap. 16, il-kera kellha tizdied kull tliet snin
(mhux kull 15-il sena kif kien Il-istat tad-dritt bl-emendi tal-1979). Cio
nonostante xorta wahda dawn |-emendi ma sehhilhomx jilhqu dak il-
proporzjon li jrid I-art. 1 Prot. 1 tal-Konvenzjoni, ghaliex ghalkemm bl-
emendi tal-2009 kien hemm titjib ghas-sid mas-sitwazzjoni precedenti,
is-sid baqga’ kostrett joqghod ghal zieda fil-kera dettata mil-ligi, i
stabbiliet mhux biss kemm ghandu jkun [-awment izda anke kull meta.

»ll-qorti diga ghamlet osservazzjonijiet dwar I-Att XXVII tal-2018. L-
introduzzjoni tal-art. 12B tal-Kap. 158 kienet intiza sabiex taghmel
tajjeb ghall-futur mhux ghal vjolazzjonijiet imgarrba fil-passat. Ghal-
hekk, waqt illi, fir-relazzjonijiet futuri ta’ bejniethom, il-partijiet
ghandhom ikunu gwidati mill-emendi l-aktar rec¢enti, dawn |-emendi
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10.

m’ghandhomx igibu fix-xejn it-talba tar-rikorrenti safejn din tirrigwarda
vjolazzjonijiet pre¢edent ghad-dhul fis-sehh tad-disposizzjoni appena
Citata.

»Ghalhekk filwaqt li gieghda tilga’ t-tieni talba limitatament safejn

tirrizulta vjolazzjoni tad-dritt fondamentali tar-rikorrenti hekk kif dan
jinsab imhares bl-art. 1 Prot. 1 tal-Konvenzjoni, gieghda ti¢had |-

ectezzjonijiet tal-intimati kull fejn dawn c¢ahdu li kien hemm
vjolazzjonijiet tal-jedd tar-rikorrenti skont l-art. 1 Prot 1 tal-Konvenz-
joni.«

L-atturi appellaw b’rikors tal-15 ta’ Novembru 2019 li ghalih I-Avukat
tal-Istat wiegeb fid-29 ta’ Novembru 2019 u I|-konvenuti konjugi
Camilleri wiegbu, b’appell in¢identali, fit-2 ta’ Diéembru 2019. Ghal
dan l-appell in¢identali I-Avukat tal-Istat u Il-atturi wiegbu fis-17 ta’

Di¢embru 2019 u fl-10 ta’ Jannar 2020 rispettivament.

Nibdew bl-appell tal-atturi. FI-ewwel aggravju taghhom I-atturi jghidu
illi I-ewwel gorti kellha ssib ksur tad-drittijiet taghhom imharsa taht I-
art. 37 tal-Kostituzzjoni kif ukoll taht I-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, ukoll
ghax l-artt. 12, 12A u 12B tal-Kap. 158, kif emendati jew mizjuda bl-
Att XXl tal-1979, bl-Att X tal-2009 u bl-Att XXVII tal-2018,
jaghmluha impossibbli ghalihom illi jiehdu lura I-pussess tal-proprjeta

taghhom. Ifissru dan l-ewwel aggravju taghhom hekk:

»illi I-ewwel talba li l-atturi ghamlu, prec¢izament dikjarazzjoni illi I-Att
XXIII tal-1979, flimkien mal-Att X tal-2009 u I-Att XXVII tal-2018, jaghtu
dritt ta’ rilokazzjoni lill-intimati Camilleri u jirrenduna impossibbli lir-

rikorrenti jirriprendu |-pussess tal-proprjeta fattwali perd li b’kon-
segwenza ta’ dan gew vjolati d-drittijiet kostituzzjonali ghat-tgawdija
tal-proprjeta taghhom abbazi tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u
tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea;

»illi galadarba I-gorti sabet illi I-artikolu 12, 12A, u 12B tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta jaghti dan id-dritt ta’ rilokazzjoni, messha sabet wkoll
illi d-drittijiet tar-rikorrenti ged jigu lezi billi huma ma jistghux jirriprendu
I-pussess tal-istess proprjeta, iktar u iktar meta I-Prim’Awla tal-Qorti
Civili sabet lezjoni tad-drittijiet tal-intimati fit-tgawdija tal-proprjeta
taghhom abbazi tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropea;
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»illi din il-lezjoni mhijiex biss naxxenti mid-disposizzjonijiet tal-artikolu
12 u 12A imma wkoll mid-disposizzjonijiet tal-artikolu 12B i I-Prim’
Awla tal-Qorti Civili nagset milli tiddikjara li dawn I-istess artikoli jgibu
fuq l-atturi appellanti I-konsegwenza li huwa impossibli ghalihom i
jirriprendu |-pussess tal-proprjeta taghhom, u fl-istess wagqt iddikjarat
illi d-drittijiet taghhom ged jigu lezi.

»illi ghandu jinghad illi sahha bl-Att XXIII tal-1979 |-awtoritajiet Civili
biddlu r-regim patrimonjali u I-konsegwenzi tar-relazzjoni bejn sid u
enfitewta, imma bid-disposizzjonijiet tal-Att XXVII tal-2018, I-
awtoritajiet governattivi b’legislazzjoni appozita, minkejja kull kawza u
sentenza ta’ dawn il-grati, li b’konsegwenza taghha kien jigi applikat |-
artikolu 6 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u l-artikolu 3(2) tal-Konvenzjoni
Ewropea [recte, tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea — Kap. 319]
irrendew illi din is-sentenza tal-Prim’Awla tal-Qorti Civili u tal-Qorti
Kostituzzjonali emacjata u bla sahha guridika, ghax tittenta terga’
taghti lill-inkwilin protezzjoni minkejja dikjarazzjoni ta’ vjolazzjoni tad-
drittijiet fundamentali tal-bniedem;

»illi I-legislazzjoni tal-Att XXVII tal-2018 huwa intiz pre¢izament biex
jinnullifika s-sentenzi ta’ dawn il-grati u jaghti protezzjoni mill-10 ta’
April 2018 lill-kull okkupant ta’ dar minkejja sentenza ta’ din il-qorti;

»illi dak li kien null b’'din il-legislazzjoni gie rez validu u kif diga gie
stabbilit fil-kkawza Case of Azzopardi v. Malta deciza fit-12 ta’ Marzu
2019 mill-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem,
legislazzjoni ta’ dan it-tip li tissana dak li hu null u vjolattiv kif dispost fl-
artikolu 12 u 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta;

»illi I-esponenti jaghmlu referenza ghas-sentenza rikors nru 72/2013 fl-
ismijiet Maria _Ghigo v. Awtorita tad-Djar _et, dec¢iza mill-Qorti
Kostituzzjonali nhar il-31 ta’ Jannar 2019, fejn din il-qorti iddecidiet u
sabet illi fejn id-disposizzjonijiet tal-ligi jimponu restrizzjonijiet fuq id-
drittijiet tas-sid, il-qorti kkunsidrat illi I-intimat Glanville ma setax jithalla
jgawdi mill-jedd ta’ inkwilinat taht dawn il-ligijiet ghaliex b’hekk il-gorti
tkun gieghda thalli tiehu effett dik il-ligi, minkejja tinstab li hi
inkonsistenti mal-Kostituzzjoni u mal-Konvenzjoni. ... ... ...;

»illi ghalhekk sabiex ir-rimedju tal-ksur ikun effettiv u xieraq, dan ma
jistax ikun ghajr dak mahsub fis-subartikolu 3(2) tal-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (Kap. 319), jigifieri li din il-qorti tiddikjara Ii I-ligi
‘safejn tkun inkonsistenti, tkun bla effett’. L-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni
jipprovdi l-istess;

»illi ghalhekk din il-qorti, galadarba |-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) sabet ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem,
abbazi tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea,
ghandha tmexxi fuq I-insenjament tal-istess Qorti Ewropea tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Bniedem fejn ezortat lill-Qorti Kostituzzjonali ta’
Malta fil-kawza Case of Portanier and Others v. Malta deciza fis-27 ta’
Awwissu 2019 sabiex tordna l-izgumbramenti appoziti minhabba dan
it-tali ksur;

»illi ghandu jinghad illi din il-qorti kostantement sabet ksur abbazi tal-
artikolu 12 u 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ... ... ... u konseg-
wentement l-istess f'dan il-kaz, li huwa tal-istess indoli kostituzzjonali
stante li si tratta ta’ lanjanzi abbazi tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u
tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea;
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»illi galadarba d-drittijiet tal-appellanti ged jigu lezi, dawn ged jigu lezi
minhabba |-fatt illi r-rikorrenti ma jistghux jirriprendu I-pussess tal-
proprieta taghhom minkejja li gie miftiehem mal-istess intimati
Camilleri, gabel l-introduzzjoni tal-Att XXIII tal-1979, illi huma kellhom
jitilgu mill-fond in kwistjoni wara t-terminazzjoni tal-koncessjoni
enfitewtika temporanja, u mhux biss, minhabba I-fatt wkoll li I-fond kien
dekontrollat;

»illi I-ksur tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem huwa doppju f'dan il-
kaz stante li s-sidien ikkawtelaw ruhhom mhux biss b’kuntratt ta’
enfitewsi temporanja li dahlu ghalih mal-intimati gabel I-introduzzjoni
tal-Att XXl tal-1979, imma wkoll talli ddekontrollaw I-istess fond
taghhom biex jassiguraw illi I-gvern ma jehodilhomx hwejjighom
indebitament biex isolvi I-problema li huwa kellu ta’ social housing. L-
obbligu ta’ social housing mhuwiex fuq Il-individwu imma fuq l-istat kif
del resto gie dedciz fil-kawza Rose Borg v. Avukat Generali et, deciza
finalment mill-Qorti Kostituzzjonali fil-11 ta’ Lulju 2016;

»illi I-individwu m’ghandux ihallas bil-proprjeta tieghu ghan-nuqqasijiet
tal-istat li jipprovdi social housing ghax oltre li dan jivvjola d-dritt ta’
liberu trasferiment ta’ proprjeta, u tad-dritt ta’ proprjeta fih nnifsu,
jivvjola wkoll il-prin¢ipju illi kuntratt li wiehed jidhol ghalih liberament bi
ftehim tal-kuntratt u imponiet fuq ir-rikorrenti a forced landlord / tenant
relationship;

»illi I-introduzzjoni tal-Att XXIII tal-1979, |-Att X tal-2009 u I-Att XXVII
tal-2018 tat drittijiet mhux misthoqqa lill-intimati Camilleri li maghhom
gie miftehem mod iehor minn dak li effettivament gara wara I-
iskadenza ta’ tali konc¢essjoni enfitewtika;

»illi huwa legitimate expectation tal-istess sidien illi wara |-konc¢essjoni
enfitewtika temporanja, u wkoll minhabba d-dekontroll tal-proprjeta in
kwistjoni, li huma u l-antekawza minnhom kellhom id-dritt jirriprendu I-
pussess tal-proprieta, u I-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzz-
jonali) nagset milli taghmel dan fl-ewwel talba tal-istess rikorrenti
appellanti, pero fl-istess waqt sabet lezjoni ta’ dan id-dritt;

»illi gialadarba sabet lezjoni ta’ dan id-dritt bit-tieni talba tal-istess
appellanti, u dan dejjem sa fejn jirrigwarda I-Konvenzjoni Ewropea,
bilfors kellha tilga’ I-ewwel talba illi l-artikolu 12, 12A u 12B tal-Kap.
158 jilledu l-istess dritt ta’ ripreza tal-fond in kwistjoni, kif del resto kien
pattwit mal-intimati appellati.«

11. Ghalkemm huwa minnu illi I-art. 12 tal-Kap. 158 kien jaghmilha difficli
u haga xaktarx inc¢erta ghall-atturi li jiehdu lura l|-pussess tal-
proprieta taghhom, bid-dhul fis-sehh tal-Att XXVII tal-2018 gew
introdotti numru ta’ disposizzjonijiet li jaghmluha inqas difficli ghas-

sidien sabiex jiehdu lura |-pussess tal-proprjeta taghhom.
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Fost dawn id-disposizzjonijiet insibu l-art. 12B(4) tal-Kap. 158 — li
ddahhal bl-Att XXVII tal-2018 — i jipprovdi illi meta |-kerrej ma
jissodisfax il-kriterji tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi, il-Bord li
Jirregola |-Kera — naturalment wara li jkun sema’ lill-partijiet —
ghandu jaghti decizjoni li jaghti lill-kerrej zmien hames snin sabiex

ibattal il-fond.

L-art. 12B(8)(b) tal-Kap. 158 jaghti dritt iehor gdid lis-sidien, viz. dak
li jitolbu li I-kirja tinhall jekk ikun hemm bdil materjali fic-Cirkostanzi
matul iz-zmien tal-kiri u jekk isehhilhom juru “permezz ta’ evidenza

inekwivoka” li I-kerrej m’ghadx ghandu bzonn protezzjoni socjali.

Bidla ohra li ddahhlet bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018 hija dik li
tinsab fl-art. 12B(9)(a), li jnaqggas id-drittijiet ta’ persuni li jitgiesu
“kerrejja” tant it-tifsira fl-art. 2 billi jipprovdi illi kull persuna li ghandha
dritt li tkun maghrufa bhala “kerrej” — hlief ghall-armel jew I-armla tal-
kerrej originali — tikseb biss id-dritt li tokkupa d-dar ta’ abitazzjoni
ghal hames snin u, meta jghaddu dawk il-hames snin, ghandha

tizgombra mill-fond.

Fid-dawl ta’ dawn id-disposizzjonijiet, din il-qorti ma tistax taqbel
mal-argument imressaq mill-atturi appellanti fl-ewwel aggravju
taghhom illi ma tharsux id-drittijiet taghhom mharsa taht |-art. 37 tal-
Kostituzzjoni u l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll, ghax ma ghadux il-kaz li
ma huwiex possibbli ghas-sidien li jiehdu hwejjighom lura. Huwa
minnu illi ghad hemm in¢ertezza dwar meta dan jista’ jsehh, izda r-

raguni ghal din l-in¢ertezza hija I-htiega socjali tal-parti l-ohra fil-
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kuntratt ta’ kiri, u talli jerfa’ |-piz ta’ din il-htiega so¢jali s-sid inghata
jedd ghal kumpens xieraq tant I-art. 12B(8)(a), li jghid illi jekk, minn
meta beda I-kiri sallum, hemm bdil materjali fic-Cirkostanzi, is-sid
jista’ jitlob revizjoni tal-kondizzjonijiet tal-kiri jekk dawn ikunu jitfghu

fuqu “piz sproporzjonat”.

L-atturi appellanti jargumentaw ukoll illi “galadarba [I-ewwel qorti]
sabet lezjoni ta’ dan id-dritt bit-tieni talba tal-istess appellanti, u dan
dejjem sa fejn jirrigwarda I-Konvenzjoni Ewropea, bilfors kellha tilga’
l-ewwel talba illi l-artikolu 12, 12A u 12B tal-Kap. 158 jilledu I-istess
dritt ta’ ripreza tal-fond in kwistjoni ...” Bla ma tidhol, ghalissa, fil-
kwistjoni kellhiex tintlaga’ t-tieni talba, i.e. jekk sehhx tassew ksur
tad-drittijiet tal-atturi, din il-qorti ma tagbilx mal-atturi illi ghax
intlaqghet it-tieni talba kellha wkoll ne¢essarjament tintlaga’ wkoll |-
ewwel wahda. Fis-sentenza appellata I-ewwel qorti ghamlitha ¢arailli
lagghet it-tieni talba tal-atturi appellanti u konsegwentement sabet
ksur tad-dritt taghhom imhares taht I-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea “ghaliex jirrizulta sproporzjon qawwi kontra
taghhom fil-kera li jistghu jippercepixxu li kieku t-tgawdija tal-
proprjeta kellha tithalla tilhaq il-milja taghha”. L-ewwel qorti ghalhekk
sabet ksur tal-dritt tal-atturi minhabba l-isproporzjon bejn id-drittijiet
tas-sid u tal-kerrej billi “s-sid baqa’ kostrett joqghod ghal Zieda fil-
kera dettata mil-ligi, li stabbiliet mhux biss kemm ghandu jkun I-
awment izda anke kull meta” u mhux ghax il-kerrej ghandu dritt ta’
rilokazzjoni li jaghmilha impossibbli ghas-sid li jiehu lura I-proprjeta

tieghu. Fi kliem iehor, I-ewwel qorti sabet ksur tal-art. 1 tal-Ewwel
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Protokoll minhabba fil-quantum tal-kera, li sabitu sproporzjonat meta
mqgabbel mal-kera Ili |-fond seta’ jgib fis-suq hieles, u mhux
specifikament minhabba d-dritt ta’ rilokazzjoni li jgawdu I-kerrejja.
Ghall-kompletezza, din il-qorti tghid ukoll illi tifhem illi I-ewwel gorti
sabet ksur tal-jeddijiet tal-atturi fil-kuntest tas-sitwazzjoni kif kienet
gabel l-introduzzjoni tal-art. 12B tal-Kap. 158 bis-sahha tal-Att XXVII
tal-2018. Dan gieghed jinhgad ghax I-ewwel qorti sabet ukoll illi bl-Att
XXVII tal-2018 “il-legislatur ittenta johlog bilan¢ bejn I-interessi tas-
sidien u dawk tal-inkwilini”, izda xorta sabet ksur minhabba spro-
porzjoni fil-kera ghax “l-introduzzjoni tal-art. 12B tal-Kap. 158 kienet
intiza sabiex taghmel tajjeb ghall-futur mhux ghal vjolazzjonijiet

img@arrba fil-passat”.

L-ahhar argument tal-atturi appellanti fdan I|-ewwel aggravju
taghhom huwa fis-sens illi “I-legislazzjoni tal-Att XXVII tal-2018 huwa
intiz precizament biex jinnullifika [sic] s-sentenzi ta’ dawn il-grati u
jaghti protezzjoni mill-10 ta’ April 2018 lil kull okkupant ta’ dar min-
kejja sentenza ta’ din il-gorti”. Dan huwa argument irrelevanti fil-
kuntest tal-kaz tallum; I-atturi ma wrew li kellhom ebda sentenza
favur taghhom moghtija gabel I-10 ta’ April 2018 li ngabet fix-xejn
bis-sahha tal-Att XXVII tal-2018 u ghalhekk ma ghandhom ebda

interess guridiku f'dan I-argument.

Ghal dawn ir-ragunijiet l-ewwel aggravju tal-atturi appellanti ma

ghandux jintlaga’.
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19. Fit-tieni aggravju l-atturi jghidu li garrbu ksur tad-drittijiet taghhom
ghat-tgawdija ta’ hwejjighom ghax l-art. 12B(2) tal-Kap. 158 “jimponi
massimu ta’ 2% fuq il-yield tal-valur tal-proprjeta fis-suq meta
jirrizulta mir-rapport tal-istess Perit Cassar ... illi I-yield ghandha

tvarja bejn 3.5% u 4% ...".

20. lkomplu jfissru dan it-tieni aggravju taghhom hekk:

»illi I-kera ta’ €570.59c sal-31 ta’ Dicembru 2018 ma kienx kera gust,
iktar u iktar meta, skond ir-rapport tal-Perit Mario Cassar, mis-sena
1998 ossia fit-terminazzjoni tal-koncessjoni enfitewtika temporanja,
sas-sena 2018, it-telf maghmul mis-sidien kien ta’ €115,068;

»illi -artikolu 12B tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta, li dahal fis-sehh
fAwissu 2018 b’effett retroattiv ghal dawk kollha |i kienu ged
jippossjedu proprjetajiet taht titolu ta’ kera abbazi tal-Kap. 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u minkejja sentenzi ta’ dawn il-qrati u dawn fl-10 ta’
April 2018, kienu xorta protetti minkejja tali okkupazzjoni;

»illi fil-kaz in ezami, |-Qorti Kostituzzjonali sabet bir-rapport tal-Perit
Mario Cassar mahluf quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali) fit-28 ta’ Marzu 2019, illi I-yield fuq il-valur tal-proprjeta
fis-suq ikkalkulat skond is-sug huwa 3.5%;

»illi I-ligi timponi illi I-yield massimu li sid jista’ jiehu fuq I-fond in
kwistjoni fis-suq minn meta huwa jkun ipprezenta rikors quddiem il-
Bord li Jirregola I-Kera huwa sa massimu ta’ 2%;

»illi b’sentenzi li ged jigu moghtija mill-istess Bord li Jirregola |-Kera
bhal Anthony Aquilina v. Michael Camilleri et (rikors 122/2018) deciz
mill-Bord li Jirregola |-Kera fit-28 ta’ Ottubru 2019, fejn il-Bord
iddecieda illi I-yield li ghandu jir¢ievi sid huwa ta’ 1% ghall-ewwel
sentejn li jitla ghal 1.25% ghall-erba’ snin ta’ wara; u Catherine Cauchi
v. Josephine Borg deciza fl-istess data u bl-istess manjiera mill-istess
Bord;

»illi [-artikolu 12B(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta jirrestringi dan id-
dritt li I-appellant jircievi I-yield fis-suq li jvarja bejn 3.5% u 4.00% kif
jirrizulta mir-rapport tal-istess Mario Cassar fil-kaz odjern, meta I-ligi
imponietlu sa massimu ta’ 2% fejn il-bord mhuwiex qged langas
jikkonsentixxi dan il-massimu;

»illi anke kieku |-bord jikkonsentixxi dan il-massimu ta’ 2%, dan I-
artikolu xorta jilledi d-drittijiet kostituzzjonali tas-sidien ossia I-artikolu
37 u l-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea,
ghax ma jistax jimponi fuq i¢-¢ittadin ghax [sic] massimu ta’ 2% meta
gie certifikat mill-istess Perit Mario Cassar illi I-yield fug din il-proprjeta
ghandha tkun bejn 3.5% u 4% kif jirrizulta mill-istess skeda annessa
mal-istess rapport;

»illi dan il-massimu ta’ 2% tal-yield fuq il-fond in kwistjoni huwa leziv
tad-drittijiet kostituzzjonali ghax mhux qged jhalli lis-sid jircievi dak li s-
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suq jiddetermina kieku huwa ma sabx lilu nnifsu affac¢jat bl-okkup-
azzjoni tal-intimati Camilleri;

»illi gialadarba I-Prim’ Awla tal-Qorti Civili sabet ksur tad-drittijiet
fundamentali abbazi tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni Ewropea u llikwidat d-danni fis-somma ta’ ghaxart elef
euro, u dan sal-prezentata tar-rikors kostituzzjonali odjern, ghall-kirja li
giet imposta fuq is-sidien, dato non concesso li l-istat ghandu dritt
jipprotegi li¢-¢ittadini fil-fondi li huma qed jghixu fihom minkejja i s-
sidien mhumiex id-Dipartiment tas-Servizzi Socjali, perdo zgur dak li
ghandhom jir¢ievu ghandu jkun jekwivali ghal dak li jistghu jircievu fis-
suq, u ghalhekk il-massimu ta’ 2% li I-ligi ged timponi fuq is-sidien li
huma talvolta jistghu jircievu jilledi d-drittijiet kostituzzjonali taghhom
ta’ proprjeta bil-bosta;

»illi l-artikolu 12B(2) tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghalhekk jilledi d-
