QORTI KOSTITUZZJONALI

IMHALLFIN

S.T.O. PRIM IMHALLEF MARK CHETCUTI
ONOR. IMHALLEF GIANNINO CARUANA DEMAJO
ONOR. IMHALLEF ANTHONY ELLUL

Seduta ta’ nhar it-Tlieta, 6 ta’ Ottubru 2020.

Numru 2

Appell Kostituzzjonali Numru 46/2018/1

Giovanna Bartoli, u b’dikriet tad-29 ta’
Ottubru 2018 wara I-mewt ta’ Giovanna
Bartoli I-kawza tkompliet fisem Daniela
Bartoli, Peter Marcus Bartoli, Edward
Bartoli, Gordon Bartoli u Roderick Bartoli;
Joseph Formosa, Anne Schembri u Maria
Carmela sive Marlene Cefai

V.

Carmelo Calleja u I-Avukat Generali,
[lum [-Avukat tal-Istat

1. Dawn huma zewd appelli — wiehed tal-Avukat tal-Istat u l-iehor

inCidentali tal-atturi — minn sentenza moghtija mill-Prim’Awla tal-
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Qorti Civili fil-kompetenza taghha kostituzzjonali fit-28 ta’ Novembru
2019 li biha nstab ksur tad-dritt fondamentali tal-atturi ghat-tgawdija
ta’ hwejjighom imhares tanht l-art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali [“I-Ewwel Protokoll’], u nghata rimedju

ghal dak il-ksur.

2. ll-fatti li wasslu ghal din il-kawza huma dawn: |-atturi huma sidien ta’
proprjeta fHal Tarxien, li kienu wirtu minghand missierhom Paul

Formosa fis-26 ta’ Diéembru 1982.

3. Bkuntratt tal-1 ta’ Ottubru 1977 fl-atti tan-Nutar Gerard Spiteri
Maempel, Carmen Formosa, omm l-atturi, bhala mandatarja ta’
zewgha tat il-fond b’titolu ta’ sub-enfitewsi lil Carmel Camilleri ghal
sbatax-il sena b’sehh mid-data tal-att u cioe sat-30 ta’ Settembru

1994.

4. B’kuntratt tas-27 ta’ Jannar 1984 is-sub-enfitewta Carmel Camilleri
¢eda z-zmien li kien fadal mis-sub-utile dominium lil ohtu Maria

Calleja, li tigi omm il-konvenut Carmelo Calleja.

5. Ghalkemm is-sub-enfitewsi ntemmet fit-30 ta’ Settembru 1994 — u |-
fond ghalhekk kellu jintradd lill-atturi — il-konvenut Calleja baqga’
joqghod fil-fond ghax jippretendi li ghandu titolu ta’ kiri fuqu bis-
sahha tal-Ordinanza li tnehhi I-Kontroll tad-Djar [‘Kap. 158" kif

emendata bl-Att XXVIII tal-1979.
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6. Billi lill-atturi dehrilhom |i dan kien bi ksur tal-jedd taghhom u tal-
awturi fit-titolu taghhom ghat-tgawdija ta’ hwejjighom imhares taht I-
art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta [“il-Kostituzzjoni”] u l-art. 1 tal-

Ewwel Protokoll, fethu din il-kawza u talbu illi I-qorti:

»1. tiddikjara li d-dispozizzjonijiet tal-art. 12(2) tal-Kap. 158 jiksru u
jivvjolaw id-dritt tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom ... u
dan bi ksur tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u tal-artikolu wiehed
(1) tal-Ewwel Protokol mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, liema Kon-
venzjoni Ewropeja giet ratifikata u saret parti integrali tal-ligijiet
domestici bis-sahha tal-Kap. 319, u dan prevja, occorrendo, in-nomina
ta’ periti nominandi sabiex jaghmlu I-opportuni stimi relattivi ghall-fond
de quo, u konsegwentement tiddikjara tali disposizzjoni tal-ligi nulla u
bla effett;

»2. konsegwentement tiddikjara li I-intimat Calleja m’ghandux il-jedd li
jibga’ jokkupa I-fond ... gewwa Hal Tarxien b'titolu ta’ kirja li giet
mahluga permezz ta’ provvediment rez bla effett;

»3. tiffissa kumpens xieraq ghal tali vjolazzjoni liema vjolazzjoni ilha
tipperdura sa mit-30 ta’ Settembru 1994 u sa tibga’ hekk tipperdura
sakemm ir-rikorrenti jinghataw il-pussess tal-fond de quo;

»4. tikkundanna lill-intimati jew min minnhom ihallsu I-kumpens lill-
esponenti, oltre I-imghax;

»5. taghti lir-rikorrenti dawk ir-rimedji I-ohra kollha li jidhrilha li huma
xierga u opportuni fi¢-¢irkostanzi.«

7. L-ewwel qorti ddecidiet hekk:

»Ghar-ragunijiet kollha premessi, il-qorti gieghda tagta’ u tiddeciedi din
il-kawza billi:-

»tichad |-e¢cezzjonijiet kollha tal-intimat Carmelo Calleja;

»tilga’ l-e¢éezzjonijiet tal-intimat Avukat Generali li kienu intizi sabiex
jikkontestaw dik il-parti tal-ewwel talba fejn ir-rikorrenti talbu dikjar-
azzjoni mill-qorti li garrbu vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali
taghhom kif imharsa bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

»tichad |-e¢éezzjonijiet tal-intimat Avukat Generali li kienu intizi sabiex
jikkontestaw dik il-parti tal-ewwel talba fejn ir-rikorrenti talbu dikjar-
azzjoni mill-qorti li garrbu vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali
taghhom kif imharsa bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali;

»tipprovdi dwar l[-ewwel talba billi tiddikjara u tiddeciedi illi r-rikorrenti
ma garrbu |-ebda vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom fir-
rigward tal-fond ... kif imharsa bl-art. 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;
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»tkompli tipprovdi dwar I-ewwel talba billi tiddikjara u tiddeciedi illi r-
rikorrenti garrbu vjolazzjoni tad-drittijiet fondamentali taghhom fir-
rigward tal-fond ... kif imharsa bl-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali;

»tipprovdi dwar it-tieni talba billi tiddikjara u tiddeciedi li I-intimat
Carmelo Calleja ma jistax jibga’ jistrieh fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap.
158 sabiex jibga’ jokkupa b’jedd il-fond de quo;

»riferibbilment ghat-tielet (3) talba, tillikwida favur ir-rikorrenti s-somma
komplessiva ta’ ghoxrin elf Euro (€20,000) in kwantu ghal hmistax-il elf
Euro (€15,000) in linea ta’ danni pekunjari u in kwantu ghal hamest
elef Euro (€5,000) in linea ta’ danni morali ghall-vjolazzjoni subita tad-
drittijiet fondamentali taghhom kif imharsa bl-ewwel artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali;

»riferibbilment ghar-raba’ (4) talba, tordna lill-intimat Avukat Generali
sabiex ihallas lir-rikorrenti s-somma likwidata skont it-tielet (3) talba,
bl-imghax legali b’effett mil-lum;

»tordna li l-ispejjez kollha ta’ din il-kawza ghandhom jithallsu in kwantu
ghal nofs mir-rikorrenti u in kwantu ghal nofs mill-intimat Avukat
Generali;

»tordna lir-Registratur tal-Qorti sabiex kif appena din is-sentenza
tghaddi in gudikat jibghat kopja taghha lill-iSpeaker tal-Kamra tad-
Deputati kif irid |-art. 242 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.«

8. Safejn huma rilevanti ghall-appelli I-konsiderazzjonijiet Ii wasslu lill-
ewwel qorti ghad-decizjoni taghha gew imfissra hekk fis-sentenza

appellata:

»ll-gorti gieghda tqis ... illi intant dahal fis-sehn I-Att XXVII tal-2018 li
kien intiz sabiex ikompli jemenda |-Kap 158. ll-qorti fliet bir-reqqa d-
disposizzjonijiet tal-Att XXVII tal-2018. L-introduzzjoni tal-art. 12B tal-
Kap. 158 hija intiza unikament sabiex taghmel tajjeb ghall-futur mhux
ghal vjolazzjonijiet imgarrba fil-passat. Ghalhekk, fir-relazzjonijiet futuri
ta’ bejniethom, il-partijiet ghandhom ikunu gwidati mill-emendi |-aktar
recenti.

D
»Ir-rikorrenti talbu I-hlas ta’ kumpens ghall-vjolazzjoni subita.

»ll-kumpens i jista’ jinghata fi procediment ta’ natura kostituzzjonali
mhuwiex ekwivalenti ghad-danni ¢ivili i jigu likwidati mill-grati ordinarji

»Tqis illi I-proceduri odjerni min-natura taghhom huma diretti sabiex
jindirizzaw lezjoni kostituzzjonali u / jew konvenzjonali. Fil-kaz tal-lum,
il-gorti sabet vjolazzjoni tal-art. 1 Prot. 1 tal-Konvenzjoni. Ghalkemm
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id-diskrepanza bejn il-kera attwalment percepita u I-valur lokatizju li I-
fond de quo jgib fis-sug hieles hija fattur determinanti sabiex ikun
stabbilit jekk kienx vjolat il-prin¢ipju tal-proporzjonalita skont l-art. 1
prot. 1 tal-Konvenzjoni, anke jekk kienet ippruvata sal-grad rikjest mil-
ligi u ghas-sodisfazzjon ta’ din il-qorti, fl-istess waqt tajjeb jinghad illi
filkkomputazzjoni tal-kumpens hemm fatturi ohra I|i ghandhom
rilevanza.

DO

Do e el il-fatturi li ghandhom jiddeterminaw I-entita tal-kumpens

»i)  l-interess generali li jillegittimizza l-intervent legislativ;

»ii)  l-isproporzjon bejn il-kera attwalment percepita mir-rikorrenti u
dik li setghu jippercepixxu fis-suq hieles |i kieku ma kinux
applikati d-disposizzjonijiet tal-Kap. 158. Ghalkemm dan il-fattur
sejjer jittiehed in konsiderazzjoni, I-istima tal-prezz tas-suq
ghandu jitgies bhala kriterju indikattiv mhux assolut;

»iii) IL-in¢ertezza dwar meta r-rikorrenti jkunu jistghu jiehdu lura I-
pussess battal tal-fond minghand I-intimat Calleja, anke jekk fil-
kaz tal-lum il-qorti mhijiex se tgieghed dan il-fattur fuq quddiem
tal-konsiderazzjonijiet taghha;

»iv) iz-zmien li r-rikorrenti damu jgarrbu l-istat ta’ sproporzjon;

»V) iz-zmien kollu li bagghu passivi bla ma jiehdu azzjoni. Qed
jinghad dan ghaliex ghalkemm kien hemm skambju ta’

korrispondenza bejn il-partijiet, kien biss fl-2018 illi [-atturi
intavolaw dan il-procediment — 24 sena wara li ghalget il-
koncéessjoni;

»vi) l-ispejjez gudizzjarji li kellhom jinkorru I-atturi, sabiex imexxu bl-
azzjoni;

»Vvii) l-inerzja tal-istat meta baqa’ passiv ghal snin shah sabiex
jipprova jirrimedja b’legislazzjoni ad hoc sabiex isib tarf tal-
kwistjoni.

»Tajjeb jinghad illi proprju ghaliex kull kaz ghandu I-isfond u I-fattispeci

partikolari tieghu, huwa evidenti li ma hemmx uniformita fil-quantum

tal-kumpens li jigi likwidat mill-grati taghna.

»Fil-kaz tal-lum, skont il-prova teknika, jirrizulta li I-fond de quo ghandu
valur ta’ €185,000. ll-perit tekniku indikat il-valur lokatizju fis-suq tal-
fond de quo fl-ammont ta’ €5,940 fis-sena. Bl-istat tad-dritt, ir-rikorrenti
ghandhom jedd jippercepixxu kera fl-ammont ta’ €209.64 fis-sena. L-
izbilan¢ u l-isproporzjon huma lampanti.

»Din il-gorti m’ghandhiex I-icken dubju li r-rikorrenti hagghom jithallsu
kumpens.

»Ghall-fini ta’ quantum, din il-qorti sejra zZzomm unikament bhala
gwida numru ta’ decizjonijiet li tat il-Qorti Kostituzzjonali matul dawn |-
ahhar sentejn fosthom:

DO

»Megjusa I-fatti u cirkostanzi tal-kaz, inkluz il-valur lokatizju tal-fond
matul iz-zmien sal-lum, id-dikjarazzjoni li kien hemm vjolazzjoni tal-art.
1 Prot. 1 tal-Konvenzjoni, iz-zmien li hadu r-rikorrenti sabiex jintavolaw
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10.

11.

il-pro¢ediment odjern, kif ukoll il-linja ta’ gurisprudenza tra¢¢jata mill-
grati taghna u mill-ECtHR, din il-gorti hija tal-fehma i favur ir-rikorrenti
ghandha tigi likwidata ghall-vjolazzjoni subita tal-art. 1 Prot. 1 tal-
Konvenzjoni somma in linea ta’ danni pekunjarji flrammont ta’ €15,000
u in linea ta’ danni morali fllammont ta’ €5,000.

»Ir-raba’ u I-hames talbiet

»L-ammont likwidat ta’ €20,000 ghandu jithallas biss mill-Avukat
Generali li jirrapprezenta l-istat, bl-imghax legali b’effett mil-lum sad-
data tal-effettiv pagament.

»Qieghda teskludi mill-obbligu tal-hlas lill-intimat Calleja billi din il-gorti
jidhrilha li, fl-imgieba tieghu, jidher li I-intimat Calleja gaghad mal-ligijiet
tal-pajjiz, u ma rrizultax li kiser il-jeddijiet fondamentali tar-rikorrenti.
Ghalhekk langas m’ghandu jhallas spejjez gudizzjarji.

»Ma tarax li ghandha ghalfejn taghti rimedji ohra.«

L-Avukat tal-Istat appella b’rikors tat-12 ta’ Dicembru 2019 li ghalih |-
atturi wiegbu fis-26 ta’ Dicembru 2019 u I-konvenut Calleja fis-16 ta’
Jannar 2020. Fit-twegiba taghhom I-atturi ressqu appell in¢identali li
ghalih I-Avukat tal-Istat wiegeb fit-3 ta’ Jannar 2020 u I-konvenut

Calleja fis-16 ta’ Jannar 2020.

Qabel ma tqis l-appelli tal-partijiet, din il-qgorti tinnota li ma sar I-ebda
appell minn dik il-parti tas-sentenza fejn |-ewwel qorti sabet ksur tal-
art. 1 tal-Ewwel Protokoll. Langas ma sar appell minn dik il-parti tas-
sentenza fejn l-ewwel qorti ddikjarat li m’hemm I-ebda ksur tal-art.
37 tal-Kostituzzjoni fi¢-¢irkostanzi tal-kaz tallum. Dawn il-partijiet tas-

sentenza appellata ghalhekk illum saru finali.

Nibdew bl-appell tal-Avukat tal-Istat, li jara diskrepanza bejn il-
motivazzjoni u I-parti dispozitiva tas-sentenza appellata ghax,
ghalkemm fil-kunsiderazzjonijiet taghha I-ewwel gorti ma sabitx illi |-
art. 12B tal-Kap. 158 jikser id-drittijiet fundamentali tal-atturi, fil-parti

dispositiva tas-sentenza “poggiet kollox fkeffa wahda u ddecidiet illi
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r-rikorrenti sofrew lezjoni u li I-inkwilin ma jistax jibqa’ jistrieh iktar fuq
id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta”. Dan, fil-fehma
tieghu, huwa “kontradittorju” u “johloq pregudizzju” partikolarment
peress li s-sentenza appellata “tista’ tiftehem illi tfisser illi I-artikolu
12B tal-Kap. 158 huwa wkoll leziv tad-drittijiet fundamentali tar-
rikorrent u wkoll ghandu jitqgies bhala invalidu meta I-gorti ghamlitha
cara fl-istess sentenza li dak l-artikolu ghandu jintuza”. Ifisser |-

aggravju b’dan il-mod:

»llli l-ewwel aggravju jikkon¢erna kontradizzjoni illi tinsab bejn parti
dispozittiva u |-parti operativa [sic] tas-sentenza u cioé bejn il-kun-
siderazzjonijiet u d-decide. llli fdan ir-rigward |-appellat sostni illi
ghalkemm ... I-ewwel onorabbli gorti irrikonoxxiet illi waqt illi kienet
ghaddejja I-kawza dahal fis-sehh |-Att XXVII tal-2018 u li dan |-artikolu
ghandu jirregola r-relazzjonijiet futuri tal-partijiet, fil-parti operattiva tas-

sentenza |-qorti ddeciediet illi I-intimat Calleja ma jistax jibga’ jistrieh
fuq id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 sabiex jibga’ jokkupa b’jedd il-fond
de quo.

»Fl-umli fehma tal-esponent din tikkostitwixxi kontradizzjoni u dan
peress illi filwaqt illi [-gorti ma sabitx illi |-artikolu 12B tal-Kap 158 tal-
Ligijiet ta’ Malta li dahal fil-ligi permezz tal-Att XXVII tal-2018 huwa
leziv tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti, langas kien hemm talba
mir-rikorrenti f'dan ir-rigward u effettivament il-qorti stgarret illi dan I-
artikolu ghandu jkun il-gwida fir-relazzjonijiet futuri bejn ir-rikorrenti u |-
intimat inkwilin Calleja, fid-decide I-qorti ma rriflettietx dak li galet fil-
konsiderandi taghha izda poggiet kollox fkeffa wahda u ddecidiet illi r-
rikorrenti sofrew lezjoni u li I-inkwilin ma jistax jibqa’ jistrien iktar fuq id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fl-umli fehma tal-
appellat dan huwa kontradittorju u johloq pregudizzju lill-appellat u dan
peress illi, ghalkemm ma hemmx dikjarazzjoni espressa, is-sentenza
appellata tista’ tiftehem illi tfisser illi I-artikolu 12B tal-Kap. 158 huwa
wkoll leziv tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent u ukoll ghandu jitgies
bhala invalidu meta I-qorti ghamiltha ¢ara fl-istess sentenza li dak I-
artikolu ghandu jintuza.«

12. Huwa minnu illi meta I-ewwel qorti fil-parti dispositiva tas-sentenza
iddikjarat illi “I-intimat Carmelo Calleja ma jistax jibga’ jistrieh fuq id-
dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 sabiex jibga’ jokkupa b’jedd il-fond de

quo”, dan jista’ jiftehem illi I-konvenut Calleja ma jista’ jistrieh fuq
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13.

14.

ebda disposizzjoni tal-Kap. 158, langas fuq l-art. 12B. Dan ovvja-
ment ma kienx il-hsieb tal-ewwel qorti, tant illi fil-kkonsiderazzjonijiet
galet car illi “fir-relazzjonijiet futuri ta’ bejniethom, il-partijiet ghand-
hom ikunu gwidati mill-emendi l-aktar re¢enti”, minghajr ma b’xi mod
ippronunzjat ruhha fuq il-validita tal-art. 12B billi dak ma kienx parti

mill-meritu tal-kawza.

Ghalhekk biex jigi evitat kull ekwivoku hija mehtiega precizazzjoni
tad-dikjarazzjoni tal-ewwel qorti u l-aggravju ghandu jintlaga’ fis-
sens illi d-dikjarazzjoni dispositiva tkun illi I-konvenut Calleja ma
jistax jistrieh fuq id-disposizzjonjiet tal-Kap. 158 kif kienu fis-sehh fiz-
zmien meta nfethet il-kawza, i.e. qabel ma dahlu fis-sehh I-emendi

maghmula bl-Att XXVII tal-2018.

Nghaddu issa ghall-appell tal-atturi. L-ewwel aggravju taghhom
jolgot il-quantum ta’ kumpens moghti mill-ewwel qorti ghax
jidhrilhom illi kellhom jinghataw kumpens oghla. Ifissru dan |-ewwel

aggravju taghhom hekk:

»Illi I-kumpens likwidat mhuwiex gust fic-Cirkostanzi u ghandu jigi
awmentat tenut kont tal-gurisprudenza nostrana u tar-ragunament
riportat fis-sentenza appellata;

DO

oot e e l-esponenti ... jifhmu li fkazijiet analogi ghal dak odjern “ir-
rimedju kostituzzjonali ma jfissirx nec¢essarjament ir-rimbors tal-valur
shih fuq is-suq lis-sid;”

»llli madankollu ma jistax jinghad li m’ghandux jittiehed qies tad-dannu
li -esponenti garrbu fid-dawl tal-konkluzjonijiet peritali addotati mill-
ewwel onorabbli gorti. Issa jekk wiehed imur fuq il-minimu ossia r-rata
ta’ kera talvolta applikabbli (fil-fehma tal-perit tekniku) fl-1994 ossia
meta skattaw id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 158 u dak li kien miftiehem
bejn l-awtur fit-titolu tal-esponenti u ¢-¢enswalist spi¢¢a konvulgat ope
legis, u jqis il-valur lokatizju fis-suq ta’ €1,979 fis-sena, jinjora I-
awmenti sussegwenti li (dejjem fil-fehma tal-perit tekniku) fl-2017
kienu telghu ghal €5,940 fis-sena u jimmoltiplika €1,979 ghal 25 sena
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jasal ghall-konkluzjoni li kumpens pekunjarju ghat-telfien subit kellu
jkun imgar ta’ €49,000;

»llli huwa prin¢ipju assodat kemm mill-Qrati Maltin u anke mill-Qorti
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (“QEDB”) li meta I-qorti ghandha
tikkonsidra I-kumpens pekunjarju li ghandu jinghata lil min sofra minn
lezjoni ta’ drittijiet fkazijiet simili huwa li tipprova kemm jista’ jkun
tgieghed lura lill-applikant kemm jista’ jkun f’pozizzjoni li kien kieku ma
sofriex minn tali lezjoni — dan ukoll in vista tar-rapport peritali li jkun sar
fil-kkaz in ezami. Tajjeb issir riferenza ghas-sentenza deciza mill-QEDB
nhar il-15 ta’ Jannar 2019 fl-ismijiet Zammit Maempel v. Malta fejn
galet is-segwenti:

»“94. The Court notes that Government have not rebutted the
court-appointed expert’'s claim with any other expert opinion or
report, thus their contestation is solely based on their own
unspecialised opinion. The Court therefore finds that there is no
reason to doubt the validity of the valuation made by the domestic
court-appointed expert, which it will use for the basis of its
calculation.

»“97. The Court reiterates that an award for pecuniary damage
under Article 41 of the Convention is intended to put the applicant,
as far as possible, in the position he would have enjoyed had the
breach not occurred. It therefore considers that interest should be
added to the above award in order to compensate for loss of
value of the award over time. As such, the interest rate should
reflect national economic conditions, such as levels of inflation
and rates of interest ...”

»llli [-esponenti japprezzaw dak li nghad mill-ewwel onorabbli qgorti li
“kull kaz ghandu Il-isfond u I-fattispeci partikolari tieghu, huwa evidenti
li ma hemmx uniformita fil-quantum tal-kumpens li jigi likwidat mill-grati
taghna”. 1zda dan ma ffissirx li I-udikant ghandu latitudni li jiddeciedi
b’mod li jizvija bil-kbir minn dak li jkun irrizulta fil-kors tal-kawza, aktar
u aktar fejn il-kumpens mhux ged jigi likwidat komplessivament ghal
danni materjali u morali izda b’mod specifiku €15,000 in linea ta’ danni
pekunjari u in kwantu ghal €5,000 in linea ta’ danni morali ghall-
vjolazzjoni subita tad-drittijiet fondamentali. Dan dejjem in vista ta’ dak
li jidher meta wiehed jara t-telfien ta’ kirjiet li seta’ kellhom I-esponenti
matul is-snin li damet tipperdura |-lezjoni tal-jeddijiet fundamentali
taghhom u anke dak li qalet I-espert tekniku;

»llli, inoltre, jidher li I-ewwel onorabbli qorti gieset “iz-zmien kollu Ii [I-
esponenti] bagghu passivi bla ma jiehdu azzjoni. Qed jinghad dan
ghaliex, ghalkemm kien hemm skambju ta’ korrispondenza bejn il-
partijiet, kien biss fl-2018 illi |-atturi intavolaw dan il-pro¢ediment — 24
sena wara li ghalget il-kon¢essjoni” meta ghaddiet biex tillikwida I-
kumpens favur |-esponenti. Ghaldaqgstant jidher illi I-esponenti bhal
donnu gieghdin jigu kkastigati ghaliex damu 24 sena biex ressqu |-
azzjoni odjerna u dan minkejja dak li dejjem gie ritenut mill-Qrati
taghna u I-QEDB i, f’kazijiet simili, mhemm Il-ebda zmien stipulat fil-
ligijiet taghna meta wiehed ghandu jippro¢edi b’tali azzjoni. ... ... ...

P konsegwentement il-kumpens ghandu jigi awmentat, filwaqt
li l-appellat Avukat Generali jigi kkundannat ihallas I-ammont hekk
likwidat.«
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15. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk ghal dan I-aggravju:

»llli I-esponent jissottometti li I-kumpens stabbilit mill-ewwel onorabbli
Qorti fllammont komplessiv ta’ €20,000 ma ghandux jigi mizjud.

»llli  I-funzjoni ewlenija tal-grati nostrana moghnija b’setghat
kostituzzjonali mhuwiex li jilikwidaw danni civili izda danni ghall-
vjolazzjoni tad-drittijiet fundamentali. llli huwa principju stabbilit Ii fil-

LTH

kalkolu ta’ “just satisfaction” f’kazijiet bhal dak in kwistjoni ma ghandux
jigi meqjus il-kriterju tad-differenza bejn il-valur tal-fond vojt u |-valur
tal-fond mikri. Dan ghaliex il-kumpens fkawza ta’ natura kostituzzjonali
mhux l-istess bhal danni cCivili |i jistghu jingabru quddiem il-grati
ordinarji.

»llli kif ben osservat minn dina I-onorabbli Qorti fis-sentenza taghha
tal-5 ta’ Lulju 2011 fil-kawza fl-ismijiet Victor Gatt et v. Avukat Generali
et, il-kkumpens hekk likwidat ma jsirx abbazi ta’ xi kalkolu matematiku
preciz ta’ valur lokatizzju izda dak il-kumpens ghandu jkun “intiz biex
ikun reasonably related mal-lezjoni li garrbu r-rikorrenti u dan ftermini
ta’ flus™. ... ... ...

»llli minghajr pregudizzju ghal dak li ntqal fdina r-risposta, anke jekk
wiehed kellu jgis id-danni materjali dagslikieku dawn kienu danni Civili
allura hemm kunsiderazzjonijiet importanti li ma jistghux jigu injorati u
cioé illi:

»(a) il-hsarat materjali jew Civili mgarrba mill-appellanti li sehhew qabel
sentejn minn meta nfethet din il-kawza huma milquta bil-preskrizzjoni
skont I-Artikolu 2153 tal-Kodiéi Civili (Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta);

»(b) illi jekk dan l-artikolu mhux applikabbli, xorta wahda parti mill-
azzjoni ghall-hlas tad-danni hija preskritta skont I-artikolu 2156(c) jew
(f) tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta ghall-perijodu kollu li gie gabel il-
hames snin ta’ gabel inbdew dawn il-pro¢eduri;

»(c) illi minkejja li I-e¢¢éezzjoni tal-preskrizzjoni ma tgajmitx quddiem |-
ewwel onorabbli gorti, I-artikolu 2112 tal-Kap. 16 tal-Ligijiet ta’ Malta
huwa ¢ar li tali ecéezzjoni tista’ titqajjem anke fl-istadju tal-appell kif
hekk ged isir;

»(d) illi l-istimi ta’ periti huma soggettivi u mhux oggettivi fin-natura
taghhom;

»(e) il-perjodu ta’ zmien illi r-rikorrenti hallew jghaddi minghajr ma
hadu ebda azzjoni biex jimminimizzaw l-allegati danni sofferti kif bil-ligi
obbligati illi jaghmlu;

»(f) illi I-appellanti ma gabu I-ebda prova |li huma sofrew xi zvantagg
ekonomiku konkret fuq il-kera tal-fond ... ... ...

»(h) illi jekk dan kollu jigi applikat ghall-kawza odjerna, jidher li I-
appellanti ma gabux prova tat-telf reali li garrbu. Ghalkemm gie
prezentat rapport tal-perit tal-qorti dwar il-valur lokatizzju tal-fond, I-
appellanti ma gabux prova ta’ kemm, tul is-snin, kien hemm min kien
lest ihallas dawk il-valuri u lanqas li effettivament tilfu kirjiet b'dak il-
valur ta’ kera li gie stabbilit mill-perit. Illi fin-nuggas ta’ tali prova I-
ewwel onorabbli qorti gatt ma setghet takkorda kumpens materjali kif
hekk geghdin jippretendu I-appellanti.
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»llli  l-esponenti jissottometti wkoll li huwa Illum stabbilit fil-
gurisprudenza anke dik ewropea illi fil-kazijiet li jittrattaw mizuri
legittimi fil-gasam tal-akkomodazzjoni soc¢jali mahsuba sewwasew biex
tigi mkattra |-gustizzja socio-ekonomika, il-kumpens li ghandu jigi
moghti lis-sidien minhabba din I-interferenza ghandha tkun angas mill-
kumpens shih li seta’ kien dovut kieku wiehed kellu jistrieh fuq I-
indikaturi tas-suq liberu ... ... ...

»llli huwa biss fejn hemm “manifest unlawfulness in the deprivation or
dispossession” li “full restitution of losses is generally awarded” ... ...

»llli fattur iehor li huwa rilevanti fil-kuntest tal-ghoti ta’ kumpens huwa
x-xebh ma’ kawzi simili. Dina I-onorabbli gorti tat numru konsiderevoli
ta’ sentenzi dwar kazijiet li jinvolvu I-ligijiet specjali tal-kera u ta¢-¢ens
u ghalhekk dawn servew ta’ gwida lill-ewwel onorabbli gorti. Jidher li |-
likwidazzjoni maghmula mill-ewwel onorabbli gorti hija konformi ma’
dawn is-sentenzi. Hawnhekk |-esponenti jaghmel referenza fost I-
ohrajn ghall-kazijiet fl-ismijiet Josephine Azzopardi et v. Prim Ministru
et decizi fil-25 ta’ April 2018 fejn inghata kumpens ta’ €20,000.

»llli meta jigi mgabbel il-kumpens moghti mill-ewwel onorabbli qorti fis-
sentenza appellata mal-kumpens moghti minn dina |-onorabbli qorti
fdawn l-ahhar snin, huwa ¢ar u manifest li I-kumpens moghti fis-
sentenza appellata huwa oghla minn dak akkordat fdecizjonijiet
moghtija minn dina l-onorabbli gorti.«

16. ll-konvenut Carmelo Calleja wiegeb hekk ghal dan I-aggravju:

. il-likwidazzjoni tad-danni li sar mill-ewwel onorabbli Qorti
huma gusti u jiehdu in konsiderazzjoni I-fattispecie partikolari tal-kaz.
Mhux biss imma huma ukoll oggettivament equilibrati mal-gudizzji
ohra li inghataw f'kazijiet simili.

»Sewwa gie rilevat li f'diversi sentenzi I-linja li giet stabbilita kienet dik
li kull kaz ghandu l-isfond u I-fattispecie partikolari tieghu u ghalhekk
jirrizulta li ma hemmx kriterju uniku fforma ta’ uniformita matematika.
L-grati rritenew gustament li ghandhom jaraw kull kaz u ghalhekk kull
gudikant ghandu jkollu I-latitudni li jiddeciedi. Poter li gie eser¢itat fil-
parametri tal-ligi mill-istess ewwel onorabbli gorti u ghalhekk ma jistax
jinghad li kien hemm xi abbuz jew decizjoni li tmur oltre. Konseg-
wentement |-kumpens huwa wiehed gust u ghandu jigi konfermat.«

17. Qabel ma tqis il-meritu ta’ dan Il-aggravju I|-qorti sejra tqis I-
ectezzjonijiet ta’ preskrizzjoni mressqa mill-Avukat tal-Istat fit-
twegiba tieghu. L-eccezzjonijiet tressqu taht I-art. 2153 tal-Kodici
Civili relativament ghad-danni mgarrba mill-atturi li sehhew aktar

minn sentejn qabel infethet din il-kawza, u, sussidjarjament, taht I-
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18.

19.

20.

21.

art. 2156(¢) jew (f) tal-Kodic¢i ghad-danni mdarrba aktar minn hames

snin gabel infethet il-kawza.

[l-preskrizzjonijiet li fughom jistrieh |-Avukat tal-Istat ma jolqtux il-kaz
tallum. Kif, wara kollox, josserva |-Avukat tal-Istat stess, fkawza
kostituzzjonali bhal dik tallum id-danni li jinghataw ma jkunux danni
¢ivili izda danni ghall-ksur ta’ dritt fondamentali u huwa ormai stabilit
illi talba ghal rimedju ghall-ksur ta’ dritt fundamentali ma tintlagatx

bil-preskrizzjoni.

L-eccezzjonijiet ta’ preskrizzjoni huma ghalhekk mi¢huda.

Fil-meritu, il-gorti tagbel illi, meqgjusa d-differenza bejn il-kera fis-suq
u dak li dahnlu Il-atturi, u meqjusa wkoll il-fatturi kollha relevanti
msemmija mill-ewwel gorti, kumpens ta’ hmistax-il elf euro (€15,000)

ghad-danni pekunjarji huwa x’aktarx baxx.

Barra minn hekk, din il-gorti ma taqgbilx mal-ewwel gorti illi ghandu
jitqies relevanti, ghall-ghanijiet tad-danni pekunjarji, “iz-zmien kollu li
[l-atturi] baqghu passivi bla ma jiehdu azzjoni”. Ghalkemm jista’ jkun
li dan il-fattur ikollu relevanza ghall-ghanijiet tad-danni morali — ghax
in-nuqqgas tal-atturi Ii jfittxu rimedju jista’ jixhed illi I-konsider-
azzjonijiet li jwasslu ghall-ghoti ta’ danni morali ma kidduhomx
dagstant — madankollu z-Zmien ghandu relevanza ghall-ghanijiet
tal-preskrizzjoni u, ladarba I|-preskrizzjoni ma sehhitx, il-moghdija
taz-zmien ma ghandhiex tinghata relevanza biex jithaqqsu d-danni,

ghall-ingas dawk pekunjarji.
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22.

23.

24.
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Megjusa I-fatturi kollha relevanti, kemm dawk imsemmija mill-ewwel
gorti kif ukoll ohrajn, fosthom il-fatt ukoll illi ma nistghux nassumu li
ghaz-zmien kollu relevanti I-atturi kienu sejrin isibu kerrej li hu lest u
li jiflah ihallas kera dags il-kera stmat fis-suq hieles, u li dak il-kerrej
ikun lest li jerfa’ fuqu l-ispejjez kollha ta’ manutenzjoni u tiswijiet, il-
gorti hija tal-fehma illi kumpens ta’ hamsa u ghoxrin elf euro
(€25,000) ghad-danni pekunjarji b’zjieda ta’ hamest elef euro
(€5,000) ghad-danni morali — b’kollox tletin elf euro (€30,000) — ikun

kumpens aktar xierag minn dak likwidat mill-ewwel gorti.

F’dan is-sens ghalhekk sejjer jintlaga’ I-ewwel aggravju tal-atturi.

It-tieni aggravju tal-atturi li jolqot il-hlas tal-ispejjez gudizzjarji, u gie

mfisser hekk:

»llli I-ewwel onorabbli qorti, fil-waqt li akkollat nofs l-ispejjez lill-
esponenti u helset lill-intimat Calleja kwalunkwe parti mill-ispejjez,
nagset milli timmotiva d-decizjoni taghha fdan is-sens minkejja |-
prinCipju generali li jemani mill-art. 223(1) tal-Kap. 12 li jakkolla I-
ispejjez lit-tellief. Ma jistax jinghad jekk |-ewwel onorabbli gorti kinetx
spinta minn xi wahda mic-cirkostanzi li jipprovdi |-art. 223(3) tal-Kap.
12, u wiehed jista’ biss jispekola, xi haga li I-esponenti ma jixtiqux
jaghmlu;

»llli li hu zgur hu li I-e¢¢ezzjonijiet tal-konvenut Calleja gew mi¢huda u
dawn ma kinux ecc¢ezzjonijiet formali izda eccezzjonijiet li fzewg
kazijiet taw lok ghal decizjoni fuq kapi separati. Car li kienu
eccezzjonijiet frivoli partikolarment fejn imiss mal-ec¢ezzjoni tal-
preskrizzjoni li hija spropositu legali fkuntest ta’ kawza ta’ indoli
kostituzzjonali;

»llli hu ¢ar i l-esponenti kellha tirrikorri ghall-harsien tal-jeddijiet
fundamentali taghha ghaliex ma kellhiex rimedju quddiem il-grati
ordinarji. Inoltre, fkazijiet simili (anke fejn it-talba a tenur tal-art. 37 tal-
Kostituzzjoni tigi michuda), l-ispejjez ma jigux akkollati lill-atturi. ... ...

»llli ghaldagstant, I-esponenti umilment jissottomettu li din |-onorabbli
gorti m’ghandhiex tizvija minn dan Il-insenjament taghha u, gjaladarba
I-Avukat Generali huwa t-tellief fdan il-kaz, ghandu jkun hu li jbati I-
ispejjez. Ma jistax jinghad li d-decizjoni fuq il-kap tal-ispejjez tal-ewwel
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onorabbli qorti fil-kaz odjern taghmel Justizzja mal-esponenti u
ghalhekk hemm lok ta’ revizjoni;

»llli fug kollox irid jitgies li hu kontrasens li wiehed jinghata kumpens
biex jaghmel tajjeb ghal lezjoni ta’ drittijiet imbaghad fl-istess sentenza
dak il-kumpens jithagqgar bl-ispejjez. Hu ben risaput li meta jsiru ilmenti
dwar dan lill-Qorti ta’ Strasburgu, id-direzzjoni lill-Gvern ta’ Malta tkun
li jasal ghal arrangament fejn ihallas kumpens ulterjuri u b’hekk il-kaz
jigi imhassar mil-lista tal-kawza. B’kull rispett, persuna m’ghandux
jghaddi mit-tiro¢inju [sic] li jogghod jirrikorri quddiem qorti estera u
jidhol faktar proceduri u inkwiet meta I-istat li intervjena fir-
relazzjonijiet bejn privati fl-ahhar mill-ahhar se jispicca jhallas;

»Ghalhekk dan |-aggravju jimmerita li jigi milqugh.«
25. L-Avukat tal-Istat wiegeb hekk ghal dan l-aggravju:

»llli fdan ir-rigward I-esponenti jsostni illi skont l-artikolu 223 tal-Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta l-ispejjez tal-kawza ghandhom jigu attribwiti
skont il-kriterju tar-rebh u tat-telf. Fil-kaz odjern, ir-rikorrenti talbu
dikjarazzjoni ta’ ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-
ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. L-ewwel
onorabbli gorti sabet ksur ta’ wiehed biss minn dawn l-artikoli u cioé
sabet ksur biss tal-ewwel artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.
Dan ifisser illi I-ewwel onorabbli qorti sabet ksur ta’ nofs it-talbiet tar-
rikorrenti appellanti u allura jsegwi illi kienet korretta |-qorti li attribwiet
nofs l-ispejjez lir-rikorrenti.«

26. Il-konvenut Carmelo Calleja wiegeb kif gej ghal dan I-aggravju:

»Fir-rigward tal-ispejjes gudizzjarji l-esponenti ma jistax jagbel mas-
sottomissjonijiet tal-imsemmija Giovanna Bartoli et proprju ghax jidher
¢ar li dawn gew magsuma ghax giet mi¢huda t-talba bazata fuq I-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ pajjizna (li l-imsemmija ma humiex
jappellaw minnha) u ntlaqghet dik bazata fuq il-Konvenzjoni Ewropea.
Ghalhekk motivazzjoni kien hemm u hija wahda evidentement ¢ara.«

27. Huwa minnu illi ghalkemm sabet ksur tal-art. 1 tal-Ewwel Protokoll I-
ewwel gorti ma sabitx ksur ukoll tal-art. 37 tal-Kostituzzjoni, u ma
huwiex xieraq u langas huwa logiku li I-konvenut rebbieh f'parti mill-
meritu jehel ukoll I-ispejjez ta’ fejn hareg rebbieh. Huwa minnu wkoll
izda illi s-sejbien ta’ ksur ta’ dritt fundamentali huwa aktar importanti
milli jekk dak il-ksur sehhx taht il-Kostituzzjoni jew taht il-Konvenz-

joni, u ghalhekk ma huwiex xieraq illi I-ispejjez jingasmu bin-nofs.
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28.

29.

30.
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Min-naha l-ohra, il-konvenut Calleja — li gie mharrek mhux biex
iwiegeb ghall-promulgazzjoni ta’ ligi li tikser id-drittijiet fundamentali,
ghax il-ligi mhux hu ghamilha, izda biss biex is-sentenza tkun

opponibbli ghalih — ma ghandux jehel spejjez.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-qorti sejra tipprovdi dwar dan I-aggravju billi
tirrforma I-parti dwar I-ispejjez tal-ewwel grad fis-sens li dawn
jingasmu hekk: sehem minn sitta (‘/6) jhallsuh l-atturi u hames ishma

minn sitta (°/e) jhallashom I-Avukat tal-Istat.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti hekk tiddisponi mill-appell tal-Avukat

tal-Istat u dak tal-atturi:

I. tilga" l-appell tal-Avukat tal-Istat fis-sens illi tiddikjara illi I-
konvenut Calleja ma jistax jistrieh fuq id-disposizzjonjiet tal-
Kap. 158 kif kienu fis-sehh fiz-zmien meta nfethet il-kawza, i.e.
gabel ma dahlu fis-sehh |-emendi maghmula bl-Att XXVII tal-

2018;

ii. tichad l-e¢cezzjonijiet ta’ preskrizzjoni mressqa mill-Avukat tal-

Istat;
iii.  tilga’ I-appell tal-atturi u tirriforma s-sentenza appellata billi:

i. thassarha fejn illikwidat danni pekunjarji ta’ hmistax-il elf
euro (€15,000) u, minflok, tillikwida d-danni pekunjarji fis-
somma ta’ hamsa u ghoxrin elf euro (€25,000), b’Zjieda
ma’ danni morali ta’ hamest elef euro (€5,000), b’kollox

tletin elf euro (€30,000);
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31. L-ispejjez
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thassarha fejn ordnat illi I-ispejjez tal-ewwel grad
jingasmu bin-nofs bejn I-atturi u I-Avukat tal-Istat u tordna,
minflok, illi dawk I-ispejjez jingasmu hekk: sehem minn
sitta (Y/6) jhallsuh l-atturi u hames ishma minn sitta (°/s)

jhallashom I-Avukat tal-Istat;

tikkonfermaha fil-bqjija.

tal-appell tal-Avukat tal-Istat jibqghu bla taxxa bejn il-

partijiet; dawk tal-appell tal-atturi jhallashom |-Avukat tal-Istat.

Mark Chetcuti
Prim Imhallef

Deputat Registratur
ar

Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
Imhallef Imhallef
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