Appell Inferjuri Numru 79/2019 LM

MALTA

QORTI TAL-APPELL

(Kompetenza Inferjuri)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tat-30 ta’ Settembru, 2020

Appell Inferjuri Numru 79/2019 LM

Nathalie Chetcuti (K.l. numru 22764 M)
(l-appellanta)

vs.

1. Direttur Generali (Planning and Priorities Co-Ordination Division) fi hdan
il-Ministeru ghall-Affarijiet Ewropej u Twettiq tal-Manifest Elettorali, tal-
Gvern ta’ Malta; 2. Direttur Generali (Funds and Programmes Division) fi

hdan il-Ministeru ghall-Affarijiet Ewropej u Twettiq tal-Manifest Elettorali,

tal-Gvern ta’ Malta; 3. Is-Segretarju Permanenti, fi hdan il-Ministeru ghall-
Affarijiet Ewropej u Twettiq tal-Manifest Elettorali, tal-Gvern ta’ Malta;
4. Direttur Corporate Services fi hdan il-Ministeru ghall-Affarijiet Ewropej u
Twettiq tal-Manifest Elettorali, tal-Gvern ta’ Malta;

5. L-Avukat Generali; 6. II-Gvern ta’ Malta
(l-appellati)

II-Qorti,
Preliminari

1. Dan huwa appell maghmul mir-rikorrenti Nathalie Chetcuti (K.l. numru

22764M) [minn issa ‘| quddiem “l-appellanta”] mid-decizjoni moghtija fil-11 ta’
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Ottubru, 2019, [minn issa ’| quddiem “id-decizjoni appellata”], mit-Tribunal
Industrijali [minn issa 'l quddiem “it-Tribunal”], |li permezz taghha ddecieda r-
rikors taghha fil-konfront ta’ (1) id-Direttur Generali (Planning and Priorities
Co-Ordination Division) fi hdan il-Ministeru ghall-Affarijiet Ewropej u Twettiq
tal-Manifest Elettorali, tal-Gvern ta’ Malta; (2) id-Direttur Generali (Funds and
Programmes Division) fi hdan il-Ministeru ghall-Affarijiet Ewropej u Twettiq
tal-Manifest Elettorali, tal-Gvern ta’ Malta; (3) is-Segretarju Permanenti, fi
hdan il-Ministeru ghall-Affarijiet Ewropej u Twettiq tal-Manifest Elettorali, tal-
Gvern ta’ Malta; (4) id-Direttur Corporate Services fi hdan il-Ministeru ghall-
Affarijiet Ewropej u Twettiq tal-Manifest Elettorali, tal-Gvern ta’ Malta; (5) I-
Avukat Generali; u (6) il-Gvern ta’ Malta [minn issa ’| quddiem “l-appellati”],

billi cahad it-talbiet tal-appellanta.

Fatti

2. lI-fatti ta’ dan il-kaz jirrigwardaw |-impjieg tal-appellanta bhala Technical
Attaché mal-Gvern ta’ Malta filwaqt li hija kienet impjegata mal-MEPA b’mod
indefinit. Hija kienet iffirmat [-ewwel kuntratt ta’ impjieg taghha ghal zmien fiss
ta’ tliet snin fis-17 ta’ Settembru, 2004, mal-Ministeru ghall-Affarijiet Rurali u
ghall-Ambjent! fejn giet assenjata xoghol gewwa Brussell fil-Belgju bhala
Technical Attaché fi hdan ir-Rapprezentanza Permanenti ta’ Malta ghall-Unjoni
Ewropea. ll-kuntratt gie estiz permezz ta’ kuntratt iehor bejn il-partijiet li sar fl-
24 ta’ Settembru, 20072 fejn gie miftiechem fost affarijiet ohra, li t-terminu

tieghu kien ghal tliet snin u li ma setax jiggedded oltre. Imbaghad fid-29 ta’

1Dok. NC1 afol. 4.
2Dok. NC2 a fol. 7.
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Novembru, 2011, |-appellanta regghet dahlet f’kuntratt iehor ta’ impjieg?® fiss
ghal tliet snin mal-Gvern ta’ Malta kif rapprezentat mis-Segretarju Permanenti,
OPM (Turizmu, Kultura u Zvilupp Sostenibbli) u fl-istess kariga ta’ Technical
Attaché, fejn din id-darba gie miftiehem espressament li |-kariga kienet wahda
ta’ fidu¢ja u b’hekk regolata permezz tar-Regolament 3(b)(4)(b)(ii) tal-A.L.
239/2008 li kien jemenda I-A.L. 51/2007 maghruf bhala “Regolamenti dwar
Kuntratti ta’ Servizz ghal Terminu ta’ Zmien Fiss” [minn issa ‘I quddiem “ir-

Regolament”]. Dan il-kuntratt gie estiz diversi drabi* sat-30 ta’ Awwissu, 2014,

bl-istess kondizzjonijiet kif patwiti.

Mertu

3. L-appellanta istitwiet proceduri quddiem it-Tribunal fil-11 ta’ Dicembru,
2014 permezz ta’ dikjarazzjoni tal-kaz, fejn filwaqt li rrilevat li hija kienet
gieghda tressaq il-kaz taghha skont ir-regolament 8 tar-Regolamenti, talbet
sabiex I-imsemmi Tribunal (a) jiddikjara li kienu inkisru d-drittijiet taghha skont
dawk ir-Regolamenti meta ma giex imgedded il-kuntratt tal-impjieg taghha; (b)
jordna li hija terga’ tinghata impjieg mal-appellati fug kuntratt ghal zmien
indefinit mar-Rapprezentanza Permanenti ta’ Malta ghall-Unjoni Ewropea
gewwa Brussell u bl-istess kundizzjonijiet ta’ xoghol li kellha fl-ahhar kuntratt ta’
impjieg maghhom; (¢) jiddikjara li I-appellati ghandhom ihallsuha paga minn
Awwissu 2014 sa meta terga titpogga lura fl-impjieg; u (d) jiffissa kumpens

adegwat ghall-ksur tar-Regolamenti msemmija.

3 Dok. NC3 a fol. 10.
4 Ara ittri Dok. NC4 a fol. 13 sa 15.
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4. L-appellati pprezentaw id-dikjarazzjoni tal-kaz taghhom fil-24 ta’ Frar,
2015, quddiem it-Tribunal fejn eccepew: (a) preliminarjament id-Direttur
Generali (Planning and Priorities Co-Ordination Division), id-Direttur Generali
(Funds and Programmes Division), id-Direttur Corporate Services, |-Avukat
Generali u |-Gvern ta’ Malta mhumiex il-legittimi kontraditturi; (b) I-
allegazzjonijiet u I-pretensjonijiet tal-appellanta kienu infondati fil-fatt u fid-
dritt; (¢) kienet minn dejjem il-policy tal-Gvern li I-pozizzjoni ta’ Technical
Attaché ma tinghatax ghal terminu indefinit; (d) ma kinux geghdin jagblu mal-
allegazzjoni tal-appellanta li |-kuntratt taghha bhala Technical Attaché gie
mibdul ghal wiehed indefinit skont il-L.S. 452.99; (e) kien hemm ragunijiet
oggettivi skont il-ligi sabiex |-impjegati fil-pozizzjoni ta’ Technical Attaché fi
Brussell jinzammu fuq kuntratt ta’ terminu ta’ zmien fiss anki wara t-trapass ta’
erba’ snin f'din il-kariga; (f) kif kien jirrizulta mill-kuntratti ta’ impjieg
ipprezentati mill-appellanta stess, il-pozizzjoni ta’ Technical Attaché hija wahda
ta’ livell oghla ta’ fiducja kif rikonoxxut mill-istess appellanta; (g) il-pretensjoni
tal-appellanta tmur kontra dak |i gie espressament rikonoxxut f'Dok. NC3
anness mad-dikjarazzjoni tal-kaz taghha, fejn intqal |i kienu jezistu ragunijiet
oggettivi skont ir-Regolamenti dwar Kuntratti ta’ Servizz ghal Terminu ta’ Zmien
Fiss sabiex tinzamm fuq kuntratt ta’ terminu ta’ zmien fiss ghal aktar minn erba’
snin; (g) anki I-pretensjoni taghha kienet tmur kontra I-fatt li hija kienet applikat
ghal pozizzjoni ta’ Technical Attaché Environment Horizontal Issues ghal terminu
ta’ zmien fiss skont sejha fil-Gazzetta tal-Gvern tat-18 ta’ Ottubru, 2013, u anki
ghall-pozizzjoni ta’ Technical Attaché Document Management ghal terminu ta’
zmien fiss skont sejha ohra tat-28 ta’ Jannar, 2014; (h) minghajr pregudizzju,
jekk it-Tribunal kien jaghzel li jilga’ t-talbiet tal-appellanta ma kellhiex tintlaga’
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t-talba taghha ghall-hlas ta’ paga minn Awwissu 2014 u/jew kumpens; bl-

ispejjez kontra l-appellanta.

Decizjoni preliminari

5. Permezz ta’ dikjarazzjoni ulterjuri pprezentata waqt it-tieni seduta
mizmuma mit-Tribunal fl-4 ta’ Mejju, 2015, |-appellati eccepew il-preskrizzjoni
tal-azzjoni tal-appellanta stante li din kienet giet ipprezentata wara z-zmien
moghti lilha skont is-subinciz 8(2) tar-Regolamenti. It-Tribunal iddecieda fit-12
ta’ Ottubru, 2015, billi laga’ I-eccezzjoni preliminari mressqa mill-appellati. L-
appellanta appellat minn dik id-decizjoni preliminari u b’sentenza tad-19 ta’
Mejju, 2017, din il-Qorti, kif diversament preseduta, lagghet |-appell taghha billi
hassret tali decizjoni preliminari u ordnat li I-atti jintbaghtu lura quddiem it-

Tribunal sabiex dan jissokta bis-smigh tal-kaz.

Id-Decizjoni Appellata

6. It-Tribunal wasal ghad-decizjoni appellata wara |i ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet rilevanti ghal dan |-appell:

“Legittimu kontradittur

Dwar din l-ec¢cezzjoni dan it-Tribunal ghar-ragunijiet sottometti mill-intimati fin-nota
tal-osservazzjonijiet taghhom, qed jilga’ din |-eccezzjoni u jiddeciedi li I-intimati I-
ohra kollha ghajr is-Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Affarijiet Ewropej u
Twettiq tal-Manifest Elettorali ghandhom jigu liberati mill-osseranza tal-gudizzju.
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Mertu

i I-legislazzjoni Sussidjarja 452.81 saret tapplika ghall-kuntratti ghas-servizz tal-
Gvern fil-15 ta’ Gunju, 2007, eskluz regolament 7(3) tal-istess regolamenti.

Li mill-provi jirrizulta li I-ewwel kuntratt taghha tas-17 ta’ Settembru, 2004, skada
fis-16 ta’ Settembru, 2007;

Li t-tieni kuntratt taghha tal-24 ta’ Settembru, 2007, skada fit-23 ta’ Settembru,
2010, izda I-kuntratt taghha baqa’ jigi estiz minghajr ma r-rikorrenti gatt ilmentat li
I-kuntratt taghha ai termini tar-regolament 8(2) inqaleb ghal wiehed fuq bazi
indefinit u li skont il-Qorti tal-Appell fis-sentenza hawn fuq citata “perdo ma jidhirx li
hemm xi procedura li trid tigi seqwita biex |-impjieg jingaleb f'wiehed ta’ zmien
indefinit, u anzi jidher li jsir hekk ex lege”.

i jirrizulta wkoll li fit-22 ta’ Dicembru, 2008, ir-rikorrenti giet mgharrfa li I-kuntratt
taghha definit inbidel f'wiehed indefinit ghal Officer in Scale 7 ghall-perijodu
indefinit b’sehh mis-7 ta’ Dicembru, 2007, (fol 16) u “ghalhekk din I-ittra ghandha I-
iskop li tiehu post il-kuntratt originali li kien wiehed ghal terminu ta’ Zmien fiss.” U
bl-istess infurmaha Dr P Von Brockdorff Segretarju Permanenti permezz ta’ email
tat-12 ta’ Dicembru, 2007, (DokPL).

Li ghalhekk ir-rikorrenti kellha kunratt ta’ Zzmien definit tal-24 ta’ Settembru, 2007,
ghal tlett snin bhala Technical Attaché li kien ghal tlett snin u li ‘cannot be extended
beyond the period of this agreement’. Dok. NC2 pag 1 u li ghalhekk kien skada fit-23
ta’ Settembru, 2010.

Li fl-istess waqt kienet fuq kuntratt indefinit ghal officer scale 7 b’effett mis-7 ta’
Dicembru, 2007, mal-Gvern.

Wi r-rikorrenti permezz ta’ email mibghuta mis-Segretarju Permanenti Dr
Christopher Ciantar tal-1 ta’ Dicembru, 2009, ir-rikorrenti kienet infurmata Ii I-
impjieg taghha ma kienx qed jigi kunsidrat bhala wiehed ta’ zmien indefinit u dan kif
jirrizulta mill-email datata |-1 ta’ Dicembru, 2009, li intbaghatitilha ittra tas-
Segretarju Permanenti Dr Christopher Ciantar fejn infurmaha li fil-kariga ta’
Technical Attaché wiehed ma jistax iservi ghal aktar minn hames snin u disa’ xhur u
li ghahekk “ (...) if warranted by an officer’s performance, an original three-year
Agreement may be extended for a further period up to a maximum of thirty-three
months”.

Dan juri li fl-1 ta’ Dicembru, 2009, ir-rikorrenti kienet mgharrfa li I-impjieg taghha
ma kienx gieghed jigi kkunsidrat bhala wiehed ta’ zmien indefinit u hija ma ghamlet

xejn biex tikkontesta dan stante li wara li skada t-tieni kuntratt tal-24 ta’ Settembru,
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2007, fit-23 ta’ Settembru, 2010, hija nZammet fl-impieg minghajr ma ntalbet
tiffirma kuntratt sakemm fit-2 ta’ Dicembru, 2011, hija ffirmat kuntratt ghal Zmien
definit ta’ tlett snin b’lura b’effett mil-25 ta’ Settembru, 2010, li ma kienx kuntratt
ta’ mpjieg ghal zmien indefinit anzi jinghad ukoll li I-kariga taghha kienet ‘position
of trust’ u li hija qablet li: “since it has been established that the position of
Technical Attaché is a position of trust this Agreement falls under Regulation
3(b)4(b)(ii) of LN 239/2008 amending LN51/2007 entitled ‘Contracts of Service for a
Fixed Term Regulations 2007.’

Fl-istess kuntratt hija intrabet li meta jispicca I-kuntratt para 7.1 jghid: “Upon
termination of the Agreement, the Technical Attaché shall, unless she has
previously reached retirmenet age, revert to her substantive grade/indefinite status
and the relative pay and employment conditions as stipulated in Section 6.1.
above.”

Li ghalhekk ir-rikorrenti gablet ukoll li kif jispicca I-kuntratt hija tmur lura fl-impjieg
taghha mall-Gvern.

Li I-kuntratt tat-2 ta’ Dicembru, 2011, gie estiz sal-31 ta’ Jannar, 2014, (NC4 tirreferi
ghall-kuntratt tat-2 ta’ Dicembru, 2011) li rega’ gie estiz sat-30 t’April, 2014, u fiz-

zewq estensjonijiet baqghu jghoddu I-istess kundizzjonijiet tal-kuntratt tat-2 ta
Dicembru, 2011.

Li fit-30 t’Awwissu, 2014, il-Gvern iddecieda li ma jestendiex aktar dawn il-kuntratti
ghalkemm prova tal-estenzjoni wara t-30 t’April, 2014, ma saritx.

Li ghalhekk ghandna sitwazzjoni li r-rikorrenti wagqt li kienet f'impjieg indefinit mal-
Gvern inghatat kuntratt ta’ mpjieg fiss bhala position of trust u li f'dan il-kuntratt
hija qablet li togghod ghad-dispozizzjonijiet ta’ Regulation 3(b)4(b)(ii) of LN
239/2008 amending LN51/2007 entitled ‘Contracts of Service for a Fixed Term
Regulations 2007.’

Fl-istess kuntratt hija ntrabet li meta jispicca I-kuntratt para 7.1. jghid: “Upon
termination of the Agreement, the Technical Attaché shall, unless she has
previously reached retirement age, revert to her substantive grade/indefinite status
and the relative pay and employment conditions as stipulated in Section 6.1.
above.”

lkkunsidra li r-rikorrenti ged tibbaza t-talba taghha fuq ir-regolamenti 7 tal-ligi
sussidjarja 452.81 li dahlu fis-sehh fil-15 ta’ Gunju, 2007.

Regolament 4: Minghajr pregudizzju ghar-regolament 3(2) kuntratt ta’ servizz ghal
Zmien fiss ghandu jinbidel f’kuntratt ta’ servizz ghal Zzmien indefint jekk:
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(a) lI-impjegat kien impjegat kontinwament b’kuntratt bhal dak ghal zmien fiss kif
imsemmi jew taht dak il-kuntratt mehud flimkien ma’ kuntratt jew kuntratti ta’
servizz precedenti ghal Zzmien fiss li jeccedi perijodu ta’ mpjieg kontinwu ghal
aktar minn erba’ snin u;

(b) ll-principal ma jistax jaghti ragunijiet oggettivi kif imsemmi fis-subregolament
(4) biex jiggustifika I-limitazzjoni tat-tigdid ta’ dak il-kuntratt ghal Zmien fiss.

Li r-rikorrenti tikkontendi li I-erba’ snin ghalqu fil-kors tat-tieni kuntratt taghha cioé
fl-24 ta’ Settembru, 2008. I1zda dan it-Tribunal ma jistax jagbel ma’ dan tenut kont li
r-regolamenti dahlu fis-sehh fil-15 ta’ Gunju, 2007, kif tissottometti r-rikorrenti stess
fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha. Tali regolamenti ma dahlux b’mod retroattiv u
ghalhekk dan it-Tribunal huwa marbut li jogghod ghal dak li gara mil-15 ta’ Gunju,
2007, ‘il quddiem u li ghalhekk I-erba’ snin jghoddu minn dakinhar.

Mill-atti jirrizulta li fl-ewwel kuntratt li skada fit-23 ta’ Settembru, 2007, jirrizulta
ghalhekk li hija hadmet skont ir-regolament tlett xhur; fil-kuntratt tal-24 ta’
Settembru, 2007, hija kellha kuntratt imgedded ghal tlett snin ohra cioé sat-23 ta’
Settembru, 2010, liema kuntratt hija accettat li ma jistax jigi estiz. Li ghalhekk |-
erba’ snin ma jirrizultawx.

Pero hija nZzammet fl-impjieg ghal aktar minn sena minghajr kuntratt u ghalhekk
dawn fl-erba’ snin ghaddew u hija giet tikkwalifika skont ir-regolament 7 hawn fuq
Citat u ex lege I-kuntratt taghha sar indefinit salv dejjem ghad-dispozizzjonijiet tal-
istess regolament.

Izda r-rikorrenti ghazlet li tidhol f’kuntratt gdid fit-2 ta’ Dicembru, 2011, f’kariga
gdida ta’ Technical Attaché (Environmental Horizontal), b’kundizzjonijiet godda,
stante li hija gablet li din hija position of trust u gablet Ii jkun ghal tlett snin mill-25
ta’ Settembru, 2010, ghal tlett snin u cioé li jiskadi fl-24 ta’ Settembru, 2013,u qablet
ukoll li togghod ghal dak i jipprovdi Regulation 3(b)4(b) (ii) of LN 239/2008
amending LN 51/2007 entitled ‘Contracts of Service for a Fixed Term Regulations
2007.

Fl-istess kuntratt hija ntrabtet li meta jispicca I-kuntratt para 7.1. jghid: “Upon
termination of the Agreement, the Technical Attaché shall, unless she has
previously reached retirement age, revert to her substantive grade/indefinite status
and the relative pay and employment conditions as stipulated in Section 6.1.
above.”

Regolament 3(b) tal-Awviz Legali 51/2007 kif emendat bl-avviz legali 239/2008,
jghid:
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Dawn ir-regolamenti ma ghandhomx japplikaw (b) ghal inkarigu jew inkarigi
b’responsabbilitajiet jew objettivi ta’ xoghol partikolari, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’
impieg indefinit li jkunu ghal perijodu li maghdud wahdu jew f'"dagga ma jecéedix I-
erba’ snin:

Izda fil-kaz ta’ inkarigu wiehed u bejn inkarigi successivi li jkunu sostanzjalment tal-
istess natura, wagfiet ta’ mhux aktar minn tliet xhur fi jew bejn inkarigi su¢éessivi
ghandhom ikunu inkluzi fil-kalkolu tal-perijodu ta’ erba’ snin”

Ir-regolament 4(b) (ii) tal-istess avviz legali cioé tal-awviz legali 51/2007, ma
jirrizultax li gie emendat u fil-fehma ta’ dan it-Tribunal gie kwotat hazin fil-kuntratt
tar-rikorrenti tat-2 ta’ Dicembru, 2011, u jirrizulta lil dan it-Tribunal li kellu jkun r-
regolament 7 fosthom 7 (4)(b) ii) li jghid:

“posizzjoni fejn iz-zamma ta’ livell oghla ta’ fidué¢ja jkun mehtieg minhabba x-xorta
tal-posizzjoni jew meta livell oghla ta’ fiduéja personali jkun b’'mod oggettiv element
essenzjali tar-relazzjoni tal-impjieg.”

Tali regolament 7(4) gie sostitwit bl-avviz legali 239/2008 u li jaghti dritt lill-Principal
izomm impjegat fuq kuntratt ta’ terminu ta’ Zmien fiss ghal aktar minn erba’ snin
ghal ragunijiet hemm imsemmija fosthom position of trust kif kellha r-rikorrenti.

Li tali ngagg kien ghall-perijodu ta’ tlett snin li bdew mil-25 ta’ Settembru, 2010, u
skadew fl-24 ta’ Settembru, 2007 (sic!).

Li sussegwentement |-kuntratt tat-2 ta’ Dicembru, 2011, li kien ghall-perijodu ta’
tlett snin li bdew jirrikorru mil-25 ta’ Settembru, 2010, u ghalhekk skadew fls-24 ta’
Settembru, 2013. Fl-4 ta’ Novembru, 2013, tali kuntratt gie mgedded sal-31 ta’
Jannar, 2014, fil-31 ta’ Jannar, 2014, gie mgedded sat-30 t’April, 2014, u fil-5 ta’
Gunju, 2014, tali kuntratt gie mgedded sat-30 t’ Awwissu, 2014.

Wara t-30 t'Awwissu, 2014, I-kuntratt ma regax gie mgedded.

Sadanittant hija kellha mpjieg definit (sic!) ta’ Officer Scale 7 b’sehh mit-7 ta’
Dicembru, 2007, u mill-atti ma jirrizultax li hija rrizenjat minn dan I-impjieg mal-
Gvern, tant li meta |-kuntratt ma giex imgedded fit-30 t’ Awwissu, 2014, ir-rikorrenti
dahlet lura ghax-xoghol mal-Mepa fejn kienet fug unpaid leave.

i r-rikorrenti kienet giet mgharrfa permezz ta’ ittra mis-Segretarju Permanenti fil-

7

Ministeru  ghar-Rizorsi u I|-Affarijiet Rurali |i [|-kuntratti ta’ Techincal
Attaché/Research Officer ma kinux ser jigu mgedda ghall-perijodu li jiskadi 33 xahar

u li hija I-politika tal-Gvern li wara li I-kuntratt jigi estiz ghat-tieni darba hija bhal
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dawk fl-istess ilma maghha kellha tirritorna Malta u jservu lill-Gvern f’Malta ghal
perijodu ta” mhux angas minn tmien xhur.

Li ghalhekk ir-rikorrenti kienet taf b’dawn il-kundizzjonijiet, thalliet Brussell u ghazlet
li tidhol fi ftehim gdid u mhux li tesigi li I-impjieg taghha jitqgies li gie wiehed definit.
Dan il-ftehim gdid tat-2 ta’ Dicembru, 2011, skada fl-24 ta’ Settembru, 2014, stante
li beda b’mod retorattiv fil-25 ta’ Settembru, 2007, u gie estiz sat-30 t’Awwissu,
2007.

i fil-fehma tat-Tribunal meta r-rikorrent ghazlet li tidhol f’kuntratt gdid fit-2 ta’
Dicembru, 2011, bil-kundizzjonijiet godda li ma kellhiex fil-kuntratti precedenti
taghha, hija ghazlet li tinhall minn dawn il-kuntratti, ma tesigiex li I-ingagg taghha
gie fug wiehed definit, ghazlet li tidhol f'dan il-kuntratt tat-2 ta’ Dicembru, 2011,
b’kundizzjonijiet godda fosthom li din hija kariga ta’ position of trust u ghazlet ukoll
ir-regolamenti li jghoddu taht dan I-arrangament u ghazlet ukoll Ii tmur lura ghax-
xoghol regolari taghha meta jispicca dan il-kuntratt.

Li ghalhekk dan it-Tribunal ma jistax jagbel mar-rikorrenti meta tghid Ii I-kuntratti
tal-impjiegi taghha bdew fis-sena 2004 u baqghu jigu estizi sat-30 t’Awwissu (sic!)
stante li dan mhux il-kaz. Il-kuntratt tat-2 ta’ Dicembru, 2011, huwa kuntratt gdid
b’xoghol gdid u b’kundizzjonijiet godda i r-rikorrenti kienet giet mgharrfa minn
gabel dwarhom u li jidher car li kieku ma ghamletx dan il-kuntratt gdid kien ikollha
terga’ tirritorna lura Malta stante li kienet tkun ilha ghal 5 snin u 9 xhur fi Brussell kif
kien informa lilha u lil min kien bhala s-Segretarju Permanenti Christopher Ciantar.

Li ghalhekk issa ir-rikorrenti ma tistax tippretendi li terga’ tirriattiva s-snin li ghamlet
gabel u tghid li kien hemm kontinwazzjoni ta’ servizz meta kienet hija stess li ghazlet
li tidhol f’kuntratt gdid u ma tinvokax I-ghazla li kellha li tesigi li kienet waqgghet fuqg
impjieg definit.

i ghalhekk dan it-Tribunal jagbel ma’ dak sottomess mill-intimati li meta r-
rikorrenti ghazlet li tidhol f'dan il-kuntratt tat-2 ta’ Dicembru, 2011, hija dahlet
f'relazzjoni gdida mas-Segretarju Permanenti, u li tali kuntratt huwa wiehed ta’
position of trust u ghalhekk ma jista’ qatt isir wiehed ghal Zmien indefinit tant li
ffirmat dan u anke qablet kif gablet mad-dispozZizzjonijiet li huma applikabbli ghall-
kuntratt taghha cioé regolament 3(b) u regolament 7 (u mhux 4) (b)(ii) ta’ LS 452.81,
u kif gablet ukoll li kif jiskadi dan il-kuntratt hija tmur lura ghax-xoghol li kellha mall-
Gvern illum regolamenti 4(b) 7 tal-L.S. 452.81.

It-Tribunal jirrileva wkoll li ghal dak li jirrigwarda dak li ged tikkontendi r-rikorrenti
cioé li galadarba I-kuntratt gie mgedded ghal aktar minn erba’ snin u galadarba ma
nghatax dokument li jelenka r-ragunijiet fir-regolament 7(6) u langas ma nghata
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ragunijiet oggettivi bazati fuq cirkostanzi precizi u konkreti kif jirrikjedi r-regolament
7(4) tal-istess L.S. 452.81, dan it-Tribunal jirrileva dan li gej:

Ir-regolament 7(5) tal-istess LS 452.81 jghid kif ghandhom jigu kalkolati I-erba’ snin
cioe’ li jekk tali kuntratt jigi mgedded fi Zzmien sitt xhur minn I-iskadenza tali perjodu
ghandu jigi nkluz fil-perjodu ta’ kwalifika ta’ erba’ snin. Il-kuntratt tat-2 ta’
Dicembru, 2011, skada fl-24 ta’ Settembru, 2014, u gie estiz ghal erba’ xhur cirka
sal-31 ta’ Jannar, 2014. FI-4 ta’ Novembru, 2013, cioé fit-terminu ta’ sitt xhur minn
meta jiskadi, li trid il-ligi, u li ghalhekk I-kuntratt gie estiz ghal 3 snin erba’ xhur u
sebat ijiem.

Dwar it-tieni estenzjoni li saret fil-31 ta’ Jannar, 2014, u li estendiet tali kuntratt sat-
30 t’April, 2014, (tali estensjoni taghmel referenza ghall-kuntratt tal-29 ta’
Novembru, 2011, li ma jezistiex), |-istess regolament jghid: 1zda kuntratt ta’ servizz
ghal Zzmien fiss iehor maqbul wara l-iskadenza tal-perijodu ta’ sitt xhur m’ghandux
jigi kkunsidrat bhala mpjieg kontinwu.

Is-sitt xhur ghalhekk skadew fl-24 ta’ Marzu, 2014, u ghalhekk tali estensjoni
tapplika wkoll stante li saret fit-terminu ta’ sitt xhur mill-iskadenza.

It-tielet skadenza saret fil-5 ta’ Gunju, 2014, u din saret wara t-terminu ta’ sitt xhur

mill-iskadenza tal-kuntratt tat-2 ta’ Dicembru, 2011, u ghalhekk skont I-proviso ta
regolament 5 u ghalhekk tali estenzjoni ma tistax titqgies bhala mpjieg kontinwu.

Illi ghalhekk ir-rikorrenti titgies skont dawn ir-regolamenti li kellha mpjieg kontinwu
mil-25 ta’ Settembru, 2010, sat-30 t’April, 2014, cioé angas minn erba’ snin u
ghalhekk ma jistax jinghad li r-rikorrenti kellha mpjieg kontinwu ghal aktar minn
erba’ snin.”

Ir-Rikors tal-Appell

7. L-appellanta pprezentat ir-rikors tal-appell taghha fit-23 ta’ Ottubru,
2019, fejn gieghda titlob lil din il-Qorti sabiex:

“.. joghgobha thassar u tirrevoka d-decizjoni appellata numru 2623 moghtija mit-
Tribunal Industrijali fil-11 ta’ Ottubru 2019 u tilga’ t-talbiet tal-appellanta Nathalie
Chetcuti hekk kif dedotti fir-rikors promotur datat 10 ta’ Dicembru 2014 billi (a)
tiddikjara li t-terminazzjoni tal-impjieg tal-appellanta saret kontra il-provvedimenti tar-
Regolamenti dwar Kuntratti ta-Servizzi ghal Terminu ta’ Zmien Fiss, (b) tiddikjara li
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ghalhekk ghandha tinghata lura I-impjieg u (¢) ghandha tithallas I-paga bejn id-data
tat-tkeccija u d-decizjoni tal-appell jew tiffissa kumpens alternattiv adegwat ghat-telf
temporanju tal-impjieg.

Bl-ispejjez kontra I-appellati.”

Jista’ jinghad li l-aggravju tal-appellanta huwa wiehed, jigifieri |i t-Tribunal

m’applikax b’mod korrett I-artikolu 7 tal-Legislazzjoni Sussidjarja 452.81.

Ir-Risposta tal-Appell

8. L-appellati min-naha taghhom iwiegbu li din il-Qorti ghandha tikkonferma
d-decizjoni appellata, filwaqt li tichad it-talbiet imressqa fir-rikors tal-appell

ipprezentat mill-appellanta.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

9. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravju ewlieni tal-
appellanta, flimkien mas-sottomissjonijiet tal-appellati, u dan fid-dawl tal-

konsiderazzjonijiet maghmula mit-Tribunal fid-decizjoni appellata.

10. L-appellanta ssostni li t-Tribunal m’applikax sew is-subinciz (1) tar-
Regolament 7 tar-Regolamenti. Filwaqt li tghid li I-bidla minn kuntratt definit
ghal wiehed indefinit hija wahda ex lege, tirrileva li d-dispozizzjonijiet ta’ dan is-
subinciz jipprovdu ghal ezami doppju f’tali ¢irkostanzi: (1) il-haddiem irid ikun
kontinwament impjegat fug kuntratt jew kuntratti ghal zmien fiss ghal aktar
minn erba’ snin; u (2) il-prin¢ipal ma jaghtix ragunijiet oggettivi ghalfejn il-

kuntratti definiti ma kellhomx jinbidlu f'kuntratt indefinit. L-appellanta tibda
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billi tosserva li t-Tribunal nagas milli jiehu inkonsiderazzjoni |-kuntratti taghha
ta’ Settembru 2004 u ta’ Settembru 2007 meta qies iz-zmien kollu li [-appellanta
kienet ilha tahdem fuq kuntratti ta’ zmien fiss. Ghalhekk tghaddi sabiex tispjega
abbazi ta’ liema kuntratti jew ittri ta’ estensjoni hija kienet ilha tahdem bhala
Technical Attaché. Tosserva wkoll li kemm fil-kuntratt tas-sena 2004, u anki dak
tas-sena 2007, ma kienx hemm indikat ir-raguni oggettiva ghalfejn dawk il-
kuntratti ma kellhomx jinbidlu f’kuntratt indefinit. Meta mbaghad is-Segretarju
Permanenti Dr Christopher Ciantar fl-1 ta’ Dicembru, 2009, infurmaha |i I-
impjieg taghha ma kienx ged jigi kkunsidrat bhala wiehed ta’ zmien indefinit,
dan kien irrilevanti ghaliex ma kienx segwa id-dettami tal-paragrafu (iii) tas-
subinciz (6) tar-Regolament 7, fejn ir-raguni kellha tinghata fil-kuntratt tas-sena
2007 jew fi zmien sitt xhur mid-data tad-dhul fis-sehh ta’ dawk ir-Regolamenti.
L-appellanta osservat |i min-naha tieghu t-Tribunal qies li hija ma kinitx
ikkontestat il-kontenut ta’ dik I-ittra u fit-2 ta’ Dicembru, 2011, hija ffirmat
kuntratt iehor ghal zmien fiss b’effett mill-25 ta’ Settembru, 2010, u dan filwaqt
li kien gie dikjarat li peress li hija kienet ttokkupa position of trust, kien
applikabbli fil-konfront taghha s-subinciz 3(b) u I-paragrafu (ii) tas-subinciz 4(b)
tal-A.L. 239 tas-sena 2008 |i emenda I|-A.L. 51 tas-sena 2007. Hawnhekk I-
appellanta tinsisti li skont ir-Regolamenti r-raguni oggettiva ghandha tinkiteb fil-
kuntratt ta’ imjieg, filwaqt li |-bidla minn kuntratt ghal zmien fis ghal dak
indefinit issir ex lege. Tissottometti wkoll li r-Regolamenti ma jippermettux li |-
kuntratt ghal zmien fiss ikopri snin precedenti. Dan filwaqt li tirrileva li jekk
skont kif kienu geghdin jargumentaw l-appellati |-erba’ snin ghandhom jibdew
jiddekorru mid-data tal-kuntratt tas-sena 2007, il-kuntratt taghha xorta wahda
ghandu jitgies li gie konvertit ghal wiehed indefinit ghaliex ir-raguni oggettiva
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inghatat biss fit-tielet kuntratt tad-29 ta’ Novembru, 2011, wara li lahqu skadew
[-erba’ snin rikjesti mir-Regolamenti. Tissottometti wkoll li t-Tribunal langas ma
kien korrett meta qal li r-Regolamenti ma kinux dahlu b’mod retroattiv u
ghalhekk huwa kellu jogghod ghal dak li gara mill-15 ta’ Gunju, 2007 ’il
quddiem, u dan proprju skont kif targumenta I-istess appellanta ghaliex it-tieni
kuntratt gie ffirmat wara li dahlu fis-sehh ir-Regolamenti. L-appellanta tirrileva
wkoll li meta hija ffirmat I-kuntratt tas-sena 2011 fejn kien hemm ir-raguni
oggettiva rikjesta minn dawk ir-Regolamenti, il-kuntratt taghha kien diga
kkonverta f'wiehed ta’ natura indefinita. Dan filwaqgt li ssostni li hija dejjem
bagghet taghmel I-istess xoghol sa mis-sena 2004. L-appellanta tissottometti li
t-Tribunal ukoll ma kienx korrett meta qal li I-kuntratt ta’ Dicembru 2011 kien
wiehed gdid ghaliex dan ma kienx ifisser li n-natura ta’ dak il-kuntratt kien
validu u hija kienet iffirmatu peress li xtaget tibga’ taghmel ix-xoghol li kellha.
Tkompli tghid I-appellanta li langas ma kien korrett it-Tribunal meta rrileva li
hija ma setghetx tirriattiva s-snin li kienet ghamlet gabel, filwaqt li ssostni li kien
hemm kontinwazzjoni tas-servizz meta hija stess kienet ghazlet li tidhol
f’kuntratt iehor minflok li tinvoka I-ghazla li hija kienet issa wagghet fug impjieg
definit. L-appellanta tissottometti li t-Tribunal ma kienx korrett ukoll fil-mod li
ghadd l-erba’ snin skont is-subinciz 7(5) tar-Regolamenti, fejn dan donnu kien
ged jghid li r-rekwizit ta’ erba’ snin ma kienx japplika fejn il-principal iggedded
il-kuntratt fi zmien sitt xhur.

11. Min-naha taghhom I-appellati qabelxejn josservaw |i |-aggravji tal-
appellanta mhumiex indirizzati kontra dawk I-appellati li ma kinux is-Segretarju
Permanenti fi hdan il-Ministeru ghall-Affarijiet Ewropej u Twettiq tal-Manifest

Elettorali tal-Gvern ta’ Malta [minn issa ‘'l quddiem “l-appellat”], u ghalhekk
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skont id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 144 tal-Kap. 12 huma ma setghux
jintavolaw twegiba. Dwar il-mertu, l-appellati jissottomettu li |-appellanta
gieghda titlob lil din il-Qorti sabiex taghmel evalwazzjoni mill-gdid tal-provi
meta |-gurisprudenza kienet tghallem |i gorti ta’ revizjoni ma tindahalx fl-
gravi sabiex taghmel dan, jew fejn |-ezercizzju tad-diskrezzjoni jkun gie ezercitat
manifestatment hazin. Fil-mertu, I-appellati jissottomettu li ma kienx minnu dak
li ged issostni |-appellanta, li t-Tribunal ma applikax korrettement ir-regolament
7 tal-L.S. 452.81. lJinsistu li min-natura tieghu I|-kuntratt ta’ impjieg bhala
Technical Attaché huwa wiehed ta’ Zzmien fiss ta’ tliet snin, u dan skont kif kien
dejjem miktub f'kull kuntratt li ffirmat l|-appellanta. L-appellati jsostnu li
kuntratt bejn il-partijiet ghandu s-sahha ta’ ligi u ghandu jigi applikat il-principju
ta’ pacta sunt servanda. lJirrilevaw li kull kuntratt li ffirmat [-appellanta kien sar
sussegwenti ghal sejha fejn hija kellha tapplika mill-gdid sabiex tigi maghzula.
Dan kien kisser il-kontinwita li jezigi r-regolament tal-L.S. 452.81 u li b’dan kollu
[-kuntratt taghha qatt ma seta’ jigi kkunsidrat bhala indefinit. Filwaqgt i
hawnhekk jaghmlu riferiment ghall-paragrafu (ii) tas-subinciz (4)(b) tar-
regolament 7, jirrilevaw li fil-kaz odjern l-appellanta dejjem kellha pozizzjoni
megjusa bhala wahda ta’ fiduc¢ja u dan il-fatt gqatt ma kkontestatu. L-appellati
jispjegaw li meta gie ffirmat |-kuntratt ta’ impjieg fis-17 ta’ Settembru, 2004, ma
kinux ghadhom gew fis-sehh ir-Regolament,i u ghalhekk ma kienx ghad hemm |-
obbligazzjoni li tigi indikata r-raguni oggettiva fl-imsemmi kuntratt. lzda meta
mbaghad gie ffirmat il-kuntratt tad-29 ta’ Novembru, 2011, dan il-kuntratt kien
espressament indika li |-pozizzjoni taghha kienet wahda ta’ fiducja u b’hekk
regolata mill-paragrafu (ii) tas-subinciz 7(4)(b) tar-Regolamenti. Jghidu |i dan
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wara kollox gie accettat mill-appellanta stess meta ffirmat u sahansitra bagghet
fl-impjieg minghajr ma kkontestat din il-kondizzjoni |-gdida. Ghal dak i
jirrigwarda r-rimedju mitlub mill-appellanta, isostnu li ma kien hemm |-ebda
ksur tar-Regolamenti u ghalhekk I-ebda rimedju ma kien dovut. Izda jekk il-Qorti
ssib li kien hemm ‘tkeccija ingusta’, ir-rimedju mitlub li l-appellanta terga’
titpogga fl-impjieg, seta’ jinghata biss mill-Kummissjoni dwar is-Servizz Pubbliku
skont |-artikolu 110 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Ghal dak li jirrigwarda t-talba tal-
appellanta sabiex tithallas il-paga li tilfet minn Awwissu 2014, l-appellati
jirrilevaw li I-kumpens kellu jirrifletti d-danni reali u t-telfien |i tkun batiet, izda

fil-kaz odjern ma ngabet I-ebda prova f'dan ir-rigward.

12.  ll-Qorti tapprezza u tagbel ma’ dak li insistew fuqu l-appellati li bhala
gorti ta’ revizjoni m’ghandhiex tindahal fil-mod kif giet ezercitata d-diskrezzjoni
tat-Tribunal, izda tissenjala li kif ikompli jghidu |-appellati stess, dan ghandu jsir
sakemm ma jkunx hemm ragunijiet gravi li jitolbu |-indhil taghha jew fil-kaz li |-
ezercizzju tad-diskrezzjoni tat-Tribunal ikun sar b’mod manifestament hazin.
Ghalhekk, sabiex din il-Qorti tassigura li tali diskrezzjoni giet ezercitata skont kif
dejjem talbu I-Qrati tal-Appell, ser tghaddi sabiex tikkunsidra dak li qal it-

Tribunal fid-decizjoni appellata.

13.  It-Tribunal min-naha tieghu mill-ewwel gharaf li |-L.S. 452.81 saret
applikabbli ghall-kuntratti ta’ servizz mal-Gvern fil-15 ta’ Gunju, 2007,
b’eskluzjoni tas-subinciz 7(3) tar-Regolamenti. Fil-fatt il-Qorti tirrileva li dan sar
permezz tal-L.S. 452.99. It-Tribunal ikompli billi osserva li I-ewwel kuntratt tal-

appellanta tas-17 ta’ Settembru, 2004, skada fis-16 ta’ Settembru, 2007, u t-
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tieni kuntratt taghha maghmul fil-24 ta’ Settembru, 2007, skada fit-23 ta’
Settembru, 2010.

14.  Ghal dak li jirrigwarda I-ewwel kuntratt, il-Qorti tirrileva li ftit xhur gabel
l-iskadenza tieghu, proprju fil-15 ta’ Gunju, 2007, gew fis-sehh ir-Regolamenti
L.S. 452.99, fejn permezz tal-paragrafu (a) tas-subinciz 7(6)(iii), il-principal kien
tenut li fi zmien sitt xhur mid-data li gew fis-sehh dawk ir-Regolamenti, jaghti
bil-miktub lill-impjegat fuq kuntratt definit ir-ragunijiet oggettivi ghaliex dak il-
kuntratt ta’ impjieg ma setax jinbidel ghal wiehed indefinit. 1l-Qorti tghid li dan
ma sarx fil-kaz odjern. Dan ghaliex l-email tal-1 ta’ Dicembru, 2009, tas-
Segretarju Permanenti Dr Christopher Ciantar, kif sewwa tirrileva |-appellanta,
ma kinitx tiswa peress li I-komunikazzjoni saret aktar minn tliet snin wara z-

zmien stipulat fil-paragrafu (a) tas-subinciz 7(6)(iii) tar-Regolamenti.

15. Permezz ta’ din l-email tal-1 ta’ Dicembru, 2009, is-Segretarju Permanenti
Dr Christopher Ciantar kien informa lill-appellanta li I-impjieg taghha bhala
Technical Attaché ma kienx ser jigi kkunsidrat bhala wiehed ta’ zmien indefinit u
li f'tali kariga wiehed ma setax iservi aktar minn hames snin u disa’ xhur. ll-kliem
precizi ta’ din il-komunikazzjoni importanti li ntbaghtet permezz ta’ email minn
Michael Deguara, Senior Principal (Recruitment)®, huma dawn:

“I am writing to you to inform you regarding the latest administrative decisions

concerning the positions of Technical Attaché/Research Officer at the PREU, in order

to ensure that you are fully apprised of such developments and how they will
concern you.

The first of these decisions is that the overall period of service that may be served by
an officer in a Technical Attaché/Research Officer position/s cannot exceed a total of
five years nine months. This means, therefore, that if warranted by an officer’s

5 Dok.PZ 2 afol. 87.
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performance, an original three-year Agreement may be extended for a further
period up to a maximum of thirty-three months.”

16. Anki jekk il-komunikazzjoni mibghuta lill-appellanta setghet titgies
sufficjenti ai termini tar-Regolamenti, certament ma tistax tigi kkunsidrata bhala

valida ghaliex kienet tardiva.

17. Fil-frattemp gie ffirmat it-tieni kuntratt, li kien intiz sabiex jestendi I-
perijodu originali tal-ewwel kuntratt u dan johrog ¢ar kemm mill-intestatura
tieghu fejn jinghad “Agreement for the renewal of engagement of a Technical
Attaché to perform duties at the Permanent Representation of Malta to the
European Union”, u terga’ fejn fil-klawsola numru 1 jinghad “The re-
engagement of the Technical Attaché ...” u fil-klawsola numru 3 li tghid “This
renewed Agreement ...”. 1I-Qorti tqis li skont il-paragrafu (a) tas-subinciz 7(1)
tar-Regolamenti u |-proviso ta’ dak is-subinciz, it-tieni kuntratt tal-appellanta
kellu jinbidel ghal wiehed indefinit fin-nugqas ta’ gustifikazzjoni skont kif
jirrikjedi subinciz 7(4) tal-imsemmija Regolamenti. 1zda f’dan it-tieni kuntratt, kif
sewwa josserva t-Tribunal, gie patwit li t-terminu tieghu ta’ tliet snin “...cannot

be extended beyond the period of this agreement”.

18. It-Tribunal hawn ghalhekk ikkunsidra li t-tieni I-kuntratt ta’ impjieg tal-
appellanta skada fit-23 ta’ Settembru, 2010, u dan filwaqt li sostna wkoll i
peress li r-Regolamenti ma dahlux fis-sehh fil-15 ta’ Gunju, 2007, b’'mod
retroattiv, huwa kellu jikkonsidra dak li gara mill-15 ta’ Gunju, 2007 ’l quddiem,
b’'mod li I-erba’ snin f'kuntratt definit kellhom jibdew jghoddu minn dakinhar
b’mod li ma kinux jirrizultaw I-erba’ snin rikjesti mir-Regolamenti. 1l-Qorti tqis li
hawnhekk it-Tribunal kien Zzbaljat filwaqt li l-appellanta sewwa tirrileva li t-
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Tribunal ma kienx korrett meta skarta dawn iz-zewg kuntratti sabiex jikkunsidra
jekk l-appellanta kinitx ilha aktar minn erba’ snin fuq kuntratti ta’ zmien fiss.
Dan tghidu fid-dawl ta’ dak li jipprovdi ghalih il-proviso tas-subinciz 7(1) tar-
Regolamenti li din il-Qorti kellha I-opportunita li taghmel riferiment ghalih aktar

/il fug.

19. Dwar il-kwistjoni tan-necessita skont il-ligi li jigu komunikati r-ragunijiet
oggettivi ghaliex il-kuntratt ta’ impjieg fiss ma jistax jingeleb ghal wiehed
indefinit, il-Qorti ma tistax ukoll ma tosservax li mhux biss |-appellat nagas milli
jottempora ruhu mad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu (a) tas-subinciz 7(6)(iv) tar-
Regolamenti, izda fl-imsemmi tieni kuntratt |-ebda spjegazzjoni ma tinghata
ghaliex dan ma setax jigi estiz ghal aktar miz-zmien stipulat bejn il-partijiet. Paul
Zahra fil-kwalita tieghu ta’ Segretarju Permanenti fil-Ministeru ghall-Affarijiet
Ewropej u I-Implimentazzjoni tal-Manifest Elettorali fis-seduta tal-4 ta’ Mejju,
2015, jispjega r-raguni wara din il-klawsola meta xehed kif gej:
“Il-policy tal-Ministeru I-policy tal-Gvern igifieri I-posizzjoni ta’ Technical Attaché hija
posizzjoni ta’ fiducéja u allura u kull min jintaghzel bhala Technical Attaché jinghata
kuntratt ta’ tliet (3) snin u I-policy tal-Gvern minn dejjem kienet minn meta twaqqfet
il-posizzjoni meta giet constituted il-position ta’ Technical Attaché li hija posizzjoni
ta’ fiducja u allura I-kuntratt huwa definit. Irrid insemmi illi ghalkemm jiena llum
gieghed Segretarju Permanenti f'dan il-Ministeru ilni Segretarju Permanenti ghal
dawn [|-ahhar hmistax-il sena jigifieri ghext dan il-process bi kpiepel differenti
f'Ministeri differenti ... I-kuntratt huwa definit li ma jistax jiggedded beyond certain

terms u kull min ikun Tehnical Attaché hija I-policy tal-Gvern li tigi Malta biex
jahdem bhala Ufficjal f'Ministeri diversi marbuta ma’ hidma fl-Unjoni Ewropea.

20. Kif sewwa osserva t-Tribunal, l-appellanta diga kienet taf permezz tal-
komunikazzjoni tas-Segretarju Permanenti Dr Christopher Ciantar, li l-impjieg
taghha ma kienx ged jigi kkunsidrat bhala wiehed ta’ Zmien indefinit u

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 19 minn 22



Appell Inferjuri Numru 79/2019 LM

sahansitra ma haditx passi sabiex tenforza kull dritt li seta’ kellha ai termini tar-
Regolamenti u tikkontesta d-decizjoni hekk komunikata lilha. Kif sahansitra
ikompli jghid it-Tribunal, fit-23 ta’ Settembru, 2010, |-appellanta nzammet fl-
impjieg sakemm fit-2 ta’ Dicembru, 2011, regghet iffirmat kuntratt ghal zmien
definit ta’ tliet snin b’lura b’effett mill-25 ta’ Settembru, 2010, fejn din id-darba
kien hemm indikat li I-pozizzjoni taghha kienet wahda ta’ fiducja u anki li “since
it has been etablished that the position of Technical Attaché is a position of trust
this Agreement falls under Regulation 3(b)4(b)(ii) of LN 239/2008 amending LN
51.2007 entitled ‘Contracts of Service for a Fixed Term Regulations 2007.’

21. Hawnhekk it-Tribunal osserva li |-klawsola 7.1 ta’ dak il-kuntratt kienet
ukoll tistipula li “Upon termination of the Agreement, the Technical Attaché
shall, unless she has previously reached retirement age, revert to her
substantive grade/indefinite status and the relative pay and employment
conditions as stipulated in Section 6.1. above”, sabiex b’hekk I-appellanta kienet
gablet li kif jispicca I-kuntratt hija terga’ lura fl-impjieg taghha mal-Gvern. Dak il-
kuntratt tat-2 ta’ Dicembru, 2011, gie estiz sal-31 ta’ Jannar, 2014, kompla
jirrileva t-Tribunal, imbaghad ghal darb’ohra sat-30 t’April, 2014, bl-istess
kundizzjonijiet, u fit-30 t’Awwissu, 2014, il-Gvern iddecieda |li ma jestendix aktar
il-kuntratt.

22. It-Tribunal kompla billi osserva li I-appellanta fit-2 ta’ Dicembru, 2011,
ghazlet li tidhol f'’kuntratt gdid ghal perijodu ta’ tliet snin fil-kariga ta’ Technical
Attaché (Environmental Horizontal) retroattiv mill-25 ta’ Settembru, 2010, fejn

239/2008 li kien jemenda r-Regolamenti, u fejn ukoll ntrabtet permezz tal-
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klawsola 7.1 li “Upon termination of the Agreement, the Technical Attaché shall,
unless she has previously reached retirement age, revert to her substantive
grade/indefinite status and the relative pay and employment conditions as

stipulated in Section 6.1 above.”

23. Skont it-Tribunal, meta l-appellanta ghazlet li tiffirma dan il-kuntratt,
ghazlet ukoll li tinhall mill-kuntratti precedenti taghha minghajr ma ezigiet li I-
ingagg taghha issa kien wiehed indefinit. [I-Qorti tikkondividi I-hsieb tat-Tribunal
u anki jekk taccetta dak li ged tghid l-appellanta, li meta hija kienet iffirmat
kuntratt iehor fid-29 ta’ Novembru, 2011 ghal zmien definit, l-impjieg taghha
kien diga kkonverta f'wiehed ta’ natura indefinita, hawnhekk l-appellanta tilfet
kull jedd li seta’ kellha taht ir-Regolamenti. Kif sewwa wkoll jirrilevaw I-
appellati, permezz ta’ dak il-kuntratt ta’ impjieg, l-appellanta dahlet f'relazzjoni
gdida mal-appellat is-Segretarju Permanenti, fejn sahansitra din id-darba gie

patwit b’mod l-aktar car permezz tal-klawsola 2 ta’ dak il-kuntratt:

“Since it has been established that the position of Technical Attaché is a position of
trust this Agreement falls under Regulation 3(b)(4)(b)(ii) of LN 239/2008 amending
LN 51/2007 entitled ‘Contracts of Service for a Fixed Term Regulations 2007’

24. Ghandu jinghad ukoll li I-kuntratt inkwistjoni jaghmilha cara li t-terminu
tieghu huwa ta’ tliet snin, u I-klawsola 7 tieghu tipprovdi ghal dawk I-
eventwalitajiet fejn xi parti tiddeciedi |li twaqqgaf dak il-kuntratt, u anki ghall-
possibilita ta’ estensjoni tieghu ghal perijodu ta’ tliet snin soggett ghal

ezekuzzjoni sodisfacjenti tieghu min-naha tal-appellanta.
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25. Ghaldagstant din il-Qorti ma ssibx |-aggravju tal-appellanta gustifikat u
tichdu.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, il-Qorti tiddeciedi dwar I-appell tal-appellanta billi

tichdu filwaqt li tikkonferma d-decizjoni appellata.

L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal u dawk ta’ dan l-appell huma a

karigu tal-appellanta.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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