Rikors Nru 210/2019 — Stephanie Zammit et vs Awtorita tal-Artijiet et — Sentenza Parzjali

R0 Vil Tagt
[

QORTI CIVILI
PRIM’> AWLA
SEDE KOSTITUZZJONALLI

ONOR IMHALLEF

DR FRANCESCO DEPASQUALE
LL.D. LL.M. (IMLI)

Seduta ta’ nhar it-Tlieta
Disgha u ghoxrin (29) ta’ Settembru 2020
Rikors Numru 210/2019 FDP
Fl-ismijiet
Stephanie Zammit, karta ta’ identita’ numru 618761M, Suzanne Ellul Vincenti, karta
ta’ identita’ numru 323264M; Margaret Zammit, karta ta’ identita’ numru 587852M;

Eileen Rebecchi, karta ta’ identita’ numru 087955M; Sandra Attard, karta ta’ identita’
numru 199959M u Catherine Zammit karta ta’ identita’ numru 460040M

Vs
L-Awtorita’ tal-Artijiet u L-Avukat Generali u, b’digriet moghti fid-29 ta’ Jannar 2020,
I-atti tal-Avukat Generali gew assunti mill-Avukat tal-Istat.
I1-Qorti:-
1. Ratir-rikors datat 28 ta’ Ottubru 2019, li permezz tieghu r-rikorrenti talbu s-segwenti:
1. i l-atturi Stephanie Zammit, Suzanne Ellul Vincenti, Margaret Zammit,
Eileen Rebecchi u Sandra Attard huma ko-propretarji ta’ kwint tal-bi¢ca art de
quo, filwaqt illi l-attrici Catherine Zammit ghandha sehem ta’ zewg partijiet
minn #amsa (2/5) minn bic¢ca art li gieghda f'San Giljan, u li kellha kejl ta'

elfejn, mitejn u tletin punt erbgra (2287.8) metri kwadri.

2. i din il-bicca art giet ddikjarata li hija me#itiega mill-Gvern in
konnessjoni mal-kostruzzjoni tas-Sliema Regional Road. Illi din il-bi¢ca art

pagna 1 minn 10



Rikors Nru 210/2019 — Stephanie Zammit et vs Awtorita tal-Artijiet et — Sentenza Parzjali

ttieadet mill-Gvern ta" Malta permezz ta' Dikjarazzjoni tal-Gvernatur datata 22
ta" Gunju 1964.

3. Mlifil-15 ta’ April 1964, il-Kummissarju tal-Artijiet stima li din l-art kellha
valur ta £289.9.0, Hlli I-Awviz ta’ ftehim gie pprezentat fit-3 ta” Settembru 1966,
u n-notifika tad-Dikjarazzjoni tal-Gvernatur saret ukoll fit-3 ta’ Settembru

1966;
4. llli wara tlieta u zamsin (53) sena l-atturi ma rc¢evew l-ebda kumpens u
naturalment ma sar l-ebda kuntratt definittiv. 1lli l-atturi ottjenew valutazzjoni

ta’ din il-bicca art, li saret mill-Perit Gorg Cilia, liema bic¢ca art giet stmata i
ghandha valur ta’ ¢irka tlett miljuni, erbghia mija u tletin elf euro (€ 3,430,000);

5. Ili dan d-dewmien, jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem reza applikabbli f’'Malta fl-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea (Kapitolu 319) u jikkostitwixxi wkoll ksur tal-Artikolu 1
Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem;

6. Illi n-nuqgas ta' Alas ta' kumpens wara tlieta u zZamsin sena, gzal art li I-
Gvern fia |-pussess tagzha fis-snin sittin, u li kienet krucjali ghall-izvilupp ta’'
dan il-pajjiz, jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 6 ta’ Konvenzjoni Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem u tal-Artikolu 1 Protokol 1 tal-Konvenzjoni Ewropea
minZabba I-fatt li ma sar ebda 7las lis-sidien;

7. 1l dan l-agir tal-Awtorita’ ntimata bi ksur tad-drittijiet tal-bniedem fuq
indikati ged jirreka danni materjali minzabba telfien ta’ imghaxijiet fuq il-
kumpens adegwat li kieku dan tzallas fi zmien ragjonevoli;

Ghaldagstant [-atturi jitolou umilment lil din I-Onorabbli Qorti sabiex
joghgobha:

i)  Tiddikjara li I-fatti kif premessi jammontaw g#al ksur tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Artikolu 1 tal-Protokol 1
tal-istess Konvenzjoni, da parti tal-Awtorita’ intimata;

iy ~ Tordna lill-Awtorita’ intimata sabiex fi Zzmien qgasir u perentorju tersaq
ghal publikazzjoni tal-att sabiex tigi trasferita I-art mill-atturi lill-Awtorita’
intimata u dan bil-prezz tal-valur tal-istess art li jigi likwidat minn din il-Qorti
jekk hemm bzonn permezz ta' hatra ta' periti teknic¢i u tinnomina nutar sabiex
jippublika I-att u/jew atti fil-%in u post li jigi ndikat minn din [-Onorabbli Qorti
u jigu nominati kuraturi deputati gzall-assenti;

iy TaghAmel dawk I-ordnijiet, toirog dawk l-atti u tagnti dawk id-direttivi li
tgis xierga sabiex jitwettqu u tizgura t-twettiq tad-drittijiet fug imsemmija,
inkluz il-zlas ta' danni materjali minzabba telf ta’ gligz fuq il-fatt illi ma sarx
il-zlas tal-kumpens adegwat fi zmien ragjonevoli, u danni mhux pekunjarji
ghall-ksur tad-drittijiet fuq imsemmija.
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Bl-ispejjez u bl-imgriax ta’ 8% fuq kull ammont likwidat minn din il-Onorabbli
Qorti mil-lum sal-effettiv pagament kontra I-Awtorita’ intimata li minn issa hija
ngunta ghas-subizzjoni.

2. Rat illi fil-11 ta> Novembru 2019 I-Avukat Generali irrisponda ghal dak mitlub billi
gajjem is-segwenti difizi:

1. i 1-ewwel u gabel kollox, ir-rikorrenti jridu jiddeciedu kif ser
jistradaw l-kawza jekk hux skond il-procediment b’rikors guramentat ai
termini tal-Artikoli 154 et seq. tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta' Malta jew ai
termini tar-Regolamenti numru 2 et seq. tar-Regoli dwar il-Prattika u I-
Procedura tal-Qrati tal-Bon Ordni (L.S. 12.09) u I-Artikolu 46 tal-
Kostituzzjoni;

2. Ili preliminarjament ukoll, in kwantu l-esponent la ghandu u langas
gatt kellu I-mansjoni li jesproprja artijiet, kif anki jidher minn ezami tar-
rikors promotur fejn ma hemm ebda allegazzjoni imputabbli lilu, I-Avukat
Generali mhuwiex il-legittimu kontradittur f'dawn il-proceduri skont |-
Artikolu 181B tal-Kap.12 tal-Ligijiet ta' Malta u konsegwentement ghandu
Jjigi liberat mill-osservanza tal-gudizzju,

3. Illi preliminarjament ukoll, ir-rikorrenti ma utilizzawx il-mezzi
ordinarji li kellhom a disposizzjoni taghhom sabiex jattakkaw Gvernatur u
ghalhekk din 1-Onorabbli Qorti hija umilment mitluba biex ma tingedhiex
bis-setghat konvenzjonali taghha skont il-proviso tal-artikolu 4(2) tal- Kap.
319 tal-Ligijiet ta' Malta u I-Artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni ta' Malta;

4. 1lli dejjem in linea preliminari u minghajr pregudizzju ghall-
premess U ghall-eccezzjonijiet fil-mertu, in kwantu I-azzjoni tar-rikorrenti
hija bbazata fuq -allegat ksur tal-Artikolu 6 u tal-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni dwar il-Harsien tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Bniedem, l-azzjoni odjerna hija inammissibbli ratione temporis fit-termini
tal-artikolu 7 tal-Kap 319 li jipprovdi li I-ebda allegat ksur tad-Drittijiet tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali mwettaq gabel it-30 ta’ April 1987 ma
ghandu jaghti lok ghat-tehid ta’ azzjoni tazt l-artiklu 4 ta' dak I-Att u dan in
vista tal-fatt li skont ir-rikors promotur, il-bic¢ca art ittiehidet mill-Gvern ta'
Malta permezz ta' Dikjarazzjoni tal-Gvernatur datata 22 ta' Gunju 1964;

5. Wi fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, it-talbiet tar-
rikorrenti ghandhom jigu michuda peress li huma infondati fil-fatt u fid-dritt
u dan ghar-ragunijiet segwenti li ged jigu hawn elenkati minghajr
pregudizzju ghal xulxin:

a. lr-rikorrenti ghandhom igibu prova cara li huma kienu |-
proprjetarji tal-art in kwistjoni;

b. Wi mir-rikors ma jirrizultax li r-rikorrenti gatt ikkontestaw I-istima
tal-Kummissarju tal-Artijiet tal-15 ta' April 1964;
c. Ili ma jidhirx li r-rikorrenti ged jikkontestaw il-fatt li I-art ittiehdet

ghal skop pubbliku u sahansitra qed isostnu kemm din l-art Kienet
krucjali ghall-izvilupp ta' dan il-pajjiz u ghalhekk tali esproprju zgur li
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ma jwvjolax id-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti kif protetti bl-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea. Fil-fatt
skont il-proviso ta' dan l-istess artikolu, l|-Istat ghandu kull dritt li
Jwettaq dawk il-ligijiet li jidhirlu xierga sabiex jikkontrolla |-uzu tal-
proprjeta skont l-interess generali u ghall-harsien ta' mizuri mehudin
ghall-harsien tal-interess generali;

d. i kwalunkwe kumpens dovut lir-rikorrenti mill-Awtorita intimata
ma ghandux ikun ibbazat fuq il-valur tal-proprjeta fil-prezent izda
bbazat fug il-valur tal-art fiz-Zzmien meta din ittiehdet mill-Gvern;

e. i r-rikorrenti hallew hafna snin jghaddu sakemm infethu dawn il-
proceduri. It-trapass ta' dan iz-zmien kollu jitfa' dubji serji kemm
effettivament ir-rikorrenti hassewhom aggravati u kwindi kwalunkwe
kumpens li jista' qatt jinghata lir-rikorrenti, ghandu jigi kkalkulat fid-
dawl ta' dan il-fatt ukoll;

6. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri.

GHALDAQSTANT, l-esponent jitlob bir-rispett lil din I-Onorabbli Qorti
Jjoghgobha tichad il-pretensjonijiet kollha tar-rikorrenti kif dedotti fir-rikors
promotur taghhom u dan bl-ispejjez kontra |-istess rikorrenti.

3. Ratilli fil-25 ta” Novembru 2019 I-Awtorita’ tal-Artijiet intimata irrispondiet ghal dak
mitlub billi gajjmet is-segwenti difizi:

1. i preliminarjament l-atturi kellhom jezerc¢itaw ir-rimedju ordinarju
disponibbli lilhom ai termini tal-Kapitolu 573 tal-Ligijiet ta’ Malta;

2. llli preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost |-
inammissabilita’ ratione temporis ta’ kull talba dwar allegat ksur ta’ |-
artikolu 6 ta’ I-Ewwel Artikolu ta’ |I-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni dwar
il-AHarsien tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem, bl-applikazzjoni tal-
Artikolu 7 tal-Kap. 319;

3. llli preliminarjament u minghajr pregudizzju ghas-suespost, kemm-il
darba f’din l-azzjoni ged tigi ravvizat xi ksur tal-Kostituzzjoni ta’ Malta,
dawn it-talbiet ma jistgzux jirnexxu peress illi I-ghemil kollu mag/imul ai
termini ta’ 1-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet ghal Skopijiet Pubblici
(Kap. 88) huwa mnares bl-applikazzjoni ta’ Artikolu 47(9) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta;

4. Ili minghajr pregudizzju ghas-suespost, sabiex l-atturi jipproponu din il-
kawza, I-atturi jridu jipprovaw li huma sidien l-proprjeta’ in kwistjoni;

5. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-atturi nagsu milli jinterpellaw
lill-Gvern tul dawn is-snin u jsegwi ghialhekk li I-Awtorita’ tal-Artijiet ma
ghandhiex tkun ratja ta’ xi dewmien,

6. Hli minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-atturi jridu juru kif sofrew I-
allegat ksur tal-artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-
Bniedem u f’kull kaz ma jista’ qgatt tikkonfigura lanjanza taht l-istess
artikolu;

~

Ili minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-atturi gatt ma zadu passi civili
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kontra I-Awtorita’ konvenuta ghal xi allegat mankanza da parti tal-istess
Awtorita’ konvenuta,

8. Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, l-atturi huma kawza tad-dewmien
kkrejat minnhom u dan Kkif ser jigi muri fil-mori tal-kawza;

9. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, uzud mit-talbiet attrici huma
legalment improponibbli skont il-ligijiet vigenti senjatament tal-Kapitolu
573 tal-Ligijiet ta’ Malta,

10. i minghajr pregudizzju ghas-suespost, kull kumpens dovut lir-
rikorrenti mill-eccipjenti ma ghandux ikun ibbazat fug il-valur tal-
proprjeta’ tal-lum izda fuq il-valur tal-proprjeta’ fiz-zmien meta din
ittiedet mill-Gvern u dan anke skont il-ligi;

11. Wi l-atturi jridu juru x 'valur stmaw -art l-atturi meta ghiamlu I-causa
mortis;

12. i fkull kaz, it-talbiet attrici huma infondati fil-fatt u fid-dritt;
13. Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri;
14. Bl-ispejjez.

4. Ratilli fis-26 ta’ Novembru 2019, fuq talba tal-Awtorita’ tal-Artijiet, il-Qorti invertiet
il-provi sabiex tigi kkunsidrata I-ewwel eccezzjoni tal-Awtorita’ tal-Artijiet kif ukoll it-
tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat, li huma I-istess.

5. Rat illi fid-29 ta’ Jannar 2020 giet ipprezentata kopja informali tal-Avviz tal-Ftehim
ipprezentat mill-Kummissarju tal-Artjiet datat 3 ta’ Settembru 1966 u risposta illi saret
fis-16 ta’ Settembru 1966.

6. Ratilli fid-29 ta’ Jannar 2020, il-kawza thalliet ghas-sottomissjonijiet finali bil-miktub
dwar l-eccezzjoni fug imsemmija.

7. Rat is-sottomissjoni bil-miktub tal-Awtorita’ tal-Artijiet illi giet ipprezentata fl-20 ta’
Mejju 2020.

8. Rat is-sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti ipprezentata fl-24 ta’ Lulju 2020.

9. Ratilli fis-6 ta’ Lulju 2020 il-kawza thalliet ghas-sentenza dwar I-ewwel eccezzjoni tal-
Awtorita’ kif ukoll it-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat.

Ikkunsidrat
10. Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi I-kawza odjerna tirrigwarda bicca art, gewwa San
Giljan, tal-kejl ta’ 2,287.8 metri kwadri illi ttiehdet mill-Gvern tal-gurnata fit-22 ta’

Gunju 1964 permezz ta’ Dikjarazzjoni tal-Gvernatur Generali u li ntuzat bhala parti
mill-progett tar-Regional Road.
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11.

12.

13.

14.

15.

Jirrizulta illi r-rikorrenti Catherine Zammit tikkontendi illi hija propretarja ta’ 2/5 ta’
dina l-art filwaqt illi r-rikorrenti I-ohra jikkontendu illi huma, flimkien, propretarji ta’
1/5 ohra ta’ tali art — ghalhekk ir-rikorrenti jikkontendu illi huma sidien ta’ 3/5 ta’ tali
art.

Jirrizulta mhux ikkontestat illi permezz ta’ Avviz ghall-Ftehim ipprezentat quddiem il-
Board ta’ 1-Arbitragg fit-3 ta’ Settembru 1966, il-Kummissarju tal-Art, dak iz-zmien,
kien offra mitejn, disgha u tmenin lira u disa xelini (£289.9.0) ghal tali art.

Jirrizulta ukoll mhux ikkontestat illi, madanakollu, I-antenati tar-rikorrenti
oggezzjonaw ghal tali offerta u, permezz ta’ nota pprezentata fis-16 ta’ Settembru 1966,
huma ippretendew kumpens ta’ erbat elef, disgha mija u erbghin Lira (£4,940).

Jirrizulta illi ftehim gatt ma ntalahag u kumpens gatt ma nghatat lill-antenati tar-
rikorrenti kif ukoll ir-rikorrenti stess.

Jirrizulta illi, eventwalment, ir-rikorrenti intavolaw il-pro¢eduri odjerni fis-sena 2019 u
ma ngiebet ebda prova li turi illi ttiehdet xi azzjoni quddiem il-Bord tal-Arbitragg ghajr
ghall-proceduri illi kienu saru fis-sena 1966.

Ikkunsidrat

16.

17.

Jirrizulta illi kemm I-Awtorita’ tal-Artijiet kif ukoll I-Avukat tal-Istat, gajjmu bhala
difiza preliminari, I-argument illi r-rikorrenti ma kinux ezawrew ir-rimedji kollha
lilhom pprovduti gabel ma ressqu I-ilment taghhom bhala Iment ta’ natura
Kostituzzjonali stante illi r-rikorrenti kellhom jressqu t-talba taghhom quddiem il-Bord
tal-Arbitragg skond I-Att dwar I-Artijiet tal-Gvern, Kap 573.

Jirrizulta, mill-banda I-ohra, illi r-rikorrenti jinsistu illi huma ma kellhom ebda rimedju
iehor biex jigu kumpensati ghal espropriazzjoni illi sehhet aktar minn hamsin sena ilu,
stante illi ghaddew aktar minn tletin sena u ghalhekk azzjoni ghal kumpens abbazi tal-
Att dwar Avrtijiet tal-Gvern ma huwiex aktar possibbli.

Ikkunsidrat

18.

19.

[I-Qorti tosserva, I-ewwel u gabel kollox, illi kif galet dina I-Qorti, diversament
ippresjeduta, fid-decizjoni fit-18 ta’ Mejju, 2006, fir-rikors numru 7/2006 TM fl-
ismijiet Nardu Balzan Imgareb vs. Registratur tal-Qrati tal-Gustizzja:

“Rikorsi kostituzzjonali huma, min-natura taghhom, specjali u straordinarji, u
meta s-sistema ordinarja ta’ ridress tipprovdi mod ta’ soluzzjoni effettiva, dik is-
sistema ordinarja trid tigi uzata u addottata gabel ma I-Gvern, jew I-
amministrazzjoni taghha, jigi akkuzat bi ksur tad-drittijiet fundamentali tieghu.
Ma jistax jinghad li I-Gvern ikun Kiser id-drittijiet fundamentali tac-cittadin,
meta lic-cittadin ikun provdut u hemm disponibbli ghalih rimedji ghal-lanjanzi
tieghu”.

Kif sewwa ikkummenta il-gurist Dr Tonio Borg fil-ktieb tieghu “A commentary on
the Constitution of Malta”, pagna 263,
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“Allowing human rights actions when available adequate remedies are
available, also trivialises the special procedure of alleging human rights
violations.”

20. Jirrizulta, ghalhekk, illi dina I-Qorti trid tevalwa fir-reqqga jekk ir-rikorrenti kellhom
rimedju ordinarju iehor li setghu jadoperaw fil-mument illi intavolaw il-proceduri
odjerni fit-28 ta’ Ottubru 2019.

21. Fil-kawza Maria sive Marthese Attard pro et -vs- Policy Manager tal-Malta
Shipyards et deciza fil-11 ta’ April 2011, dina I-Qorti, diversament presjeduta,
ghamlet rendikont tal-elementi li ghandhom jigu kkunsidrati meta difiza dwar rimedju
ordinarju tigi mressqga, fejn dik il-Qorti ghamlet is-segwenti osservazzjonijiet:

(a) L-esistenza ta’ rimedju iehior trid titgies fil-kuntest tal-allegat ksur tad-dritt
fondamentali. GAandu jkun rimedju accessibbli, xierag, effettiv u adegwat biex
jindirizza dak il-ksur. Fl-istess waqt, m’hemmx ghalfejn li, biex jitgies brala
effettiv, ikun jirrizulta li r-rimedju sejjer jagati lir-rikorrent success garantit.
Huwa bizzejjed li jintwera li jkun wiezed li jista’ jigi segwit b’'mod prattiku,
effettiv u effikaci.

(b) Meta jidher car li jezistu mezzi ordinarji disponibbli biex jikseb rimedju
ghall-ilment tieg/u, ir-rikorrent gandu jirrikorri gzal dawk il-mezzi, gabel ma
jirrikorri ghar-rimedju kostituzzjonali, u huwa biss wara li jkun fittex dawk il-
mezzi jew wara li jidher li dawk il-mezzi ma jkunux effettivament disponibbli li
ghandu jintuza r-rimedju kostituzzjonali.

(c) Ghandha torbot id-diskrezzjoni tal-Qorti biex tqis jekk gzandhiex twettaq is-
setghat taghha li tisma’ kawza ta’ natura kostituzzjonali, sakemm ma tingiebx Xi
raguni serja u gravi ta’ illegalita’, ingustizzja jew zball manifest fl-uzu tag#ha.

(d) Ma hemm l-ebda kriterju pre-stabbilit dwar |-uzu ta’ din id-diskrezzjoni,
ghaliex il-kriterju rilevanti huma I-fatti u ¢-c¢irkostanzi tal-kaz de quo. Mela fil-
konsiderazzjoni ta’ dawn il-fatti u cirkostanzi, huwa accettabbli grad ta’
flessibilita” minn naka wa#ida u formalizmu mill-ingas min-naza l-ofra. Fit-
twettieq tad-diskrezzjoni li din il-Qorti gihandha skond il-ligi, ma hemm xejn
assolut u langas awtomatizmi propju gfaliex i¢-cirkostanzi partikolari ta™ kull
kaz jibga’ I-kriterju rilevanti.

(e) In-nuqgas walidu ta’ tehid ta’ mezzi ordinarji mir-rikorrent mhuwiex raguni
bizzejjed biex Qorti ta’ xejra kostituzzjonali tiddeciedi li ma tuzax is-setghat
taghiha i tisma’ [-ilment, jekk jintwera li 1-mezzi ma kinux tajbin biex joffru
rimedju s#i lir-rikorrent.

(N In-nugqas ta’ tehid ta’ rimedju ordinarju — ukoll jekk seta’ kien ghal kollox
effettiv biex jindirizza I-ilment tar-rikorrent, minfabba l-imgieba ta’ haddieror,
m’ghandux ikun raguni biex il-Qorti ma tezercitax is-setg#at tagzha li tisma’ I-
ilment kostituzzjonali tar-rikorrent.
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(9) L-ezercizzju minn Qorti (tal-ewwel grad) tad-diskrezzjoni tagzha bla ma
tistharreg il-materja necessarja li fugha tali diskrezzjoni gsandha titwettaq,
jag#ti lil Qorti tat-tieni grad is-setg#a li twarrab dik id-diskrezzjoni.

(h) Meta r-rimedju jaga’ fil-kompetenza ta’ organu iehor jew meta s-smig# tal-
ilment tar-rikorrent sejjer iwassal biex I-indagni gudizzjarja u I-process I-iefior
tas-smign tar-rimedju ordinarju jkunu duplikazzjoni ta’ xulxin, il-qorti
kostituzzjonali grandha ttendi lejn ir-rifjut li tuza s-setghat tagiha
kostituzzjonali, sakemm I-indagni gudizzjarja tal-kaz ma tkunx, minn natura
tagzha, ixxagleb izjed lejn kwistjoni kostituzzjonali.

(i) Fuq kollox, I-uzu tad-diskrezzjoni ghandha tigi ezercitata bi prudenza, u
b’mod li fejn jidher li hemm ksur serju ta’ drittijiet fondamentali jew anke fejn
sejjer ikun hemm ksur ta” dawk id-drittijiet, allura I-Qorti gzandha xxagleb lejn
it-twettiq ta’ dawk is-setghat.

Ikkunsidrat
22. Applikati I-princ¢ipji fug elenkati ghall-proceduri odjerni, il-Qorti tghaddi biex taghmel
il-konsiderazzjonijiet taghha.
23. Jirrizulta, mill-provi prodotti, illi permezz ta’ abbozz ta’ Avviz ta’ Ftehim datat 3 ta’

24,

25.

26.

27.

Settembru 1996 ipprezentat mill-Kummissarju tal-Artijiet fil-Bord ta’ 1-Arbitragg,
medda ta’ art deskritta bhala gewwa “San Giljan, tal-kejl ta’ hames mija u wiezed u
ghoxrin gasab kwadri li tmiss mill-Majjistral ma’ propjeta’ tas-Sur Joseph Scicluna,
mix-Xlokk in parti ma’ propjeta’ tas-Sur Edwin England Sant Fournier A&CE u tas-
Sur Richard England Sant Fournier A&CE u in parti ma’ propjeta’ tal-House Building
Group u mill-Lvant u mill-Punent ma’ parti rimanenti ta’ [-art li minnha tagzmel parti”’
ittiehdet mill-Gvern minghand is-sidien taghha u kien ged jigi offrut kumpens ta’ Liri
Sterlini mitejn u disgha u tmenin Lira u disgha xelini (£289.9.0).

Ghalkemm mhux konfortata b’dokumentazzjoni f’dak is-sens, ir-rikorrenti jikkontendu
illi tali art ittiehdet permezz ta’ Dikjarazzjoni tal-Gvernatur ta’ Malta, liema
Dikjarazzjoni saret fit-22 ta’ Gunju 1964, liema fatt ma giex michud mill-intimati.

Jirrizulta fatt mhux ikkontestat illi I-antenati tar-rikorrenti irrifjutaw il-kumpens lilhom
offrut u, minn dakinhar ‘1 hawn, ebda kumpens ma nghata ghat-tehid ta’ tali art.

Jirrizulta wkoll illi r-rikorrenti ma hadu ebda proceduri ohra in konnessjoni ma’ tali
tehid.

Jirrizulta illi, permezz tal-proceduri odjerni r-rikorrenti geghdin jitolbu, ‘1 hinn mid-
dikjarazzjoni ta’ ksur tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea u Artikolu 1 tal-Protokol,
illi I-Qorti tordna wkoll is-segwenti:

a. Lil-Awtorita’ tersaq ghall-pubblikazzjoni u trasferiment tal-art, versu prezz li
jigi hekk likwidat minn Perit tal-Qorti;

b. Litordna I-hlas ta’ danni materjali minhabba telf ta’ qliegh;

c. Litordnal-hlasta’ danni mhux pekunjarji in vista tal-ksur tad-drittijiet taghhom.

pagna 8 minn 10



Rikors Nru 210/2019 — Stephanie Zammit et vs Awtorita tal-Artijiet et — Sentenza Parzjali

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Jirrizulta illi I-intimati ged jikkontendu illi r-rikorrenti ghandhom dritt jitolbu dan lill-
Bord tal-Arbitragg a tenur tal-Artikolu 65 tal-Kap 573, ossija I-Att dwar Aurtijiet tal-
Gvern, liema artikolu, fl-ewwel subartikolu tieghu, jipprovdi illi:

Kull min juri li huwa sid b 'titolu validu ta’ proprjeta fuq art li dwarha tkun
inharget dikjarazzjoni u li dwarha jkun inhareg ukoll avviz ta’ ftehim skont
I-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Artijiet Ghal Skopijiet Pubblici, jista’
Jipprocedi quddiem il-Bord tal-Arbitragg sabiex jithallas il-kumpens jekk
dan ikun baga’ ma thallasx mill-awtoritajiet kompetenti.

Jirrizulta illi, a tenur tas-subartikolu (7) ta’ l-istess Artikolu, I-Bord tal-Arbitragg
ghandu d-dritt illi jaghti lil min jutilizza tali procedura:

Barra mill-kumpens ghall-akkwist tal-art kif stabbilit f’dan l-artikolu, is-sid
jista’ jitlob ukoll lill-Bord tal-Arbitragg sabiex jillikwida u jordna lill-awtorita
thallsu kemm danni materjali kif ukoll danni morali minhabba d-dewmien biex
sar l-akkwist.

Jirrizulta illi l-intimati jikkontendu illi r-rikorrenti kellhom jipprocedu bit-talba
taghhom quddiem il-Bord tal-Arbitragg u, la darba huma nagsu milli jaghmlu dan,
huma ma ezawrewx ir-rimedji kollha a disposizzjoni taghhom.

Jirrizulta illi, mal-qari ta’ tali Artikolu, wiehed jista’ jinghata x’jithem illi r-rikorrenti
kellhom d-dritt illi jaghmlu t-talba meritu tal-kawza odjerna quddiem il-Bord tal-
Arbitragg.

Jirrizulta, madanakollu, illi gari aktar akkurat tal-artikolu juri, madanakollu, illi r-
rikorrenti huma attwalment prekluzi milli jaghmlu dan.

Jirrizulta, di fatti, illi I-Legislatur, fl-gherf tieghu, hass illi kellu jipprovdi, fis-
subartikolu (8) ta’ 1-istess Artikolu, li:

Iz-Zmien perentorju indikat fl-artikolu 63(6) biex titressaq l-azzjoni jghodd
mutatis mutandis griall-azzjoni takt dan [-artikolu.

Jirrizulta illi I-Artikolu 63 (6) tal-Kap 573 jipprovdi dwar sa meta tali azzjoni tista’ ssir:

Kull persuna titlef il-jedd ta’ azzjoni skont dan I-artikolu jekk hija tongos milli
tipprocedi fi Zmien tletin sena minn meta thkun inharget id-dikjarazzjoni,
b’dana li jekk meta jidhol fis-sehh dan [-Att jkunu ga ghaddew hamsa u ghoxrin
sena minn meta tkun inharget id-dikjarazzjoni, l-azzjoni ghandha titmexxa sa
mhux aktar tard minn hames snin minn meta jidhol fis-sehh dan [-Att. Dawn il-
perjodi huma perentorji u ma jistghux jiggeddu.

Jirrizulta illi, a tenur ta’ 63 (3), kull azzjoni ikkontemplata fl-Artikolu 65, li ghalih
jaghmlu referenza I-intimati, tista ssir biss, sa zmien tletin_sena minn meta tkun
inharget id-dikjarazzjoni.
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36. Tenut kont illi d-dikjarazzjoni harget fit-22 ta> Gunju 1964, fil-mument illi dahal fis-
sehh |-Att dwar Artijiet tal-Gvern (Kap 573), ossija 25 ta’ April 2017, ir-rikorrenti kienu
gia prekluzi milli jaghmlu kwalsiasi azzjoni quddiem il-Bord tal-Arbitragg, w il-
Legislatur ma pprovda ebda rimedju xieraq u effettiv lir-rikorrenti sabiex jinghataw il-
kumpens lilhom dovut.

37. Jirrizulta car, ghalhekk, illi fil-kaz odjern, I-intimati ma jistghux jinsistu li r-rikorrenti
ma ezawrewx ir-rimedji ordinarji taghhom, stante illi r-rikorrenti, fil-mument illi r-
rimedju kkontemplat fil-Kap 573 dahal in vigore, il-Legislatur ghazel illi jipprovdi li
tali rimedju ma kienx applikabbli ghalihom in vista tat-trapass ta’ tletin sena mit-tehid
tal-art minghajr kumpens.

38. Jirrizulta, ghalhekk, illi r-rikorrenti ma kellhom ebda mezz iehor sabiex jinghataw

rimedju ghajr illi li jirreferu l-kwistjoni lil Prim> Awla tal-Qorti Civili (Sede
Kostituzzjonali).

Decide

39. Ikkunsidrati I-fatti kif fuq stabbiliti, jirrizulta illi l-ewwel eccezzjoni tal-intimata
Awtorita’ tal-Artijiet kif ukoll it-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat ma jistghux jigu
kkunsidrati favorevolment u ghalhekk;

40. 11-Qorti gieghda tichad I-ewwel ec¢cezzjoni tal-intimata Awtorita’ tal-Artijiet kif ukoll
it-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat fejn irrilevaw illi r-rikorrenti ma kinux ezawrew
il-mezzi ordinarji taghhom u ghalhekk;

41. Qieghda tordna t-tkomplija tal-provi rikorrenti.

Francesco Depasquale LL.D. LL.M. (IMLI)
Imhallef

Rita Sciberras
Deputat Registratur

pagna 10 minn 10



