- Whistleblower
- M’hemmx nullita’ minhabba nugqas ta’ notifika qabel issir kawza skont Art 4694

Kap 12 multo magis meta min ikun imharrek ma jkunx legittimu kontradittur

ais

EPUBAL 1

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 17 ta’ Settembru, 2020.
Rikors GURAMENTAT Nru. 599/2018 GM
fl-ismijiet:
Jonathan Ferris (K.I nru. 255473(M))

VS.

1. Is-Segretarju Prin¢ipali Permanenti

2. Philip Massa inkarigat mill-External Whistleblower Unit fl-Uffi¢¢ju
tal-Prim Ministru, kif ukoll f’ismu proprju ghal kull interess li jista’

jkollu.

[1-Qorti :

1. Ratir-Rikors Guramentat li permezz tieghu, l-attur wara li ppremetta

illi :



Fl-ewwel ta’ Novembru 2016, ir-rikorrent kien beda jahdem mal-FIAU fil-
kariga ta’ Manager Financial Analysis Section, Uhud mid-dmirijiet tieghu
kienu li minhabba l-esperjenza li kellu fil-qasam tal- White Collar Crime
hu kellu jmexxi din il-unit sabiex taghraf tahdem ahjar u bl-aktar mod
effettiv sabiex tiggieled il-glieda kontra 1-hasil tal-flus.

Hu kellu jservi bhala punt ta’ riferiment ghall-analisti 1i kienu inkarigati
mill-investigazzjonijiet u kumpilazzjonijiet tar-rapport 1i jintbaghtu lill-
Pulizija.

Ir-rikorrent siefer kemm il-darba barra minn xtutna sabiex jirraprezenta
lill-FIAU fil-fora internazzjonali, kif ukoll kien speaker ghan-nom tal-
FIAU f’konferenzi fosthom wahda li kienet saret Malta £ Mejju 2017 li
ghaliha kienu attendew bosta esperti fis-suggett tal-hasil tal-flus.
Sal-ahhar t’April 2017 hu kien fdat mill-FIAU sabiex jissupervizjona I-
investigazzjonijiet ta’ certu portata fosthom investigazzjonijiet fuq
membri u/jew uffi¢jali tal-Gvern, izda wara li kienet thabbret 1d-data ghall-
elezzjoni generali 2017 u ¢ioe’ fl-1 ta’ Mejju. Ir-rikorrent tnehha minn
dawn l-indagni u twarrab fil-gemb mill-istess entita li taghha kien igawdi
I-fidu¢ja assoluta, sakemm wara ir-rizultat tal-elezzjoni generali, nhar il-
Gimghal6 ta’ Gunju 2017 l-impjieg tieghu gie terminat minghajr raguni
b’effett immedjat, u dan wara li x1 ftit tal-jiem qabel il-Ministru tal-Finanzi
hareg bit-tejorija li rapporti tal-FIAU kienu gew miktuba appuntu sabiex
jigu leaked.

Fl-ahhar ta> Novembru 2017 ir-rikorrent kien imsejjah sabiex jigi
mitkellem mill-PANA Committee, u fl-1 ta’ Di¢embru 2017 flimkien mal-
avukat tieghu sar meeting ma’ uffi¢jal tal-Gvern (Godwin Pulis) sabiex
jimbeda l-process ghall-ksib ta’ status ta’ Whistleblower. Dan I-istess

ufficjal kien irrefera lir-rikorrent sabiex jaghmel l-ewwel talba tieghu lil



dipartiment iehor tal-Gvern (External Whistleblower Unit) u saret laqgha
ghal dan il-ghan mal-intimat Massa.

Ir-rikorrent kien intalab jghaddi kopja ta’ dokumenti li hu kellu fil-pussess
tieghu sabiex juri li verament hu kien haqqu I-istatus ta’ Whistleblower.
Wara li dawn id-dokumenti kienu mghoddija, bdiet saga ta’ korrispondenzi
bl-emails bejn is-Sur Massa u l-avkuati tar-rikorrent u fi Frar 2018, kien
mgharraf li r-rikorrent ma kienx lahagq il-kriterji mitlubin sabiex jinghata -
istatus ta’ Whistleblower.

[l 1-posizzjoni kkomunikata lir-rikorrent permezz tal-ittra kienet fis-
succint illi galadarba ma kienx ghamel ‘internal whistleblowing’, ma setax
jirrikorri ghall-protezzjoni moghti lilu mill-kap 527 minhabba n-nuqqas
Citat.

[1li fl-umli thma tar-rikorrent din il-posizzjoni hi ghal kollox niegsa minn
gustifikazzjoni legali (apparti nuqqas ta’ logika kif jigi spjegat) u, mehuda
fil-kuntest ta-dilungar u talbiet mhux f’lokhom indikati hawn fuq, jindika
illi, kif ser jinghad hawn taht, l-intimati jew min minnhom hadu in
konsiderazzjoni ghanijiet mhux xierqa u/jew mhux rilevanti.

[l1 dak sottomess hawn fuq mir-rikorrent hu msejjes bazikament fuq din
i1s-segwenti konsiderazzjoni: jekk, kif inhu ¢ar fl-umli fehma tar-rikorrent,
tnehha mill-FIAU prec¢izament peress illi fil-qadi ta’ dmirijietu kien gqed
javvicina konkluzzjonijet u rizultanzi li kienu politikament skomdi ghall-
ahhar ghall-politi¢i fil-gvern u dawk ta’ madwarhom, kif seta’ jaghmel
‘internal whistleblowing’ meta gie mnehhi mill-posizzjoni stess li minnha,
b’logika Katkeska, qed jigi pretiz illi kellu jaghmel tali ‘internal
whistleblowing’?

Il in oltre, dak 1i kien jaghmel ir-rikorrent kieku thalla fil-posizzjoni
tieghu ma kien ikun ‘whistleblowing’ xejn izda sempli¢iment il-qadi ta’

dmirijietu, ¢ioe illi jizvela dak illi kien jirrizultalu minn dak li kien fid-dmir



Ii jinvestiga, u ghalhekk gatt ma seta’ — u l-anqas a kien ikollu bzonn —
jaghmel ‘whistleblowing’.

[1li tenut kont ta’ dan kollu allura, ¢ioe’ illi I-bZzonn ta’ protezjoni bhala
‘whistleblower’ gam precizament ghax tnehha min fejn kien ingaggat,
liema fatt ¢ar u inekwivoku gie mgharraf lill-intimat Massa kemm il-darba,
ma jistax, wiehed hlief jasal ghall-konkluzzjoni illi n-nuqqas ta’ ghoti ta’
status ta’ ‘whistleblower’ lir-rikorrent hu eghmil amministrattiv 1i
jikkostitwixxi abbuz tas-setgha tal-awtorita’ pubblika billi dan sar ghal
ghanijiet mhux xierqa u/jew kien imsejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux
rilevanti (fl-ahjar ipotezi ghall-intimati) u/jew hu eghmil amministrattiv i
jmur mod iehor kontra 1-1igi peress illi jilledi fondamentalment d-drittijiet
¢ivili tar-rikorrent li jigi trattat b’mod accettabbli f’soc¢jeta’ demokratika
generalment u partikolarment fl-isfond tal-principji enuncjati Fl-art 469A
tal-kap 12.

[1l1 I-pretensjonijiet tar-rikorrent jizdiedu fil-forza meta wiehed jikkunsidra
illi I-Gvern permezz tad-diversi operaturi li jimmilitaw fi hdanu
konsistentement ftahar bl-innovazzjoni introdotta ta’ protezzjoni ta’
‘whistleblowers” kemm b’mod uffi¢jali fl-interazzjoni taghhom ma’
diversi korpi kif inhuma I-Parlament Ewropew kif ukoll fil-kamp politiku;
ma jistax il-Gvern jipprotegi biss lil min jagbel lilu politikament u jinjora

lil min ma jkunx fortunat li jkun f’dan il-kamp.

Talab lil din 1l-Qorti sabiex :

1. Jigi dikjarat illi I-mod kif gie trattat r-rikorrent mill-intimati jew min
minnhom u id-decizjonijiet jew nuqqas ta’ decizjonijiet taghhom li
jaghrfu lir-rikorrent bhala whistleblower jikkostitwixxi ksur tal-ligi
fis-sens rikjest mil-Art 469A tal-kap 12, u konsegwentement tali

decizjonijiet jew rifjut huma kontra I-ligi u ma jiswewx;



2. Jigi dikjarat wkoll illi tali trattament jikkostitwixxi ksur tad-drittijiet
bazici tar-rikorrent li jigi ttrattat b’rispett shih u genwin ghan-normi
tal-gustizzja sanciti mill-istess Art 469A ;

3. Jinghataw dawn l-ordnijiet u direzzjonijiet li jidhru xierga minn din

1-Onor. Qorti.

2) Rat ir-Risposta Mahlufa tal-konvenuti li eccepew:

I. Illi in linea preliminari, l-esponenti Segretarju Principali
Permanenti u Philip Massa f’ismhu proprju mhumiex il-legittimi
kontraditturi stante li huma ma ghandhom ebda relazzjoni guridika
personali mar-rikorrenti kif konfermat mir-rikorrenti stess meta
intavola azzjoni abbazi tal-Art 469A tal-kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta
li hija azzjoni ta’ natura amministrattiva u mhux personali u
konsegwentement ghandhom jigu liberati mill-osservanza tal-
gudizzju u dan inter alia ai termini tal-Artikolu 181B tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Procedura Civili Kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.

2. In linea preliminart wkoll, l-Arikolu 469A tal-Kodi¢i ta’
Organizzazzjoni u Pro¢edura Civili (kap 12 ta’ Ligijiet ta> Malta)
mhux applikabbli  stante dak li qieghed jintalab l-istharrig
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gudizzjarju tieghu ma jaqax fit-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv” li
nsibu fis-subinc¢iz 2 ta’ I-Artrikolu 469A tal-kap 12 u dan stante li
dak li gieghed jintalab li jigi mistharreg gudizzjarjament li fir-rikors
promotur ir-rikorrent issejhilha “decizZjonijiet jew nuqqas ta’
decizjonijiet taghhom li jaghrfu lir-rikorrent bhala whistleblower”
mhi xejn hlief notifika bil-miktub mahruga skond I-Artikolu 16(4)
tal-kap 527 11 permezz taghha r-rikorrent kien dirett li jaghmel zvelar

intern skont id-dettami tal-Att dwar il-Protezzjoni tal-Informatur

Kap 527 tal-Ligijiet ta’ Malta u li strettament f’dan l-istadju ma



nghatat l-ebda decizjoni dwar jekk ir-rikorrenti ghandux jinghata 1-
istatus ta’ informatur o meno u dan stante li kif gie notifikat lill-istess
rikorrenti tali decizjoni tista’ tinghata biss wara li r-rikorrenti
jottempera ruhu mad-disposizzjonijiet tas-Sezzjoni 2 tat-Taqsima III
tal-kap 527 tal-Ligijiet ta’ Malta. Illi jsegwi ghalhekk li tali notifika
bil-miktub ma tikkostitwixxix l-ebda hrug ta’ ordni, licenza,
permess, warrant, de¢izjoni jew rifjut da parti ta’ awtorita’ pubblika
li tista’ tigi mistharrga gudizzjarjament a tenur tal-Artikolu 469A tal-

2 <

kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan stante 1i t-tifsira ta’ “eghmil
amministrattiv”’ hija cirkoskritta b’dak 11 ghalih jahseb is-subinc¢iz
(2) tal-Artikolu 469A tal-kap 12 u ma jestendix ghal talbiet 1i ma
jsirux skont id-dettami tal-ligi bil-ghan 1i jsir attentat sabiex tigi
spostata d-diskrezzjoni fdata f’idejn I-amministrazzjoni pubblika;

. Illi in linea preliminari wkoll, in-nullita’ tal-azzjoni attri¢i a tenur 1-
artikolu 460 tal-kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, stante li l-istess azzjoni
ma gietx preceduta min ittra uffi¢jali jew protes gudizzjarju intavolat
kontra s-Segretarju Permanenti Princ¢ipali intimat kif mehtieg ad
validatem,

. Illi in linea preliminari wkoll u minghajr pregudizzju ghas-suespost,
in kwantu r-rikorrenti qieghed jallega azzjoni ta’ detriment in
konfront tieghu, l-esponenti jecepixxu Il-inapplikabilita’ ta’ 1-
Artikolu 469A tal-kap 12 ghall-kaz odjern stante illi s-subartikolu
(4) ta’ I-Arikolu 469A tal-kap 12 jipprovdi illi l-istess artikolu ma
japplikax meta 1-mod ta’ kontestazzjoni jew il-ksib ta’ rimedju dwar
xiatt amministrattiv partikolari jkun jista’ jinkiseb quddiem xi Qorti
jew Tribunal imwaqgqaf taht xi ligi ohra. L-esponenti jirreferi ghar-
rimedju illi l-attur kellu a disposizzjoni tieghu quddiem il-
Prim’Awla tal-Qorti Civili skont dak li jipprovdi I-Artikolu 7 tal-Att
dwar il-Protezzjoni ta’ Informatur (Kap 527 tal-Ligijiet ta’ Malta);



5. i fil-mertu u minghajr pregudizzju ghas-suespost, 1-

allegazzjonijiet tar-rikorrenti huma infondati fil-fatt u fid-dritt u
ghandhom ghalhekk jigu michuda dinn dina I-Onorabbli Qorti
stante li ma sar xejn mill-ec¢ipjenti li jista’ legalment jattira I-htiega
ta’ revizjoni da parti tal-Qorti;

. Illi £kull kaz u minghajr pregudizzju, l1-e¢Cipjenti jirrespingu bi-
qawwa kull allegazzjoni ta’ agir kontra 1-ligi jew abbuz tas-setgha
tal-awtorita’ pubblika billi dan sar ghal ghanijiet mhux xierqa u/jew
kien imsejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti u/jew jmur
kontra 1-1igi jew 11 b’xi mod inkisru n-normi tal-gustizzja naturali;

. Illi s-Sezzjoni 3 tat-Tagsima III tal-Att dwar il-Protezzjoni tal-
Informatur (kap 527 tal-Ligijiet ta’ Malta) jitratta l-izvelar estern
fejn fl-Artikolu 15 tieghu jaghmilha cara li zvelar estern ghandu
jkun protett biss jekk l-izvelar intern skond is-Sezzjoni 2 tat-
Tagsima III kien diga maghmul jew kien hemm tentattiv i jsir. Illi
1-Artikolu 15 tal-kap 527 huwa ¢ar u mandatorju fuq l-informatur li
ghandu juri li ghamel zvelar intern jew tal-ingas ipprova jaghmel
dan. Illi min imkien ma jirrizulta li r-rikorrenti ghamel tentattiv
sabiex jissodisfa r-rekwiziti mposti mil-Artikolu 15 tal-kap 527 anzi
ghall-kuntrarju fir-rikors promotur huwa konfermat 1i tali zvelar
intern gatt ma sar mir-rikorrenti u dan igib mieghu il-konsegwernza
li dak li jimponi bhala rekwizit I-Artikolu 15 tal-ap 527 baga’ ma
giex sodisfatt;

. Illi ghall-kuntrarju ta’ dak li qieghed jaghti x’jithem ir-rikorrenti fir-
rikors promotur tieghu u ¢ioe’ i l-izvelar intern kellu jsir mal-
Financial Intelligence Analysis Unit entita’ 1i temmet I-ingagg
tieghu, l-esponenti jirribattu li kif kien infurmat diversi drabi r-
rikorrenti da parti tal-e¢Cipjenti, I-izvelar intern ta’ persuni impjegati

mal-Financial Intelligence Analysis Unit ghandu jsir mal-



whistleblowing unit fi hdan il-Ministeru tal-Finanzi u mhux mal-
Financial Intelligence Analysis Unit. Illi fl-ebda waqt ma ngabet
informazzjoni da parti tar-rikroreti li dan sar anzi ghall-kuntrarju,
ir-rikorrenti dejjem informa lil-esponenti (kif inhuwa konfermat fir-
rikors promotur) li tali zvelar intern mal-whistleblowing unit fi hdan
il-Ministeru tal-Finanzi gatt ma ghamlu. Illi tali nuqqas da parti tar-
rikorrenti ma halliet I-ebda triq ohra f’idejn l-esponenti ghajr li jimxi
ma’ dak li jipprovdi I-Artikolu 16(4) tal-kap 527 fejn ir-rikorrenti
gie notifikat bil-miktub li kellu jsir zvelar intern skond is-Sezzjoni 2
tat-Taqsima III tal-kap 527;

9. Illi minghajr pregudizzju ghal premess, ir-rimedju mitlub mir-
rikorrenti u ¢ioe’ fejn qieghed jintalab li dina 1-Onorabbli Qorti
tohrog ordnijiet u direzzjonijiet, imur oltre s-setghat ta’ dina 1-
Onorabbli Qorti u dan stante li f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju r-
rimedju li jista’ jinghata huwa biss it-thassir tal-eghmil
amministrattiv u ghalhekk dina t-talba ghandha tigi michuda;

10.Salv ec¢cezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

11.Bl-ispejjez.

3) Rat id-digriet taghha tas-6 ta’ Dicembru 2018 li permezz tieghu giet

michuda t-talba ghar-rikuza tal-imhallef sedenti;

Rat id-dokumenti esibiti mill-partijiet;

Semghet lix-xhieda mressqin minnhom ;

Rat l-atti kollha tal-kawza;



Ikkunsidrat:

4)

S)

[111 Philip Massa agixxa fil-veste tieghu uffi¢¢jali, u ghalhekk mhux
legittimu kontradittur personalment ghax bhala tali m’ghandu 1-ebda
relazzjoni guridika mieghu. Min-naha l-ohra, bhala direttur fl-
uffic¢ju tal-Kabinett, huwa wkoll il-persuna responsabbli ghall-
External Whistleblowing Disclosure Unit ai termini tal-Kap. 527.
Skont I-Art. 181B tal-Kap 12, bhala regola, il-Gvern ghandu jkun
rapprezentat fl-azzjonijiet gudizzjarji mill-Kap tad-Dipartiment tal-
Gvern l1 jkun inkarikat fil-materja in kwistjoni u ghalhekk l-azzjoni
sewwa giet indirizzata kontra tieghu bhala « inkarikat mill-External
Whistleblower Unit » (il-kwotazzjoni hija mill-okkjo tal-kawza).
Is-Segretarju Princ¢ipali Permanenti m’ghandu l-ebda rwol taht 1-
istess Kapitlu. Ghalhekk l-ewwel eccezzjoni timmerita 1i tigi

milqugha ;

[1li stabbilit 1i s-segretarju princ¢ipali permanenti mhux legittimu
kontradittur, ma jirrizultax li kien hemm ghalfejn jigi pprezentat att
gudizzjarju kontrih, gabel bdiet din il-kawza. L-e¢¢ezzjoni li mhux
legittimu kontradittur — u allura messu ma tharrikx - mhix
kompatibbli mal-e¢¢ezzjoni li messha saret interpellazzjoni b’att
gudizzjarju qabel gie mharrek, u li allura 1-azzjoni quddiem din il-
Qorti hija nulla. Jirrizulta 1i sar protest gudizzjarju kontra 1-uniku
legittimu kontradittur!. Dan apparti li din il-Qorti, kif ippreseduta,
hi tal-fehma 1i fil-kaz ta’ azzjonijiet ex-Art. 469A tal-Kap 12
m’hemmx ghalfejn issir att gudizzjarju qabel — anke jekk din il-

fehma mhix kondiviza mill-bqija tal-gurisprudenza u espressa

I Esibit a fol 146



f’sentenza ta’ din il-Qorti kif ippreseduta 11 giet appellata u ghadha
pendenti quddiem 1-Onorabbli Qorti tal-Appell?>. Ghalhekk it-tielet

eccezzjoni ma jisthoqqilhiex li tigi milqugha ;

6) Illi fir-raba’ e¢¢ezzjoni tieghu, il-konvenut jecepixxi li kien hemm
rimedju alternattiv li seta’ uza’ l-attur u li ghalhekk ma setax
jirrikorri ghal din 1-azzjoni skont 1-Art. 469A u dan a tenur tas-
sussidjarjeta’ taghha kif stabbilit fis-subartiklu (4) tieghu. Din I-
azzjoni alternattiva, skont il-konvenut, tezisti permezz tal-Art. 7 tal-
Kap 527, 1i jiffakoltizza I-prezentazzjoni ta’ rikors quddiem din il-
Qorti jekk tittiehed azzjoni kontra persuna bhala tpattija ghal zZvelar
protett. L-attur izda mhux qieghed jaghmel allegazzjoni bhal din u
ghalhekk din I-ec¢¢ezzjoni hija kompletament bla bazi.

7) i l-attur, dak li ried jizevela wara li jakkwista l-istatus ta’
whistleblower, fil-fatt zvelah fil-mori ta’ din 1l-kawza huwa u jixhed
f’inkjesta pubblika. > Kien huwa stess, b’lejalta’ lejn din il-Qorti —
u 1-Qorti ma tistax ma tfahhrux ta’ dan il-gest - 11 gibed l-attenzjoni
ta’ dan l-izvilupp* u stqarr li « f’¢ertu sens, ghalhekk, il-mertu ta’
dan il-kaz mill-punto di vista prattiku hu ezawrit ». B’danakollu
huwa nsista li [-Qorti xorta wahda tippronunzja sentenza « sabiex -
istituzzjonijiet rilevanti jkollhom linja gwida ta’ kif ghandu jigi
operat il-kuncett ta’ whistleblower f*pajjiz iggvernat mis-saltna tad-
dritt ».> Issa l-iskop primarju tal-pro¢edura ¢ivili huwa li jindokra
d-dritt sostantiv meta dan ma jigix segwit volontarjament mill-
individwu, mill-entitajiet guridi¢i li llum jaf ikollhom forza socjo-

ekonomika kbira hatna, jew mill-Istat 1i m’hemmx ghalfejn jinghad

2 Paul Gauci v. Sovrintendent tal-Patrimonju Kulturali 09.07.2019 Prim’Awla
3 quddiem 1-Onor. Imhallef Emeritus Michael Mallia fis-seduta tad-29.01.2020.
4 nota ta’ sottomissjonijiet tal-attur, a fol 190

3 fol 190
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ghandu setghat kbar fuq il-hajja tac-c¢ittadini u hafna drabi ghandu
setghat zejda. Skont il-prin¢ipju tad-dispozittiv, fis-sistemi legali
tal-Ewropa tal-Punent, l-operat tal-Qorti jista’ jiskatta biss fuq
inizjattiva tal-litigant. Ma tistax tippronunzja ruhha fuq jeddijiet
jekk mhux mitluba taghmel hekk minnu. Fuq in-naha l-ohra tal-
munita, salv ec¢¢ezzjonijiet stabbiliti, il-litigant ma jistax jitlob li
jiskatta l-process biex ikun hemm pronunzja gudizzjarja jekk ma
jkollux interess personali, attwali u dirett li jhares xi dritt 1i jidhirlu
Ii jkun inkisirlu jew ittehidlu. L-interess irid jissussisti mhux biss
fil-bidu tal-kawza izda matulha kollu, b’mod i jekk jigi nieges, il-
kawza ma tkunx tista’ titkompla tinstema’ u wisq inqas tkun tista’
tinghata sentenza. Hekk gara fil-kaz prezenti : 1-attur, li kellu nteress
fil-bidu tal-kawza, issa m’ghadx ghandu dan l-interess minhabba li
dak li ried jikxef, gietu l-opportunita” li jikxfu minghajr ma jkun
kiser 1l-lig1 tas-segretezza tal-karika li kellu. Huwa minnu li llum 1-
ahjar hassieba fil-qasam tal-gustizzja procedurali jsostnu li
ghalkemm il-litigazzjoni hija xi haga negattiva, l-oggettiv ahhari
taghha hija I-gustizzja — u gustizzja mhux biss ghal dawk li jkunu
parti fil-kawza® :
That litigation should take place is essential to maintenance
of the rule of law and to the achievement of justice for the
mass of people who are never, themselves, involved in actual
proceedings before the court. If civil procedural law is to
achieve its purposes, a choice in favour of litigation... should
sometimes be encouraged, especially when a question of
general importance is at issue. The process of civil litigation

serves purposes other than that of doing justice to those who

¢ kwotazzjoni ta’ tahdita minn Mr. Quintinn Hogg fil-Hamlyn Lectures minn Sir Jack Jacob, The Fabric of English
Civil Justice, (1987) p. 285
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appear before the courts, and the achievement of those

purposes must be an objective of procedural law.’
Huwa minnu wkoll illi llum il-gurnata fenomeni godda bhall-actio
popularis — 11 ssir fl-interess generali u mhux bilfors personali —u I-
interess diffuz partikolarment fil-class actions kif ukoll il-ligi tal-
konsumatur  wessghu konsiderevolment il-kuncett tal-interess
guridiku. B’danakollu, jibqa’ I-fatt 1i 1-kawza prezenti, ghad Ii 1-
mertu taghha huwa bla dubbju ta’ interess generali, hija kawza
miftuha abbazi ta’ dritt privat u, ghalkemm il-pronunzjament
eventwali jista’ jkun ta’ interess pubbliku, dan ma jibbastax, wahdu,
fl-assenza tal-htiega li jigi protett id-dritt privat tal-attur, biex
jillegittima l-pronunzja tas-senenza. I1-Qorti ghalhekk tista’ tieqaf
hawn. B’danakollu, thoss i xorta wahda ghandha tikkunsidra jekk
l-amministrazzjoni imxietx ‘rite et recke’ jew le jekk ser taghmel

hekk biss biex tkun f’qaghda li tiddeciedi dwar il-kap tal-ispejjez ;

Ili  fil-kaz prezenti  1-konvenut isostni li ma wettaq l-ebda att
amministrattiv. Jghid li ma ta l-ebda dec¢izjoni jekk 1-attur kellux jinghata
l-istatus ta’ whistleblower jew le. Kull m’ghamel kien 11 talab lill-attur
evidenza dwar jekk ghamilx tentattiv jew rapport mal-internal
whistleblowing unit tal-Ministeru tal-Finanzi. Minhabba dan in-nuqqas,
hareg in-notifika ai termini tal-Art. 16(4) tal-Kap 527 1i permezz taghha I-
attur kien dirett 1i jaghmel Zvelar intern skont id-dettami tal-istess Att. II-

ligi® taghti definizzjoni ta’ x’inhu eghmil amministrattiv :

"eghmil amministrattiv" tfisser il-hrug ta’ kull ordni, licenza,

7J. A. Jolowicz, On Civil Procedure (2000), Chap. 3, On the Nature and Purposes of Civil Procedural Law, pagni
79-80
8 Art. 469A(2) Kap 12
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permess, warrant, decizjoni jew ir-rifjut ghal talba ta’ x1 persuna li
jsir minn awtorita pubblika, izda ma tinkludix xi haga li ssir bl-ghan
ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess awtorita:

Izda, hlief f*dawk il-kazijiet fejn il-ligi tistabbilixxi perijodu li fih
awtorita pubblika tenhtieg taghti de¢izjoni, meta ssir talba bil-miktub
minn persuna li tigi notifikata lill-awtorita u din l-awtorita tibqa’ ma
taghtix dec¢izjoni dwar dik it-talba, dak in-nuqqas ghandu, wara
xahrejn minn dik in-notifika, jikkostitwixxi rifjut ghall-finijiet ta’ din
it-tifsira;
[1li d-Direttur konvenut ma rrifjutax it-talba tal-attur, u lanqgas irrifjuta li
jaghti decizjoni dwar it-talba tieghu. Dak li talbu — l-evidenza tal-internal
whistleblowing — kien sempli¢iment stedina biex jottempera ruhu mal-ligi
sabiex il-process amministrattiv ikun jista’ jkompli biex ‘1 quddiem
permezz tat-tieni stadju — dak tal-external whistleblowing. 1d-Direttur ma
kien gieghed jezercita 1-ebda diskrezzjoni; ma kien qieghed jaghti 1-ebda
decizjoni; kien qieghed biss isegwi d-dettami tassattivi tal-ligi 11 kien
marbut bihom’. Fil-verita’ ma setax jaghmel mod iehor. Ghalhekk il-Qorti
ma ssibx 11 kien hemm eghmil amministrattiv fis-sens volut mil-ligi.
Ghalhekk it-tieni eccezzjoni kienet timmerita li tigi milqugha li kieku din

il-Qorti kellha tiehu konjizzjoni taghha.

I1li ghalhekk din il-kawza saret intempestivament.

DispoZittiv

Ghal dawn il-motivi, 1-Qorti :

9 Art. 15 Kap 527 jghid hekk: “Hlief kif provdut f’din it-Taqsima, zvelar estern ghandu jkun protett biss jekk 1-
izvelar intern skont is-Sezzjoni 2 ta’ din it-Tagsima kien diga’ maghmul jew kien hemm tentattiv 1i jsir”
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1. tiddisponi mill-ewwel eccezzjoni billi tillibera mill-osservanza tal-
gudizzju lis-Segretarju Prin¢ipali Permanenti kif ukoll lil Philip Massa
f’ismu proprju.

2. tichad it-tielet u r-raba’ ec¢cezzjonijiet.

3. tichad it-talbiet tal-attur minhabba li l-interess guridiku tieghu ma
baqghax jissussisti waqt is-smiegh tal-kawza.

4. tikkundannah ghall-hlas tal-ispejjez tal-kawza.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF
GRAZIO MERCIECA
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