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vs.

ll-Kkummissarju tal-Pulizija

(l-appellant)
II-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mill-intimat, hawnhekk “l-appellant”, il-

Kummissarju tal-Pulizija, minn decizjoni moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva (minn issa ’l quddiem “it-Tribunal”) fl-1 ta’ April, 2019 (minn
issa 'l quddiem “is-sentenza appellata”), li permezz taghha t-Tribunal laga’ |-
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appell tar-rikorrent, hawnhekk “l-appellat”, Tarcisio Agius minn decizjoni tal-
Kummissarju tal-Pulizija tat-22 ta’ Gunju, 2018, li kienet tghid li r-rikorrent ma
kienx eligibbli biex jinghata licenzja ta’ gwardjan privat. It-Tribunal talab lill-
Kummissarju tal-Pulizija jerga’ jikkonsidra mill-gdid id-decizjoni tieghu, wara li
t-Tribunal ma gabilx mad-decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija li r-rikorrent

ghandu jigi m¢ahhad milli jinghata licenzja biex jahdem bhala gwardjan privat.

Fatti

2. Ir-rikorrent applika mal-Kummissarju tal-Pulizija sabiex jikseb licenzja ta’
gwardjan privat, izda t-talba tieghu giet michuda ai termini tal-artikoli 10(a)(i)
u 10(b) tal-Att dwar il-Gwardjani Privati u Lokali, u dan wara li r-rikorrent
ipprezenta |-fedina penali tieghu, u gie stabbilit li madwar ghaxar snin gabel
applika ghal licenzja ta’ gwardjan lokali, I-istess rikorrent kien instab hati ta’

reat u wehel terminu ta’ prigunerija effettiv u multa.

Mertu

3. Ir-rikorrent appella mid-decizjoni tal-Kummissarju tal-Pulizija li huwa
mhux eligibbli sabiex jinghata I-licenzja ta’ gwardjan privat ai termini tal-
artikolu 10(a)(i) u tal-artikolu 10(b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta,

permezz ta’ rikors li tressag minnu quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
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Amministrattiva. Ir-rikorrent irrikonoxxa li filwaqt li decizjoni mill-Qorti tal-
Appell Kriminali fil-konfront tieghu nghatat fil-11 ta’ Gunju, 2010, u huwa kien
gie kkundannat sena prigunerija u ghall-hlas ta’ multa ta’ €450, huwa kien
patta ghall-izball tieghu, u issa gieghed japplika sabiex jinghata din il-licenzja
minhabba li ghandu bzonn impjieg. Ir-rikorrent sahaq li tul is-snin huwa kien
irriforma ruhu, u gieghed jahdem b’mod attiv fil-komunita sabiex haddiehor

jibbenefika mill-esperjenzi negattivi li huwa kellu f'hajtu.

4, L-intimat wiegeb li t-talbiet tar-rikorrent huma infondati fil-fatt u fid-
dritt u li hemm ragunijiet bizzejjed li jiggustifikaw id-decizjoni li r-rikorrent ma
jinghatax il-licenzja li applika ghaliha, u dan wara li applika d-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 10(a)(i) u 10(b) tal-Att dwar il-Gwardjani Privati u Lokali. L-intimat
gal li r-rikorrent kien instab hati li zamm jew li ezercita jew kellu sehem ma’
ohrajn fl-ezercizzju ta’ lokal iffrekwentat ghal skopijiet ta’ prostituzzjoni, u I-
Qorti tal-Appell Kriminali kienet ikkundannatu ghal sena prigunerija u ghall-
hlas ta’ multa rigward dan ir-reat. L-intimat qal li r-reat li tieghu r-rikorrent
kien instab hati huwa megjus bhala reat gravi ai termini tal-artikolu 10(a)(i) tal-
Kap. 389, u dan id-dispost tal-ligi jaghti lill-kummisarju tal-Pulizija mhux biss
setgha diskrezzjonarja, izda jimponi fuqu l-obbligu li jirrifjuta |-hrug jew it-
tigdid ta’ licenzja f'kaz li jinstab li tissussisti xi wahda mis-sitwazzjonijiet
mahsuba taht is-subartikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389. L-intimat sahaq |li mhux fl-
interess tal-pubbliku li persuna bhar-rikorrent jinghata I-licenzja ta’ gwardjan

privat, u meta persuna bhar-rikorrent jinghata licenzja bhal din, il-Kummissarju
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tal-Pulizija ma jkun jista’ jezercita |-ebda kontroll dwar il-postijiet li r-rikorrent
ikun jista’ jmur jahdem fihom. Zied jghid li d-diskrezzjoni li jgawdi I-
Kummissarju tal-Pulizija sabiex jiddetermina jekk persuna ghandhiex tinghata
licenzja bhal din meta jkollha certi reati fil-fedina penali taghha, trid tittiehed
fl-interess pubbliku. ll-Kkummissarju tal-Pulizija zied jghid ukoll li t-Tribunal ma
jistax jordnalu jaghti tali licenzja lir-rikorrent minhabba li I-kompetenza tat-
Tribunal hija limitata biss ghar-revizjoni ta’ decizjonijiet amministrattivi li

jittiehdu.

5. It-Tribunal sema’ diversi xhieda, fosthom lir-rikorrent innifsu li qgal li
huwa applika sabiex jinghata licenzja ta’ security guard wara li ilu diversi snin li
skonta I-piena karcerarja imposta fuqu. Qal li wara li skonta din il-piena, huwa
rriforma ruhu u ghamel hafna xoghol b’risq is-so¢jeta, fosthom xoghol
volontarju u hidma maz-zghazagh sabiex dawn jitbieghdu minn sitwazzjonijiet

li jistghu jwassluhom il-habs.

Ir-rikorrent ipprezenta wkoll xi referenzi tal-karattru tieghu, fosthom wahda
moghtija mis-Sindku tal-Gzira, Conrad Borg Manché, li qal li r-rikorrent huwa
persuna li rnexxielu jerga’ jintegra fis-socjeta minkejja dak li ghadda minnu, u
llum il-gurnata huwa ragel li jaghmel hafna xoghol volontarju b’risq I-anzjani u
t-tfal fil-komunita. Referenzi ohra nghataw minn diversi gassisin li lkoll
ikkonfermaw li r-rikorrent illum irriabilita ruhu u jaghmel hafna xoghol ta’ siwi

fil-komunita.
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Charles Mifsud, mill-Fondazzjoni RISE, li hija organizzazzjoni li taghmel xoghol
mal-prigunieri sabiex tghinhom jintegraw mill-gdid fis-socjeta, qal li minkejja li
r-rikorrent ghamel xi zmien jghix f'shelter ghan-nies li m’ghandhomx fejn
jogoghdu, tul is-snin huwa ra li r-rikorrent ghamel hafna progress f'hajtu, u
dan jaghmel hafna xoghol volontarju li permezz tieghu jghin diversi persuni fis-

socjeta.

L-Ispettur Sarah Magri, fix-xhieda taghha kkonfermat li r-reat li nstab hati
tieghu r-rikorrent permezz tas-sentenza tal-11 ta’ Gunju, 2010, kien l-uniku
reat li r-rikorrent gatt gie investigat dwaru. Din ix-xhud galet li wara li I-Pulizija
raw il-fedina penali tar-rikorrent, huma ma hassewx il-htiega li jibaghtu ghalih

u jitkellmu mieghu.

Quddiem it-Tribunal giet ipprezentata kopja tal-ittra mibghuta lir-rikorrent
mill-Kkummissarju tal-Pulizija fit-22 ta’ Gunju, 2018, li permezz taghha r-
rikorrent gie infurmat li lI-applikazzjoni tieghu ghal licenzja ta’ gwardjan privat
kienet gieghda tigi rifjutata ai termini tal-artikolu 10(a)(i) u tal-artikolu 10(b)
tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Is-Sentenza Appellata

6. Permezz tas-sentenza moghtija fl-1 ta’ April 2019, it-Tribunal ikkonkluda

u ddetieda li jannulla u jirrevoka d-decizjoni appellata tat-22 ta’ Gunju 2018,
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bl-ispejjez kontra |-Kummissarju intimat, u dan wara li ghamel is-segwenti

konsiderazzjonijiet:

“llli r-rikorrent hassu aggravat b’decizjoni tal-Kummissarju intimat li rrifjuta li johrog
licenzja ta’ gwardjan privat abbazi tal-artikolu 10 (a)(i) u artikolu 10 (b) tal-Kapitolu
389 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar il-Gwardjani Privati u Lokali).

Ir-rikorrent xehed illi kien serva sena prigunerija wara li kien instab hati abbazi ta’
decizjoni li nghatat fl-2010. Jispjega illi huwa rriabilita ruhu u jaghmel anke xoghol
komunitarju fil-lokalita fejn jogqghod u anke ghamel diskussjonijiet dwar |-
integrazzjoni ta’ eks prigunieri fis-socjeta.

Conrad Manché, Sindku tal-lokalita tal-Gzira, xehed illi r-rikorrent jaghi daqqa t’id fl-
attivitajiet tal-Kunsill kull meta jkun hemm bZonn. lispjega li skont hu r-rikorrent
ghamel I-almu tieghu biex jirriforma ruhu fis-socjeta.

Charles Mifsud stqarr illi huwa Direttur tal-Fondazzjoni RISE li hija organizzazzjoni
non-governattiva u li r-rikorrent kien ilu jafu xi ghaxar snin meta wara li I-istess
rikorrent hareg mill-Facilita Korrettiva ta’ Kordin mar ghamel xi Zmien jghix fix-xelter
immexxi mill-Fondazzjoni. Jispjega li r-rikorrent ghamel hafna progress minn meta
kien fil-Facilita tant li huwa stess hadu jaghmel tahdidiet lil Zghazagh fuq is-suggett
tal-prevenzjoni.

L-Ispettur Sarah Magri, in rapprezentanza tal-Kummissarju intimat, xehdet illi I-
uniku kundanna fil-konfront tar-rikorrent kienet is-sentenza tal-Qorti tal-Appell
Kriminali datata 11 ta’ Gunju 2010 (esebita bhala Dokument SM1 a fol. 32). Xehdet
illi r-rikorrenti kien instab hati fuqg l-akkuzi kollha dedotti fil-konfront tieghu.
Mistogsija jekk qabel tinhareg jew tigi rifjutata licenzja il-Kummissarju intimat
tkellimx mal-applikant, ix-xhud wiegbet li kien hemm ka:ijiet fejn dan sar pero f'dan
il-kaz partikolari ma nhassx il-bzonn li dan isir meta raw it-tip ta’ reat li tieghu instab
hati lI-applikant.

Ikkunsidra:

Wi artikolu 10 (a) u (b) tal-Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta (Att dwar Gwardjani
Lokali Privati u Ufficjali tal-Komunita), jghid is-segwenti:-

“ll-kummissarju ghandu jirrifjuta applikazzjoni f’kull wahda mic-cirkostanzi li gejjin:
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(a) Meta I-applikant jew xi ufficjal tal-applikant jew persuna ohra li jkollha kontroll
effettiv tas-servizzi li jkunu se jigu pprovduti mill-applikant —

(i) Tkun instabet hatja f'Malta jew x’imkien iehor ta’ xi delitt kontra s-sigurta
tal-istat, jew ta’ xi omicidju volontarju jew ta’ offiza gravi fuq il-persuna jew
ta’ xi delitt kontra |-proprjeta aggravat bl-ammont li jeccedi elfejn u tliet
mija u disgha u ghoxrin euro u sebgha u tletin ¢centezmu (€2,329.37) jew bil-
vjolenza jew ta’ xi delitt kontra I-fiducja pubblika jew ta’ xi delitt gravi
iehor;

(ii) Tkun iddikjarata falluta jew meta I-qaghda finanzjarja taghha tkun prekarja
jew xort’ohra taghmel lill-applikant mux adattat; jew

(iii) Tkun tkecciet mill-Pulizija jew mill-forzi armati jew mis-servizzi tal-habs
minhabba xi reat jew xi nugqas iehor fl-imgiba; jew

(iv) Tkun ufficial pubbliku hlief ufficjal li jkun appartenenti ghal grad jew
kategorija kif jistghu jigu preskritti mill-Ministru jew membru tal-Pulizija
jew tal-forzi armati jew tas-servizzi tal-habs; jew

(v) Tkun instabet hatja f’Malta jew x’imkien iehor ta’ xi delitt kontra I-persuna
jew kontra I-proprjeta u I-applikazzjoni ssir fi zmien hames snin minn meta
jsir id-delitt; jew

(vi) Tkun instabet hatja f'Malta jew x’imkien iehor ta’ xi reat li jaffettwa I-bon
ordni tal-familji;

(b) Meta dan jikkunsidra li jkun fl-interess pubbliku li jirrifiuta dik il-licenzja.”

i I-Kummissarju intimat ibbaza r-rifjut tieghu abbazi ta’ sentenza wahda li giet
ippronunzjata fil-konfront tar-rikorrent fil-11 ta’ Gunju 2010 fejn kien instab hati tar-
reat li kellu sehem flimkien ma’ ohrajn f’lokal li kien iffrekwentat jew maghdud
bhala li kien iffrekwentat ghal skop ta’ prostituzzjoni jew ghal skopijiet immorali
ohra. Ghal dan ir-reat ir-rikorrent serva sena prigunerija u kkundannat ghall-hlas ta’
multa ta’ erba’ mija u hamsin euro (€450).

i r-rikorrent u x-xhieda mressqa minnu taw stampa pozittiva tar-rikorrent u li wara
li hareg mill-Facilita Korrettiva ta’ Kordin huwa ghamel hafna xoghol volontarju,
inkluz dwar il-prevenzjoni biex wiehed ma jispiccax fis-sitwazzjoni li spicca hu.

Wi jirrizulta illi fil-kaz odjern il-Kkummissarju intimat ikkunsidra r-reat li tieghu nstab
hati r-rikorrent bhala delitt gravi ai termini tal-artikolu 10 (a)(i) tal-Kapitolu 389 tal-
Ligijiet ta’ Malta u li ghalhekk ma setax johrog il-licenzja ta’ gwardjan privat fil-
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konfront tar-rikorrent. Illi ghalhekk it-Tribunal irid jezamina jekk il-Kummissarju
kienx ragonevoli meta kklassifika r-reat li nstab hati tieghu r-rikorrent bhala “delitt
gravi”. llli fl-opinjoni tat-Tribunal il-gravita ta’ reat tista’ tkun kemm soggettiva u kif
ukoll oggettiva. Naturalment hawnhekk wiehed irid jevalwa I-gravita b’mod oggettiv
ghaliex kull reat, ikun zghir kemm ikun Zghir, huwa soggettivament gravi ghal min
jissubih. llli fil-fehma tat-Tribunal il-ligi kriminali nnifisha taghti skala tal-gravita ta’
reat bil-pieni rispettivi ghal kull reat.

Illi jekk wiehed jara I-artikolu 10 (a)(i) isib li fih hemm imsemmija reati bhal omicéidju
volontarju, offiza gravi fuq il-persuna jew xi delitt kontra I-proprjeta aggravat bl-
ammont jew bil-vjolenza. Illi I-omicidju volontarju huwa punit b’piena massima ta’
prigunerija ghal ghomor. Id-delitt ta’ offiza gravi fuq il-persuna huwa punit
b’massimu ta’ ghaxar snin, filwaqt li delitt kontra |-proprjeta aggravat bl-ammont u
bil-violenza huwa punit b’massimu ta’ ... Dawn it-tip ta’ delitti jgorru maghhom
piena li tmur oltre I-massimu ta’ sentejn (2) prigunerija li biha huwa punit ir-reat in
dizamina. lllum il-gurnata dan ir-reat huwa ta’ kompetenza originali tal-Qorti tal-
Magistrati u |-piena massima karcerarja tieghu hija identika ghar-reat ta’ ferita
hafifa. Dan ma jnehhi xejn mis-serjeta la tar-reat in dizamina u lanqas tar-reat ta’
ferita hafifa. Perd dan it-Tribunal ma jhossx illi dan ir-reat jista’ jigi ekwiparat ma’
omicidju volontarju, offiza ta’ natura gravi jew mad-delitt ta’ serq aggravat bl-
ammont jew bil-vjolenza. Ghaldagstant it-Tribunal ihoss illi meta I-Kummissarju jkun
gieghed jirrifiuta applikazzjoni bhal dik odjerna irid jekwiparaha mad-delitti
msemmija fl-istess sub-inciz. ll-gravita ta’ reat titkejjel ukoll mill-piena marbuta mal-
istess reat. Kif diga ntqal aktar il fuq il-piena ghar-reat in dizamina hija ferm ingas
mill-piena marbuta mar-reati msemmija fl-istess subinciz u allura I-gravita tal-istess
reat ma tistax tigi ekwiparata mal-istess reati.

Ghaldagstant it-Tribunal huwa tal-opinjoni illi I-Kummissarju intimat ma kienx
ragonevoli meta rrifjuta I-applikazzjoni tar-rikorrent a bazi tal-artikolu 10 (a)(i) tal-
Kapitolu 389 tal-Ligijiet ta’ Malta.

i I-Kummissarju intimat irrifiuta I-applikazzjoni de quo wkoll a bazi tal-artikolu
10(b), u cioe fl-opinjoni tieghu ma kienx fl-interess pubbliku li r-rikorrent jinghata
licenzja ghal gwardjan privat.

Wi t-Tribunal jirrileva illi meta I-Kummissarju intimat ikollu kaz bhal dak odjern huwa
tabilfors irid jezercita d-diskrezzjoni tieghu dwar kif se jzomm bilanc¢ bejn |-interess
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pubbliku u d-dritt li I-applikant jeZercita I-professjoni ta’ gwardjan privat. Illi fid-Dritt
Amministrattiv huwa principju assodat i “a person in whom is vested a discretion
must exercise his discretion upon reasonable grounds. A discretion does not
empower a man to do what he likes merely because he is minded to do so — he
must in the exercise of his discretion do not what he likes but what he ought. In
other words, he must, by the use of his reason, ascertain and follow the course
which reason directs. He must act reasonably.”? Fis-sentenza Associated Provincial
Picture Houses Ltd vs Wednesbury Corporation (1948) 1 KB 223 at 229) Lord
Greene MR osserva li: “it is true that discretion must be exercised reasonably. Now
what does that mean? Lawyers familiar with the phraseology used in relation to
exercise of statutory discretions often use the word ‘unreasonable’ in a rather
comprehensive sense. It has frequently been used and is frequently used as a
general description of things that must not be done. For instance, a person
entrusted with a discretion must, so to speak, direct himself properly in law. He
must call his own attention to the matters which he is bound to consider. He must
exclude from his consideration matters which are irrelevant to what he has to
consider. If he does not obey those rules, he may truly be said, and often is said, to
be acting ‘unreasonably’. Similarly, there may be something so absurd that no
sensible person could ever dream that it lay within the powers of the authority.
Warrington L in Short vs Poole Corporation gave the example of the red haired
teacher, dismissed because she had red hair. This is unreasonable in one sense. In
another, it is taking into consideration extraneous matters. It is so unreasonable
that it might almost be described as being done in bad faith; and, in fact, all these
things run into one another.”?

Illi minhabba n-natura tas-servizzi li jistghu jigu pprestati minn Gwardjan Privat?
huwa logiku u legittimu li I-ghoti u t-tigdid ta’ tali licenzji jigi kkunsidrat I-aspett tal-
interess pubbliku u li decizjoni moghtija fil-kamp kriminali fir-rigward ta’ applikant
timpingi fuq tali konsiderazzjoni u hu necessarju li jkun hemm evalwazzjoni appozita
jekk Il-applikant hux persuna idonea o meno ghal tali pozizzjoni mill-awtorita
regolatrici koncernata, f'dan il-kaz il-Kkummissarju tal-Pulizija.

1 Administrative Law, H.W.R. Wade & C.F.Forsyth, 10th Edition, pg. 295.
2 Administrative Law, H.W.R. Wade & C.F.Forsyth, 10th Editon, pg. 303.
3 Ara d-definizzjoni ta’ “servizzi ta’ gwardjani privati” f'artikolu 2 tal-Kapitolu 389.
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i mix-xhieda mressqa mir-rikorrent ma jirrizultax illi r-rikorrent ghandu xi
kwalitajiet li huma ta’ detriment ghas-socjeta in generali. Anzi pjuttost bil-kontra in
vista li wara li hareg mill-Facilita Korrettiva ta’ Kordin ipprova kemm jista’ jkun
jipperswadi nies u zghazagh izommu ’l boghod mill-kriminalita. Illi I-Kummissarju
intimat strah biss fuq is-sentenza citata aktar il fuq, liema reat ir-rikorrent jirrizulta
li wettaq fis-sena 2003 u fix-xhud precedenti. lllum ninsabu fis-sena 2019 u cioe oltre
sittax-il sena minn meta gie mwettaq ir-reat. F’dawn is-snin kollha ma jirrizultax illi
r-rikorrent qatt rega’ xellef difrejh mal-gustizzja jew inkella kellu xi agir abnormali li
jirrendih xi theddida ghas-socjeta. Kif diga inghad, pjuttost il-kontra. Ghaldagstant
it-Tribunal ihoss illi anke minn dan il-lat id-decizjoni appellata ma hix wahda
ragonevoli.

Madanakollu t-Tribunal jirrimarka illi huwa jista’ biss jannulla d-decizjoni appellata u
mhux johrog il-licenzja ta’ gwardjan privat jew jordna lill-kummissarju intimat
johrog I-istess licenzja. Ghaldagstant, filwaqt li gieghed jirrevoka I-istess decizjoni,
jistieden lill-Kummissarju intimat jirrevedi d-decizjoni tieghu.

Decide

Ghaldagstant, it-Tribunal, ghar-ragunijiet hawn fuq moghtija, gieghed jaqta’ u
jiddeciedi billi jannulla u jirrevoka d-decizjoni appellata datata 22 ta’ Gunju 2018.

Bl-ispejjez kontra I-Kummissarju intimat.”

L-Appell
7. L-intimat ipprezenta appell mid-decizjoni appellata fit-22 ta’ April, 2019,

fejn talab lil din il-Qorti sabiex:

“"

. tilga’ dan I-appell u tirriforma u tvarja s-sentenza moghtija mit-Tribunal ta’
Revizjoni Amministrattiva fl-ismijiet hawn fuq premessi billi tichad is-sentenza
moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva fl-ismijiet hawn fug premessi
billi tichad is-sentenza fejn lagghet it-talba limitatament ghall-hrug tal-licenzja taht
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l-artikolu 10 (a)(i) tal-Kap. 389 tal-Ligijiet ta’ Malta bl-ispejjez taz-zewgq istanzi
kontra l-istess attur appellat.”

8. L-appellant jghid li filwaqt |li huwa jagbel ma’ dik il-parti tad-decizjoni
tat-Tribunal li tghid li [-Kummissarju intimat ma jistax jigi ordnat johrog il-
licenzja li applika ghaliha r-rikorrent, u filwaqt li gieghed jirrimetti ruhu ghad-
decizjoni tat-Tribunal dwar I-artikolu 10(b) tal-Kap. 389, zied jghid li huwa hass
ruhu aggravat minn dik il-parti tas-sentenza fejn gew michuda |-eccezzjonijiet
tieghu, filwaqt li ntlagghu t-talbiet tar-rikorrent appellat. L-appellant jghid li I-
aggravju jikkonsisti fl-applikazzjoni zbaljata tal-ligi, ghaliex ir-reat kommess
mill-appellat kellu jitgies bhala reat gravi u ghalhekk jinkwadra ruhu taht |-
artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389. L-appellant sostna |i ladarba huwa
ragonevolment hass |li r-reat kommess mill-appellat kien wiehed gravi, u
ladarba I-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389 huwa wiehed tassattiv, huwa ma kellu |-
ebda ghazla ohra ghajr li jirrifjuta l-applikazzjoni tal-appellat. L-appellant zied
jehid li t-Tribunal kemm-il darba ppronunzja ruhu dwar I-applikazzjoni tal-
artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389, u dwar il-fatt li dan ma jhalli I-ebda tip ta’
diskrezzjoni lill-kummissarju tal-Pulizija biex jiddeciedi jekk applikazzjoni ghal
licenzja gdida ta’ gwardjan privat jew it-tigdid ta’ tali licenzja ghandhomx
jintlagghu jew le. L-appellant gal li t-Tribunal fil-konsiderazzjonijiet tieghu gies
li I-piena massima tar-reat kommess mill-appellat hija ferm ingas mill-piena
massima applikabbli ghar-reati I-ohra msemmija fl-artikolu 10(a)(i), jigifieri I-
piena ghall-omic¢idju volontarju, ghall-offiza gravi fuq il-persuna u ghall-offiza

ta’ delitt kontra |-proprjeta aggravata bl-ammont jew bil-vjolenza. L-appellant
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qal izda li huwa ma jagbilx ma’ din il-konsiderazzjoni, u meta wiehed jaghmel
evalwazzjoni tal-gravita ta’ reat, wiehed ma jistax iqis biss il-piena applikabbli
ghal dak ir-reat. L-appellant zied li I-ekwiparazzjoni tal-pieni applikabbli ghar-
reati mhijiex bizzejjed, u mhijiex |-unika konsiderazzjoni li ghandha ssir mill-
appellant meta jigi biex jevalwa jekk reat jimmeritax li jkun ikkunsidrat bhala
reat gravi jew le. L-appellant gal li r-reati msemmija fl-artikolu 10 (a)(i) tal-Kap.
389 ma jgorrux kollha I-istess piena, u langas ma jista’ jinghad li dawn
ghandhom piena simili ghal xulxin. L-appellant qgal |i fil-fehma tieghu ir-ratio
legis wara l-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389 mhijiex ibbazata fuq il-piena
applikabbli ghar-reat, izda hija aktar ibbazata fuq in-natura tar-reat innifsu, u
spjega li fil-fatt I-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389 specifikament jinkludi r-reat ta’
omicidju volontarju, izda ma jsemmix l-omicidju involontarju, li jgorr l-istess
piena bhal uhud mir-reati I-ohra msemmija f'dan I-artikolu tal-ligi. L-istess jista’
jinghad ghar-reati kontra |-proprjeta, fejn I-uni¢i zewg aggravanti msemmija
huma l-ammont u Il-vjolenza, u dan minkejja li whud mill-agggravanti |-ohra
jgorru piena li tista’ tigi ekwiparata ma’ dik ta’ reati ohra msemmija fl-istess
artikolu tal-ligi. L-appellant ghamel riferiment ghad-decizjoni fl-ismijiet Joseph
Agius vs. Kummissarju tal-Pulizija, moghtija mit-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva (Rik. Nru 28/2015), fejn it-Tribunal gies li sewqan traskurat
taht |-effett ta’ sustanzi jew tax-xorb ukoll jammonta ghal reat gravi minhabba
li dan jista’ jwassal ghal konsegwenzi serji fuq vittmi innocenti, u dan minkejja
li tali reat jattira piena massima ta’ sena prigunerija. L-appellant sostna li r-reat
li -appellat instab hati tieghu, kien jimmerita li jigi kkonsidrat bhala reat gravi
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taht l-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389, u dan in vista tal-fatt li l-appellat kellu
sehem centrali fl-immaniggjar ta’ stabbiliment |i nstab li kien gieghed jintuza
ghal skopijiet ta’ prostituzzjoni, il-fatt li huwa gie kkundannat ghal piena ta’
prigunerija effettiva ghal sena, il-fatt li dan ir-reat igorr mieghu piena massima
ta’ sentejn prigunerija, kif ukoll il-fatt li mhux eskluz li ladarba I-appellat jikseb
il-licenzja ta’ gwardjan privat huwa jista’ jintbaghat jahdem bhala gwardjan
ma’ stabbilimenti tad-divertiment, fejn ikun hemm nies vulnerabbli u fejn |-
attivita tista’ twassal ghat-traffikar ta’ persuni, u |-fatt li dan ir-reat huwa
wiehed immorali ghall-ahhar. Spjega li kienu dawn il-konsiderazzjonijiet kollha
li wasslu lill-Kkummissarju tal-Pulizija jiddeciedi li dan ir-reat huwa wiehed gravi
ai termini tal-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389. L-appellant sostna li ladarba huwa
wasal ghall-konkluzjoni li dan ir-reat huwa wiehed gravi, ma kellux ghazla ohra
ghajr li jirrifjuta l-applikazzjoni tal-appellat ghaliex l-artikolu 10(a)(i) tal-Kap.
389 huwa wiehed tassattiv u jobbligah jirrifjuta tali applikazzjoni f'dawn ic-

cirkostanzi.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

9. Din il-Qorti sejra tghaddi sabiex tikkonsidra l-appell imressaq mill-
Kummissarju tal-Pulizija, tenut kont tar-risposta tal-appellant u fid-dawl! tas-

sentenza appellata.
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L-aggravju wahdieni: interpretazzjoni zbaljata tal-ligi

L-aggravju wahdieni tal-appellant huwa li t-Tribunal ghamel interpretazzjoni
zbaljata tal-ligi meta ddecieda li r-reat |li l-appellat instab hati li wettaq
m’ghandux jitqies bhala reat gravi ai termini tal-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389, u
dan wara li kkonsidra li |-piena li jgorr dan ir-reat hija ferm ingas mill-piena
massima li jattiraw il-kumplament tar-reati kkontemplati fl-istess artikolu tal-
ligi. L-appellant sostna li I-applikazzjoni tal-appellat sabiex jinghata licenzja ta’
gwardjan privat giet rifjutata abbazi tal-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389, li jghid li
[-Kummissarju tal-Pulizija ghandu jirrifjuta applikazzjoni bhal din meta I-
applikant jew xi uffi¢jal tal-applikant jew persuna ohra li jkollha kontroll
effettiv tas-servizzi li jkunu ser jigu pprovduti mill-applikant, tkun instabet
hatja f’Malta jew xi mkien iehor, ta’ xi delitt kontra s-sigurta tal-Istat, jew ta’
omicidju volontarju jew ta’ offiza gravi fuq il-persuna jew ta’ xi delitt kontra I-
proprjeta aggravat bl-ammont li jkun jeccedi €2,329.37, jew bil-vjolenza, jew
ta’ xi delitt kontra I-fiducja pubblika, jew ta’ xi delitt gravi iehor. L-applikazzjoni
tal-appellat giet ikkunsidrata wkoll ai termini tal-artikolu 10(b) tal-Kap. 389, li
jaghti lill-Kkummissarju tal-Pulizija s-setgha li juza d-diskrezzjoni tieghu sabiex
jirrifjuta licenzja bhal din jekk jemmen li jkun fl-interess pubbliku li jirrifjuta tali
licenzja. L-appellant sostna li I-appellat kien instab hati ta’ reat li flimkien ma’
terzi kellu sehem f’lokal li kien iffrekwentat jew maghdud bhala li kien
iffrekwentat ghal skopijiet ta’ prostituzzjoni jew ghal skopijiet immorali ohra.
L-appellant kien ikkonsidra li I-appellat kien instab hati ta’ reat gravi ai termini
tal-artikolu 10(a)(i) tal-Kap. 389 u kien ghalhekk li rrifjuta li jaghtih il-licenzja. L-
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appellant issottometta li sabiex jigi kkunsidrat I-ghoti ta’ licenzja ta’ gwardjan
privat, trid tigi pprezentata I-fedina penali tal-applikant, mhux biss i¢-certifikat
tal-kondotta tieghu, u |-applikazzjoni tal-appellat giet evalwata fid-dawl ta’ dak
li huwa gie kkundannat ghalih, jigifieri li huwa kellu sehem fit-thaddim ta’
burdell, ghal liema reat l-appellat kellu jiskonta piena karcerarja. L-appellant
sahaq li huwa ghandu l-obbligu jassigura li jintlahaqg bilan¢ bejn il-jedd tal-
appellat li jahdem billi jikseb licenzja, u l-interess pubbliku, u sostna li I-ghoti
ta’ tali licenzja igorr mieghu piz u responsabbilita da parti ta’ min
jirrakkomanda li ghandha tinghata. Spjega li fil-fehma tieghu, ir-reat |i kien
instab hati li kkommetta |-appellat ma jistax jitgies ghajr li huwa “reat gravi” u

ghalhekk dan kien jimponi fuqu I-obbligu li jirrifjuta I-applikazzjoni tal-appellat.

Min-naha tieghu l-appellat sostna |li huwa gatt aktar ma rega’ xellef difrejh
mal-gustizzja wara d-decizjoni tal-Qorti tal-Appell Kriminali konsegwenza ta’
liema huwa kellu jiskonta piena effettiva ta’ prigunerija, u wara dan ir-reat li
sehh aktar minn sittax-il sena ilhu, huwa rriforma hajtu b’diversi modi,
fosthom billi anki jmexxi diskussjonijiet sabiex iheggeg liz-zghazagh izommu 'l

boghod mill-vizzji u mill-kriminalita.

[I-Qorti tirrileva li f'dan l-istadju jkun utili li taghmel riferiment ghal dak li gal it-
Tribunal f'decizjoni moghtija fit-22 ta’ Jannar 2018, fl-ismijiet Jonathan Cauchi
vs. Kummissarju tal-Pulizija, fejn dwar ix-xoghol ta’ gwardjan privat u I-licenzja

li applika ghaliha l-appellat intqal hekk:
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“llli minhabba n-natura tas-servizzi li jistghu jigu pprestati minn gwardjan privat
huwa logiku u legittimu li fl-ghoti u t-tigdid ta’ tali licenzja jigi kkunsidrat I-aspett
tal-interess pubbliku u li decizjoni moghtija fil-kamp kriminali fir-rigward ta’
applikant timpingi fuq tali konsiderazzjoni u hu necessarju li jkun hemm
evalwazzjoni appozita jekk I-applikant hux persuna idonea o meno ghal tali
poZizzjoni mill-awtorita regolatrici koncernata f'dan il-kaz il-Kummissarju tal-

Pulizija.

Illi gwardjan privat irid, fost affarijiet ohra, ikun ta’ ezempju ghac-cittadin f'dak li
ghandu x’jagsam tharis ta’ ligijiet u zamma tal-ordni ... ll-mestier in kwistjoni
jirrikjedi, f’certi kaZijiet, kontroll ta’ sitwazzjonijiet fejn ir-reazzjoni tal-gwardjan

privat tista’ ssolvi jew tgharraq tali sitwazzjoni.”

lI-Qorti sejra taghmel riferiment ukoll ghal decizjoni fl-ismijiet Edward
Cernigliaro vs. Kummissarju tal-Pulizija, (Rik. Nru 35/14) deciza fit-13 ta’
Novembru, 2014, liema decizjoni giet ikkonfermata minn din il-Qorti kif

diversament preseduta fis-7 ta’ Frar 2017, fejn il-Qorti qalet hekk:

“.. huwa veru li r-rikorrenti f'eta ferm izghar u cioe meta kellu minn tmintax sa
wiehed u ghoxrin sena kien ikkommetta reati elenkati aktar ’il fug, pero t-Tribunal
ihoss li ghadda bizzejjed zmien biex ir-rikorrent jinghata cans, wara dan iz-zmien
kollu, “to prove himself”. Ir-rikorrent jidher determinat li jmexxi hajtu ’l quddiem,
filwagt li gharaf li dak li ghamel fil-passat kien Zbaljat ...”.

[I-Qorti tqis li r-reat li nstab hati li kkommetta l-appellat, minkejja li certament
kien wiehed “gravi”, madanakollu meta wiehed jikkonsidra l|-assjem tac-
cirkostanzi kif ipprezentati quddiem il-Qorti, jirrizulta ¢ar li dan kien I-uniku
reat |i l-appellat gatt ikkommetta f'hajtu, u li I-esperjenza ta’ prigunerija
verament serviet biex l-appellat jirriabilita lilu nnifsu, tant hu hekk li llum jghix
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hajja mill-aktar ezemplari u jinvolvi ruhu fhidma volontarja ghall-gid tal-
komunita. 1l-Qorti tqis li l-appellant ha d-decizjoni tieghu fir-rigward tal-
applikazzjoni tal-appellat, billi kkonsidra biss il-fedina penali tal-appellat
minghajr ma kkonsidra wkoll I-aspetti |-ohra kollha tal-kaz, u minghajr ma
baghat ghall-appellat u semghu. Kuntrarjament ghal dan, it-Tribunal sema’ lill-
appellat u x-xhieda mressga minnu, li lkoll ikkonfermaw li I-appellat huwa
persuna li rriforma ruhu u llum il-gurnata gieghed fit-triq it-tajba, tant hu hekk
li Hlum gieghed ikun ta’ xempju ghal bosta zghazagh billi jkellimhom u
jikkonvin¢ihom biex jibgghu ’| boghod mill-kriminalita. Id-decizjoni tal-
Kummissarju tal-Pulizija f'dan il-kaz ghandha riperkussjonijiet fuq il-futur tal-
appellat bhala xoghol, u ghalhekk kien importanti li d-decizjoni tal-appellant
tittiehed wara li jigu kkonsidrati u stabbiliti |-fatti kollha tal-kaz, partikolarment
jekk is-sentenza ta’ prigunerija skontata mill-appellat servietx ta’ deterrent u

sabiex dan jirriforma ruhu.

Din il-Qorti tqis li l-izviluppi li sehhew matul is-snin fil-hajja tal-appellat u r-
rapporti pozittivi dwar I-imgiba tieghu, ma kellhomx jigu skartati mill-
Kummissarju tal-Pulizija, li fid-decizjoni tieghu kkonsidra biss ir-reat li tieghu
instab hati I-appellat diversi snin ilu u xejn aktar. Dan mhuwiex mod ragonevoli
kif I-appellant ghandu jiehu decizjonijiet li jolgtu il-hajja tal-individwi fil-laham
il-haj. Huwa in vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet kollha li I-Qorti, filwaqgt li bl-
ebda mod ma trid taghti I-impressjoni li r-reat li [-appellat instab hati tieghu
mhux wiehed gravi, madanakollu ma tqisx li kien fl-interess pubbliku li f'dan |-
istadju ta’ hajtu l-appellat jibga’ jigi penalizzat ghall-uniku reat li gatt
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ikkommetta, meta jirrizulta li llum il-gurnata huwa gabad it-triq it-tajba u

gieghed ikun ta’ ezempju ghal haddiehor.

In vista ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet, din il-Qorti gieghda tikkonferma d-
decizjoni tat-Tribunal, filwaqt li ghal darb’ohra tirrakkomanda lill-Kkummissarju
tal-Pulizija jirrikkonsidra d-decizjoni tieghu fir-rigward tal-applikazzjoni tal-

appellat.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi, din il-Qorti qieghda tiddeciedi dan l-appell billi
tichad l-appell tal-appellant u tikkonferma s-sentenza appellata fl-intier
taghha. L-ispejjez tal-proceduri quddiem it-Tribunal jibgghu kif decizi mit-

Tribunal, u l-ispejjez ta’ din l-istanza huma a karigu tal-appellant.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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