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I1-Qorti,

Rat ir-Rikors Guramentat tal-attur li permezz tieghu wara li espona illi:-

a. Huwa jgawdi minn protezzjoni sussidjarja skond in-numru moghti lilu mill-
Kummissarju tar-Refugjati ¢ioe 12309 valida sat 22 ta’ Marzu 2021. Ilu
jgawdi tali protezzjoni sa mis-sena 2013. Minn dakinhar il-quddiem gatt ma

kellu aktar problemi mal-Awtoritajiet Maltin.

b. Qatt ma xellef difrejh mal-gustizzja hlied meta dahal Malta fis-sena 2013. Tkil
Mahmoud tressaq 1l-Qorti fis-sena 2013 u wehel piena pero tajjeb li wiehed
jippreciza li l-istess mittenti ma kellu 1-ebda triq ohra hlief dik 11 jikser il-ligi
u jahrab minn art twelidu sabiex jissalvagwardja hajtu mil-attrocitajiet li kienu
u ghandhom i1sehhu gewwa s-Sirja. Fil-fatt applika ghall-azil hawn Malta u
nghata protezzjoni. Kull persuna ta’ nazzjonalita’ ta’ pajjiz terz li dahlet Malta
b’mod li nkisru 1-Ligijiet ta’ Malta, 1-awtoritajiet Maltin ghamlu xoghlhom u
hadu 1-passi necessarji li kellhom jittiehdu fil-prima stanza. Dawn id-diversi
persuni inghataw piena, applikaw ghall-azil, u wara li nghataw protezzjoni
nhargilhom ukoll il-permess ta’ residenza. Ikil Mahmoud ukoll kien wiehed
minn dawn l-ixxurtjati li sab pajjiz bhal Malta, laqghu fi hdanu u tah
protezzjoni sussidjarja. L-istess mittenti kien ukoll ixxurtjat 1i sa mis-sens
2013 wara li kien inghata protezzjoni inhariglu wkoll il-permess ta’ residenza
Maltija kif ukoll Passaprt Aljen Malti fis-sena 2015. Dan l-istess peess baqa
jiggedded kull tliet snin skond it-tigdid tal-protezzjoni sussidjarja, minghajr
ebda problemi sussegwentement sas-sena 2018. Izda ghal xi raguni mhix
maghrufa meta l-istess mittenti ipprova jgedded il-permess ta’ residenza fis-

sena 2018 sab resistenza mid-Dipartiment/Agenzija ta’ Identity Malta Dok 3.



c. Applika sabiex igedded il-permess ta’ residenza u jirrisjedi " Malta hekk kif
tippermettielu 1-1igi sa mit-22 ta’ Marzu 2018. L-impjegati ta’ Identity Malta
geghdin kontinwament igeddulu kull xahar il-blu paper jew ahjar [-Interim
receipt. L-istess mittenti saqsa lil Impjegati ta’ identity Malta ghaliex kien ged
isehh dan id-dewmien kollu u r-risposta tal-impjegati tal-istess dipartiment

qalulu 11 waqqfuhielu mil-Pulizija.

d. Tant integra fis-so¢jeta’ Maltija 1i tghallem jitkellem bil-malti kif wkoll
hadem u stinka bhala kahhal/bajjad matul dawn is-snin u rnexxielu jfaddal
ammont sostanzjali ta’ flus. [lum il-gurnata jinsab f’posizzjoni li jinvesti
f’residenza hawn Malta u ma jibgax ibati 1-hlas tal-kera li fniet hafna familji,

I1 aktar kemm jghaddi z-zmien aktar tiskala.

e. Ghandu konvenju fis-sehh fejn diga iddepozita somma ta’ 10,000 euro fuq
konvenju li sar quddiem in-Nutar Dr Josef Masini Ventu datat 17 ta’
Dicembru 2018, sabiex jinbeda l-process tal-akkwist tal-proprjeta bl-indirizz
Nru 12 Blk 2, Triq id-Deheb Fin, Qormi, izda minhabba d-dewmien abbiziv
u llegali min naha tad-Dipartiment /Agenzija ta’ Identity Malta jista’ jitlithom.
Aktar min hemm ged ibati finazjarjament ghax sakemm isir dan il-kuntratt

ghadu jhallas il-kera ta’ 460euro fix-xahar. Dok 4/5.

f. Qieghed f’posizzjoni prekarja u prezentement, jinsab ghaddej minn diversi
tbatijiet fosthom il-fatt 1i ma jistax jiftah I-ebda kont bankarju.
B’konsegwenza ta’ dan kollu ged isib diffikultajiet fejn jinvesti flusu b’mod

regolari u prezentement qged jitlef I-imghaxijiet.



g. Qieghed jigi mc¢ahhad mill-liberta’ tal-moviment 11 jgawdi minnha kull
¢ittadin Ewropew, kull persuna li ghandha permess ta’ residenza maltija, kif
ukoll dawk kollha 1i huma benifikanti minn kull tip ta’ protezzjoni moghtija

lilhom mill-Kummissarju tar-Refugjati u ged ihossu prigunier f’Malta.

h. Fil-21 ta’ Jannar 2019 intbaghtet ittra legali lid-Direttur Identity Malta sabiex
ninfurmawhom dwar din l-anomalija fejn gew mitluba johorgulu I-permess
ta’ residenza skond il-ligi, liema ittra giet injorata totalment u sal lum, ma
r¢evejna l-bda risposta. Wara din I-ittra peress li giet injorata, giet intavolata
ittra ufficjali sabiex tigi indirizzata din 1-anomalija u jinhareg/jiggedded il-
permess ta’ residenza f’isem ir-rikorrenti ¢ioe’ Ikil Mahmoud li jgib in-numru
103103A i prezentement igawdi minn protezzjoni sussidjarja. B’din l-ittra
uffi¢jali gew notifikati id-Direttur tal-Agenzija/Dipartiment ta’ Identity Malta
u I-Hon Julia Farrugia MP Segretarju Parlamentari fi hdanha jaqa’ dan id-
dekasteru nhar is-7 ta’ Frar 2019, kif ukoll 1-Avukat Generali gie notifikat
nhar it-28 ta’ Frar 2019. Ghal din I-ittra uffi¢jali, hadd min l-intimati ma
rrisponda biex jaghti gustifikazzjoni biex jaghti gutifikazzjoni ghal dan in-
nuqqas serju li qieghed isehh.

1. B’dawn l-atti immorali, abbuzivi u bla ebda gustifikazzjoni fi-fatt u fid-dritt
ormai qieghed ihossu serjament ippregudikat, aggravat u psikologikament

imkisser. Ghalhekk, ma kellux triq ohra hlief 11 jiftah il-pro¢eduri odjerni.
Talab lil din il-Qorti:

1. Tiddikjara li tikkonferma illi l-intimati jew min minnhom, geghdin b’mod
abbuziv u llegali jiksru id-drittijiet ¢ivili ta’ Ikil Mohmoud, detentur tal-

permess tar-residenza numru 103103A u geghdin allura jikkagunawlu hsara



b’mod irreparabbli stante illi ghadhom sa llum ma tawhx b’mod effettiv il-
permess ta’ residenza misthoqqa lilu minghajr ebda gustifikazzjoni ta’ fatt jew

ta’ dritt.

. Tiddikjara u tikonferma illi I-intimati jew min minnhom fin-nuqqas tat-
tigdid/hrug tal-permess tar-residenza b’numru 103103A fisem kil
Mahmoud, qgeghdin iccahduh minmn kull opportunita mili jista jiftah
kwalunwe tip ta’ kont bankarju u geghdin itellfuh mill-opportunitajiet ta’
qliegh mill-imghaxijiet minn diversi istituzzjonijiet finanzjarji li jipprovdu
tali servizz, kif ukoll geghdin icahhduh mid-dritt illi jgedded il-passaport
Aljen Malti, u allura b’konsegwenza ta’ dan ukoll, geghdin icahhduh mid-dritt
sagrosant tal-liberta’ tal-moviment li minnha jgawdu partijiet terzi li jinsabu

fl-istess sitwazzjoni.

. Tiddikjara u tikkonferma ulterjorment illi l-intimati jew min minnhom
minhabba l-agir taghhom geghdin i¢ahhdu lil ikil Mahmoud milli jkoll 1-
possibilita’ 1i jakkwista proprjeta hawn Malta li ggib l-indirizz nru 12 Blk 2,
Triq 1d-Deheb Fin, Qormi b’konvenju li diga sar quddiem in-Nutar Dr Josef
Masini Vento datat 17 ta’ Dicembru 2018 illi fuq tali konvenju digsa thallset

1s-somma ta’ 10000ewro.

. Tordna b’mod sussegwenti illi I-intimati jew min minnhom ghandhom b’mod
effettiv jersqu sabiex johorgu/ igeddu il-permess ta’ residenza b’numru
103103A f’isem Ikil Mahmoud b’mo imminenti, fi Zzmien gasir u perentorju
li din 1l-Wisq Onorabbli Qorti joghgobha tipprefiggi.

. Tillikwida d-danni kollha soffeti minhabba dan in-nugqas kollu 1i iqghed

isehh, jekk hemm bzonn anki bl-opra ta’ periti nominandi ghal dan l-iskop u



sussegwentement tordna lil intimate jew min minnhom jersqu ghall-hlas
effettiv tal-kull ammont hekk likwidat a favor Ikil Mahmoud fi Zmien gasir u

perentroju skond ma din 1l-Wisq Onorabbli Qorti joghgobha tipprefiggi.

6. Tordna b’mod sussegwenti u ulterjuri sabiex l-intimati jew min minnhom, fin-
nuqqas tat-tigdid/hrug tal-permess tar-residenza b’numru 103103 A f’isem Ikil
Mahmoud fi zmien opportune ghalih illi jkun jista’ jakkwista 1-proprjeta’ li
ggib l-indirizz nru 12 blk 2, Triq id-Deheb Fin, Qormi b’konvenju li diga sar
quddiem in-Nutar Dr Josef Masini Vento datat 17 ta’ Dicembru 2018, illi
jhallsu danni rapprezentanti t-telf effettiv illi lkil Mahmoud ser isofri
minhabba t-telf tieghu fis-somma ta’ 10000ewro 11 diga thallset mill-istess
f’konvenju 1i kien u ghadu jista’ jwassal ghall-akkwist tal-proprjeta’ hawn
surreferita, u kif ukoll, ihallsu lir-rikorrenti ¢ioe’ Ikil Mahmoud il-kirjiet
kollha illi Tkil Mahmoud kellu jhallas u jsofri ingutament mill-mument tal-
iffirmar ta’ dan il-konvenju sakemm jinhareg effettivament tali permess ta’

residenza permezz tal-ordnijiet ta’ din il-Wisq Onorabbli Qorti.

7. Tillikwida d-danni morali kollha sofferti minhabba in-nuqqas kollu li qieghed
isehh stante illi Tkil Mahmoud qieghed jigi pprivat kompletament mid-dritt
sagrosant tal-Liberta tal-Moviment, dan sakemm l-istess intimati jew minn
minnhom johorgu b’mod effettiv il-permess tar-residenza b’numru 103103 A
f’isem Ikil Mahmoud, u sussegwentement, jigu ordnati sabiex jersqu u jhallsu
tali danni hekk likwidati fi Zzmien qasir u perentorju skond ma din 1l-Wisq

Onorabbli Qorti joghgobha tipprefiggi;

Rat ir-Risposta Guramentata li permezz taghha l-konvenuti e¢éepew illi:-



. Mhumiex il-legittimi kontraditturi ghat-talbiet vantati mill-atturi u dan ai
termini tal-Artikolu 181B tal-12 tal-Ligijiet ta’ Malta kif wkoll ai termini tal-
atikolu 2 tal-Ligi Sussidjarja 217.17 stante li de¢izjonijiet rigwardanti permess
ta’ residenza ma jittthdux mill-konvenuti izda mid-direttur tad-dipartiment
ta¢-Cittadinanza u l-expatriate affairs li ghandu 1-funzjoni li johrog u jirrevoka

permessi ta’ residenza.

. Ir-rikors promotur huwa neboluz stante illi l-attur jaghmel diversi
allegazzjonijiet minghajr ebda bazi legali. L-konvenuti j7zommu ferm id-dritt
taghhom li jressqu eccezzjonijiet ulterjuri gialadarba jigi kjarat mill-attur dak

illi ged jigi allegat.

. Ai termini tal-Artikolu 158(3)(¢) tal-kap 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, jigi dikjarat
illi 1-fatti kif dikjarati mill-attrici geghdin jigu kkontestati u jehtieg illi jigu

pruvati.

. L-attur i huwa ¢ittadin ta’ pajjiz terz ma jgawdi minn ebda dritt sagrosant ili
jigi mgedded il-permess ta’ residenza kif qieghed jallega Il-attur. L-
Awtoritajiet jzommu ferm id-dritt illi jgeddu tali permess ai termini tal-Ligi

vigenti.

. L-attur huwa ¢ittadin ta’ pajjiz terz u ma jgawdi minn ebda dritt sagrosant ta’

movement kif qed jallega.



6. Il-konvenuti m’humiex qed icahhdu l-ebda intrijot finanzjarju u/jew I-
possibilita’ i tigi akkwistata proprjeta’. Dan huma spekulazzjonijiet infondati
fil-fatt u fid-dritt. 1lli b’Zieda ma dan kwalunkwe negozju jew xiri tal-
atturm’ghandhomx jwiegbu ghalihom l-konvenuti stante illi permess ta’
residenza dejjem jista’ jigi rivedut u dan l-attur dejjem kien a konoxxenza

tieghu.

7. It-tgdid u/jew hrug tal-permess ta’ residenza hija prerogattiva tal-awtoritajiet
u hemm mekkanizmu fejn decizjoni tal-awtorita’ tigi riveduta ai termini tal-
artikolu 25A tal-kap 217 tal-Ligijiet ta’ Malta. Ghaldagstant it-talba sabiex
jiggedded/johrog permess ta’ residenza tal-attur hija legalment improponibbli

u m’ghandhiex tigi akkolta.

8. Il-konvenuti ma kkawzaw l-ebda danni lill-attur, la effettivi u l-anqas danni

morali;

Rat l-atti tal-kawza;
Rat in-noti ta’ sottomissjonijiet tal-partijiet;

Ikkunsidrat:

Fatti:

L-attur applika ghal permess ta’ residenza u nghata ricevuta datata 22.03.2018 (fol
18 u 19 esibita fotokopja mhux awtentikata), mahruga mid-Dipartiment tac-

Cittadinanza u tal-Expatriates, li permezz taghha nghata awtorizzazzjoni interim



biex jirrisjedi f"Malta sakemm l-applikazzjoni tieghu tigi pprocessata valida sa
22.06.2018.  Ir-ricevuta hija ffirmata minn Margaret Sciberras, ghad-direttur
(“f/director”). Imbaghad fuq l-istess ricevuta hemm indikati d-dati successivi ta’
meta jiskadi l-permess u ¢joe’ 22.07.2018, 22.08.2018, 22.09.2018, 22.11.18,
22.12.18 u22.01.19, 22.02.19 u 22.03.19 billi dan gie mgedded ghadd ta’ drabi.

[l-konvenuti permezz ta’ paragrafu 7 tar-Risposta Guramentata taghhom, jirrilevaw
illi t-tigdid u/jew hrug ta’ permess ta’ residenza jittiched ai termini tal-Art. 25A tal-
Kap 217. (fol 34). Bis-sahha tal-Art. 26(1) tal-istess Att, il-Vi¢i Prim Ministru u
Ministru tal-Gustizzja u l-Intern awtorizza lid-Direttur ta¢-Cittadinanza u tal-
Expatriates “biex jezercita f ismu, b’sehh mill-1 ta’ Dicembru 2006, is-setghat biex
johrog permessi ghal residenza lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ... bl-iskop biex joqghodu
Malta skond id-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru tat-13 ta’
Gunju 2002” (mahruga fit-3 ta’ Novembru 2006 u ppubblikata fil-Gazzetta tal-
Gvern tal-10.10.2006 — esibita a fol 39).

Permezz ta’ Avviz Legali 269 tal-2013 (L.S.595.07), b’Ordni mahruga f1-10 ta’
Settembru 2013, in forza tal-Att dwar I-Amministrazzjoni Pubblika, giet imwaqqfa
L-Agenzija Identita® Malta, maghrufa wkoll bhala Identita Malta, “li ghandha

twettaq il-funzjonijiet u dmirijiet tal-amministrazzjoni pubblika fil-mater;ji i gejjin:
(a) Cittadinanza, vizi, permessi ta’ residenza... (fol 62)

Dr. Neil Harrison, Chief Officer ta’ Identity Malta, prodott mill-konvenuti, stqarr li
Agenzija Identita’ Malta m’ghandhiex rwol dirett fil-hrug ta’ permessi ta’ residenza,
billi dawn johroghom id-Direttur ta¢-Cittadinanza u I-Expatriates (fol 41), li huwa
parti mill-agenzija. L-Agenzija hija mmexxija minn bord tad-diretturi i huma non-
executive.  Stqarr 11 Margaret Sciberras, 1i ffirmat l-ircevuta, hi impjegata fid-

dipartiment tal-expatriates. Mistogsi prezentement min hemm Direttur wiegeb li



bhalissa l-post vakanti billi I-persuna inkarikata rrizenjat. (fol 50). L-ahhar Direttur
kienet Sarah Aquilina. L-ittri li jinfurmaw lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi bir-revoka ta’
permess ta’ residenza jinhargu minn Identity Malta. Johorgu bil-firma tad-Direttur
jew rapprezentant tieghu (fol 51). Identity Malta m’ghandhiex direttur imma CEO
(fol 55).

Sarah Aquilina xehdet li kienet impjegata ma’ Identity Malta bejn 27.01.2016 u
30.04.2019. Fit-22.10.2018 giet mahtura Senior Manager, Expatriates. Tghid li
kienet appuntata l-ewwel Acting Director, imbaghad Director “li msejjah illum il-

gurnata fl-agenzija, Senior Manager”;

Kunsiderazzjonijiet:

Il I-lig1 (Reg. 10 tal-L.S. 595.07) tghid ¢ar u tond li “r-rapprezentanza legali u
guridika tal-Agenzija”(Malta) “tvesti fl-Uffi¢jal Kap Ezekuttiv’. Ghalhekk “id-
Direttur tal-Agenzija Identity Malta” imharrek mill-attur c¢ertament mhux ir-
rapprezentant legali tal-istess Agenzija u bhala tali jrid jigi lliberat mill-osservanza
tal-gudizzju. 11-Qorti tista’ tieqaf hawn. Imma anke jekk kellha tqis xorta wahda li
giet imharrka 1-Agenzija, xorta wahda din mhix legittimu kontradittur. Dan billi
permezz tal-Gazzetta tal-Gvern Nru 17,994 tal-10 ta’ Novembru 2006 — fol 38 — il-
Viéi Prim Ministru u Ministru tal-Gustizzja u I-Intern awtorizza lid-Direttur ta¢-
Cittadinanza u l-Expatriates biex jezercita fismu, b’sehh mill-1 ta’ Di¢cembru 2006,
1s-setghat biex johrog permessi ghal residenza lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi” u barra
minn hekk, id-Direttur gha¢-Cittadinanza u Affarijiet ta’ Espatrijazzjoni huwa 1-
awtorita’ kompetenti sabiex jir¢ievi applikazzjonijiet u sabiex johrog permess uniku

(L.S. 217.17);
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Ill1 jirrizulta mid-dokument esibit a fol 18 li I-permess temporanju ta’ residenza
nhareg fit-22 ta’ Marzu 2018 minn Margaret Sciberras f’isem id-Direttur tad-
Dipartiment ta¢-Cittadinanza u tal-Expatriates u baqa’ jiggedded permezz ta’ timbru
fuq l-istess applikazzjoni mill-Customer Services Directorate u Residence Unit tal-
Ministeru ghal Ghawdex, s’intendi f’isem I-istess Direttur billi kif inhuwa
notorjament maghruf, il-Ministeru ghal Ghawdex jipprovdi servizzi lir-residenti ta’
dik 1l-Gzira ghan-nom ta’ ghadd ta’ dipartimenti u agenziji tal-Gvern l1 jinstabu
f"Malta u dan ghall-konvenjenza ta’ dawk ir-residenti biex ma joqghodux jinqalghu
u jmorru Malta sabiex jinqdew. Fi kwalunkwe kaz, 1-Agenzija konvenuta ma

tissemma’ mkien fuq din 1-Applikazzjoni;

Il jirrizulta wkoll 11 1-permess iggedded sat-22 ta’ Marzu 2019 filwaqt 11 sat-
30.04.2019 kien hemm Direttur Sandra Aquilina. Wara dik id-data, jidher 11 I-post
ta’ Direttur baqa’ vakanti. [zda d-data rilevanti ghal din il-kawza hija t-22 ta’ Marzu
2019. Minn imkien fl-atti ma jirrizulta li d-decizjoni biex ma jiggeddidx il-permess
hareg minn xi persuna li ma kinitx id-Direttur. L-attur ma tellax xhieda biex jixhdu
dwar min attwalment irrifjuta t-tigdid tal-permess u lanqas talab 1-esibizzjoni ta’ din
id-decizjoni, li wiehed ma jipprezumix li ma ttihditx bil-miktub u allura tifforma

parti mill-atti uffic¢jali tal-Gvern ta’ Malta. Kjarament ma ngibitx l-ahjar prova;

[11i 1-attur lanqas ipprova li s-Segretarju Parlamentari Julia Farrugia Portelli jew il-
Prim Ministru hadu parti b’xi mod fid-dec¢izjoni tar-rifjut tat-tigdid tal-permess ta’
residenza tal-attur, li b’ligi espressa mhix vestita fihom imma fl-imsemmi Direttur.
Skont il-ligi (Art. 181B Kap 12), ir-rapprezentanza gudizzjarja tal-Gvern hi —
normalment — vestita “mill-kap tad-dipartiment tal-gvern li jkun inkarikat fil-materja
in kwistjoni”. Dan il-ligi taghmlu ghall-fini ta’ kjarezza u konvenjenza u sabiex ma
jogghodux jitharrku hafna persuni ghalxejn in rapprezentanza tal-Gvern, tant li 1-

Qorti Kostituzzjonali stabbiliet 1i galadarba 1-kap ikkoncernat ikun gie mharrek, dan
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ikun bizzejjed u ma jkun hemm l-ebda htiega li jitharrku wkoll konvenuti ohra; f’dak
il-kaz dan kien id-Direttur Generali (Taxxa fuq il-Valur Mizjud) u ghalhekk il-Prim
Ministru, 1-Avukat Generali u I-Kummissarju tat-Taxxi, li kienu mharrkin flimkien

mieghu, gew mehlusa mill-osservanza tal-gudizzju;'
Bla dubbju, hadd mill-konvenuti m’hu legittimu kontradittur ghat-talbiet tal-attur;

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tilga’ l-ewwel eccezzjoni tal-konvenuti kollha u

tilliberahom mill-osservanza tal-gudizzju.

Spejjez a kariku tal-attur.

ONOR. IMHALLEF

GRAZIO MERCIECA

! Castle Hill Limited v Prim Ministru 24.04.2015 Qorti Kostituzzjonali
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