Sindakabilita’ tal-Qrati abbazi tad-dritt amministrattiv ta’ relazzjonijiet kuntrattwali tal-Gvern

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF
ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.
ILLUM, 21 ta’ Lulju, 2020.
Rikors Nru. 575/2018GM
Alexander Montebello KI 0469573M u Edward Montebello KI 434870M
\
Awtorita’ tal-Artijiet

11-Qorti,

Rat ir-Rikors Guramentat tal-atturi li wara li ppremettew :-

1. Illi dawn il-proc¢eduri gudizzjarji geghdin jigu istitwiti a tenur tal-artikolu

469A tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta.



. Illi l-esponenti, bhala l-eredi ta’ Emmanuel Montebello, jikru minghand 1-
Awtorita’ intimata zewg (2) boathouses fil-Bajja ta’ San Gorg, San Giljan
(Proprjeta’ Numru 073697) versu l-kera ta’ sitt mija u tmienja u disghin
Ewro u tmenin ¢entezmu (€698.80) fis-sena pagabbli fis-somma ta’ tliet
mija u disgha u erbghin Ewro u erbghin ¢entezmu (€349.40) kull sitt (6)
xhur bil-quddiem.

. Illi 1-esponenti juzaw dawn iz-zewg (2) boathouses sabiex jaqilghu 1-

ghixien taghhom u tal-familja taghhom.

. [lli dawn 1il-boathouses ilhom fil-pussess ta’ u operati mill-familja
Montebello tal-inqas mis-sena 1908 meta naghtaw mis-Segretarju tal-Istat
tal-Maesta’ Taghha r-Regina lil Salvatore Montebello, 1-antenat tal-

esponenti (vide Dok. ‘A’ anness).

. Illi sussegwentement b’kuntratt tat-3 ta’ Lulju, 1951 (kopja annessa bhala
Dok. ‘B’) dawn il-boathouses gew mikrija mis-Segretarju tal-Istat ghall-
Gwerra ghan-nom tal-Kuruna lil Emmanuele Montebello (illi jigi 1-
buznannu tal-esponenti Alexander Montebello u Edward Montebello) illi
kompla jiggestixxi u jopera dawn il-boathouses originarjament gestiti

minn missieru Salvatore Montebello kif fuq espost.

. Illi 1-kera relattiva ghal dawn iz-zewg (2) boathouses dejjem thallset
regolarment u dejjem giet accettata mill-Awtorita’ intimata (u mill-
Kummissarju tal-Artijiet qabilha) u flimkien ma’ dan ir-Rikors

Guramentat l-esponenti qeghdin jipprezentaw ir-ricevuti relattivi ghall-



perjodu mill-1 ta’ Lulju, 2016 sal-31 ta’ Dicembru, 2016 (Doks. C1 u C2);
mill-1 ta’ Jannar, 2017 sat-30 ta’ Jannar, 2017 (Doks. D1 u D2) u mill-1
ta’ Lulju, 2017 sal-31 ta’ Dicembru, 2017 (Doks. E1 u E2).

7. Illi meta l-esponent bhal dejjem mar fl-uffic¢ju tal-Awtorita’ intimata fil-
Berga tal-Baviera biex ihallas il-kera ta’ sitt (6) xhur bil-quddiem ghall-
perjodu mill-1 ta’ Jannar, 2018 sat-30 ta’ Gunju, 2018, huwa gie informat
illi I-kera ma kinetx se tigi ac¢ettata, u meta stagsa ghaliex il-kera li kienet
ilha tithallas ghal ghexieren ta’ snin kienet ma kinitx qed tigi accettata,

huwa ma nghata ebda raguni ghal din id-de¢izjoni.

8. Illi r-rikorrenti baghtu ittra legali lill-Awtorita’ intimata datata 29 ta’
Jannar, 2018 (kopja annessa bhala Dok. ‘F’) illi permezz taghha huma
talbu i jinghataw ir-raguni ghaliex il-kera li kienet ilha tithallas ghal
ghexieren ta’ snin kienet ged tigi rifjutata, pero I-Awtorita’ intimata ma tat

ebda risposta ghall-imsemmija ittra.

9. Illi sussegwentement ir-rikorrenti baghtu wkoll lill-Awtorita’ intimata Ittra
Uffi¢jali 11 ggib in-Numru 1369/2018 (kopja annessa bhala Dok. ‘G’) illi
permezz taghha ghal darb’ohra regghu talbu biex jinghataw spjegazzjoni
ghaliex il-kera li kienet ilha tithallas ghal ghexieren ta’ snin kienet qed tigi
rifjutata, pero’ minkejja li I-Awtorita’ intimata giet debitament notifikata

fis-26 t’April, 2018 hija baqghet ma tat jew ipprezentat ebda risposta.

10.1111 I-esponenti jafu bic-cert illi 1-boathouses lilhom mikrija u minnhom
gestiti u li minnhom huma jaqilghu I-ghixien taghhom u tal-familji

taghhom huma intenzjonati li jigu integrati fil-progett ta’ bini ta’ lukanda,



appartamenti u shopping mall illi DB Group irid jizviluppa fuq is-sit gja
uzat bhala I-Istitut ghall-Istudji Turistici (ITS) £ San Giljan.

11.111i naturalment hija biss 1-Awtorita’ intimata illi tista’ twiegeb jew tixhet
dawl fuq jekk hemmx xi korrelazzjoni bejn dak imtenni f’paragrafu hdax
(11) u 1-fatt 11 I-Awtorita’ intimata ged tirrifjuta li taccetta 1-hlas ta’ kera
illi 1lu jsir ghal ghexieren ta’ snin, pero minkejja li giet interpellata ghal
darba darbtejn biex taghti spjegazzjoni ghall-agir taghha li tirrifjuta 1-hlas

tal-kera, I-Awtorita’ intimata nagset milli taghmel dan.

12.11li 1-eghmil amministrattiv tal-Awtorita’ intimata 1i, ghall-ebda raguni
valida fil-ligi u ¢ertament minhabba ebda nuqqas imputabbli lir-rikorrenti,
qieghda tirrifjuta li taccetta I-hlas tal-kera relattiv ghaz-zewg (2)
boathouses fuq imsemmija ghandu jigi mistharreg minn din [-Onorabbli
Qorti u jigi dikjarat null, invalidu jew minghajr effett stante illi -:
(1)  tali eghmil amministrattiv jikser il-Kostituzzjoni peress illi jivvjola
d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ kif protetti bl-
artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta; u/jew

(11) 1-Awtorita’ intimata nagset milli tosserva l-prin¢ipji tal-gustizzja
naturali jew htigiet procedurali mandatorji fit-twettiq tal-eghmil
amministrattiv jew fid-deliberazzjonijiet ta’ gabel dwar dak 1-
eghmil u dan billi minghajr ma tat ebda pre-avviz ta’ xejn jew raguni
ghall-eghmil taghha qabdet u rrifjutat il-hlas tal-kera mingand ir-

rikorrenti; u/jew



(iii)

(iv)

tali eghmil amministrattiv imwettaq mill-Awtorita’ intimata billi
arbitrarjament u minghajr ebda raguni valida gabdet u rrifjutat il-
hlas tal-kera minghand ir-rikorrenti u di piu’ naqset milli taghti
raguni jew spjegazzjoni ghaliex kienet ghamlet dan, jikkostitwixxi
abbuz tas-setgha taghha billi dan sar ghal ghanijiet mhux xierqa jew
hie missejjes fuq konsiderazzjonijiet mhux rilevanti ghaliex, kif fuq
imtenni, certament 11 ma tezisti ebda raguni valida li kellha twassal

ghar-rifjut tal-hlas tal-kera; u/jew

tali eghmil amministrattiv ikun imur mod iehor kontra 1-ligi
ghaliex I-Awtorita’ intimata m’ghandha ebda raguni valida biex

tirrifjuta 1-hlas tal-kera minghand ir-rikorrenti.

13.11li fin-nuqqgas ta’ ebda twegiba minghand I-Awtorita’ intimata, kif fuq

spjegat, ghall-interpallazzjonijiet tar-rikorrenti biex inghataw spjegazzjoni

ghaliex il-kera kienet qed tigi rrifjutata, ir-rikorrenti geghdin jirrikorru ghal

dawn il-proc¢eduri odjerni sabiex iharsu u jissalvagwardjaw l-interessi u d-

drittijiet taghhom mill-eghmil amministrattivi abbuziv u/jew illegali

imwettaq mill-Awtorita’ intimata.

Talbu lil din il-Qorti sabiex:

(1)

tistharreg 1-eghmil amministrattiv tal-Awtorita’ intimata i tirrifjuta
li taccetta minghand ir-rikorrenti I-hlas tal-kera ta’ sitt (6) xhur bil-
quddiem ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar, 2018 sat-30 ta’ Gunju,
2018 relattiv zewg (2) boathouses fil-Bajja ta’ San Gorg, San Giljan



(i)

(iii)

(iv)

(Proprjeta’ Numru 073697), u, prevja kwalsijasi dikjarazzjoni ohra
talvolta mehtiega jew opportuna, tiddikjara illi tali eghmil
amministrattiv huwa null, invalidu jew minghajr effett abbazi tal-
provvedimenti tal-paragrafu (a) tas-sub-artikolu 469A(1) tal-Kap.
12 tal-Ligijiet ta’ Malta u/jew abbazi tas-subpragrafi (ii) u/jew (iii)
u/jew (iv) tal-paragrafu (b) tas-sub-artikolu 469A(1) tal-Kap. 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta;

tiddikjara illi 1-Awtorita’ intimata m’ghandha ebda jedd u/jew
setgha li tirrifjuta 1-hlas tal-kera relattiva minghand ir-rikorrenti
minghajr ebda raguni valida fil-ligi u tiddikjara wkoll illi ebda
raguni valida fil-ligi ma tezisti biex tiggustifika 1-eghmil
amministrattiv imwettaq mill-Awtorita’ intimata konsistenti fir-

rifjut tal-hlas tal-kera minghand ir-rikorrenti;

konsegwentement tordna lill-Awtorita’ intimata sabiex taccetta 1-
hlas tal-kera relattiva da parti tar-rikorrenti ghall-imsemmija zewg
(2) boathouses fil-Bajja ta’ San Gorg, San Giljan (Proprjeta’ Numru
073697); u

tordna lill-Awtorita’ intimata sabiex ma twettaq ebda eghmil
amministrattiv i jkun jikser id-disposizzjonijiet tal-paragrafi (a) u
(b) tas-sub-artikolu 469A(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta

b’lezjoni tad-drittijiet tar-rikorrenti.



Bl-ispejjez kollha, inkluz dawk tal-Ittra Uffi¢jali Numru 1369/2018, kontra

[-Awtorita’ intimata.

Rat ir-Risposta Guramentata tal-konvenuta li permezz taghha ecéepiet:

1.

I, preliminarjament u gabel xejn, ir-rikorrenti iridu jiddikjaraw li huma I-
legittimi u l-unici eredi tad-defunt Emmanuel Montebello;

Ili, in linea preliminari, it-talbiet huma guridikament improponibbli stante |-
Awtorita’ Intimata ma tistax tigi kostretta taccetta kera;

Illi preliminarjament ukoll fl-ewwel talba attri¢i m’hemmx indikat liema
decizjoni amministrattiva specifika gieghda tintalab li tigi annullata. Fin-
nuqqas ta’ dan u fin-nuqgas li r-Rikorrenti jiddikjaraw dan, din it-talba
ghandha tigi michuda. L-Awtorita’ qieghda tirriserva I-posizzjoni taghha li
twiegeb ulterjormemt meta jigi indikat dan mir-Rikorrenti;

i I-pretensjoni hekk kif imressga hija infondata fil-fatt u fid-dritt u dana
stante li hawn si tratta ta’ ‘enroachment’ li skont il-ligi |-Awtorita’ Intimata
ghandha kull jedd li titterminah;

Ili I-pretensjoni attrici hija infondata ulterjorment stante li m’hemmzx lok ghal
stharrig amministrattiv tenendo kont li I-Awtorita’ esercitat diskrezzjoni li
kienet fil-parametri taghha u din giet esercitata skont id-dritt amministrattiv u
dana hekk kif ser tipprova l-istess Awtorita’ taghha (Vide zewg sentenzi fl-
ismijiet ‘CCD Limited v. Awtorita’ Dwar it-Trasport ta’ Malta’ tal-PAQC
datata 17/6/2013 u tal-Qorti tal-Appell datata 18/7/2017);

Ikkunsidrat:

I1li I-fond de quo originarjament kien inghata abbazi ta’ encroachment lill-antenat

tal-atturi Salvatore Montebello permezz ta’ Memorandum of Agreement datat 12

ta’ Settembru 1908 mis-Segretarju Ewlieni tal-Istat ghad-Dipariment tal-Gwerra tar-



Re. Skont paragrafu 2 tieghu, hemm stipulat li “The Tenant shall pay to the said
Secretary of State by way of acknowledgement that such permission exists by leave
only of the Said Secretary of State, and not by any other right or title whatsoever,
the sum of £1 per annum”. Skont paragrafu 4: “This agreement may be terminated
at any time by the said Secretary of State by a notice in writing signed by him... and
given to the Tenant... And immediately upon such notice being so given...the
permission hereinbefore granted shall be deemed to be withdrawn without payment
of any compensation, or refund of rent, or acknowledgement to the tenant, who shall
thereupon forwith proceed, at his own cost, and to the satisfaction of the said Chief
Engineer, to remove the said Encroachment... and to restore the Ward Department
property in connection with the said Encroachment to the condition to which it was

before the commencement of the said works™.

Permezz ta’ skrittura privata tat-3 ta’ Lulju 1951, sar Memorandum of Agreement
iehor, u I-fond inghata b’titlu ta’ lease lil Emanuel Montebello (iben I-imsemmi
Salvatore) ghal sena bil-kera ta’ £15 fis-sena, u jiggedded minn sena ghall-ohra.
Skont paragrafu 4, “...this agreement may be terminated at any time for military

reasons...”

L-ircevuta baqgghet tohrog “the heirs of Emanuel Montebello”. Il-kera, 11 biz-
zmien ghola, dejjem thallas, u ri¢entement kien jithallas miz-zewg atturi, li

jaqilghu I-ghixien taghhom mill-boathouses mibnijin fuq l-istess fond.

Fis-16 ta’ Jannar 2018 il-kera gie rrifjutat bla ma nghatat I-ebda raguni, lanqas meta

I-Awtorita® giet interpellata biex taghmel dan mill-avukati tal-atturi.



l-eééezzjonijiet:

I11i 1-ewwel e¢¢ezzjoni hi li r-Rikorrenti iridu jiddikjaraw 1i huma 1-legittimi u I-unici
eredi tad-defunt Emmanuel Montebello. Hekk ghamlu I-atturi permezz tal-affidavits
taghhom li ghalihom ma sarilhom I-ebda kontro-ezami. Din l-e¢¢ezzjoni ghalhekk

hija minghajr bazi;

[l t-tieni eccezzjoni hi li t-talbiet huma guridikament improponibbli stante I-
Awtorita’ intimata ma tistax tigi kostretta taccetta kera. Billi din h1 kawza ghal
stharrig gudizzjarju, hi proponibbli talba biex i1d-decizjoni li tigi tterminata 1-kirja
tigi mhassra. F’dan is-sens, it-tieni eccezzjoni ma tistax tintlaga’. Dan ma jfissirx

11 ghax it-talba hi proponibbli — almenu f’dan is-sens — sejra tigi milqugha;

Il t-tielet eccezzjoni hi li fl-ewwel talba attrici m’hemmx indikat liema decizjoni
amministrattiva specifika qieghda tintalab li tigi annullata. Fin-nuqqgas ta’ dan u fin-
nuqqas li r-rikorrenti jiddikjaraw dan, din it-talba ghandha tigi michuda. L-Awtorita’
rrizervat 1l-posizzjoni taghha li twiegeb ulterjormemt meta jigi indikat dan mir-
rikorrenti. Din l-e¢¢ezzjoni hija wahda frivola. Huwa c¢arissmu li dak li gqieghed jigi

mpunjat hija d-dec¢izjoni li ma tiggeddidx il-kirja;

I1li r-raba’ ec¢cezzjoni hi li I-pretensjoni hekk kif imressqa hija infondata fil-fatt u
fid-dritt u dana stante li hawn si tratta ta’ enroachment li skont il-ligi 1-Awtorita’
intimata ghandha kull jedd li titterminah. Filwaqt li 1-ftehim tal-1908 jitkellem dwar
encroachment, il-ftehim tal-1951 jitkellem dwar lease. I11-Qorti grat it-tieni ftehim
u mit-termini tieghu jidher mal-ewwel daqqga t’ghajn 1i huwa skrittura ta’ kirja, u
mhux t’encroachment. B’danakollu din il-Qorti mhix sejra tiddeciedi dwar ix-xorta

tat-titlu ghaliex ma jaghmilx differenza ghall-kunsiderazzjonijiet li sejra tisvolgi, u



11 sejrin ikunu bbazati fuq id-dritt amministrattiv u mhux dak kuntrattwali. Ghalhekk

lanqgas din l-e¢¢ezzjoni ma sejra tir¢ievi favur;

[111 1-hames e¢cezzjoni hi li m’hemmx lok ghal stharrig amministrattiv tenendo kont
li I-Awtorita’ ezer¢itat diskrezzjoni li kienet fil-parametri taghha u din giet esercitata
skont 1d-dritt amministrattiv u dana hekk kif ser tipprova l-istess Awtorita’ taghha
(Vide zewg sentenzi fl-ismijiet ‘CCD Limited v. Awtorita’ Dwar it-Trasport ta’

Malta’ tal-PAQC datata 17/6/2013 u tal-Qorti tal-Appell datata 18/7/2017);

[1l1 filwagqt 11 permezz tar-raba’ ec¢ezzjoni taghha, 1-Awtorita® konvenuta tistrieh fuq
il-potesta’ kuntrattwali, fil-hames e¢¢ezzjoni tikkoncedi 11 d-decizjoni taghha kienet
mhux biss wahda ta’ ezer¢itu ta’ fakulta® kuntrattwali, imma wkoll eghmil
amministrattiv. Mal-ewwel daqqa t’ghajn, dawn iz-zewg eccezzjonijiet jistghu
jidhru, logikament u guridikament inkompatibbli ma’ xulxin. Fil-prin¢ipju, meta,
bhala persuna guridika, il-Gvern jaghmel kuntratt, allura kull dritt potestattiv li
jakkwista abbazi ta’ kuntratt jista’ jezercitah kif irid fid-diskrezzjoni assoluta tieghu
bhal kull persuna privata. Minn din l-ottika, id-decizjonijiet li jiehu 1-Gvern ma
jaqghux fil-parametri tal-istharrig gudizzjarju ghaliex dak li jkun qieghed jaghmel
il-Gvern ma jkunx bis-sahha ta’ 1igi u li allura jkun irid joqghod strettament fil-
parametri tas-setghat moghtija lilu mil-legislatur; irid jagixxi rite u recte u jekk ma
jaghmilx hekk l-agir tieghu jista’ jithassar mill-Qorti billi jkun ultra vires. Min-naha
l-ohra, fejn il-ligi tirregola I-mod kif il-Gvern ikun jista’ jiddisponi mill-proprjeta’,
jew tiddetta 1-mod kif ghandu jikkuntratta ma’ terzi, allura hawnhekk ¢ertament ikun
dahal fl-isfera ta’ eghmil amministrattiv kif iddefenit mil-ligi, ex-Art. 469A tal-Kap
12. F’dan it-territorju, il-potesta’ 1i tkun gejja minn drittijiet ex contractu mhux biss
tkun irregolata mill-kuntratt imma wkoll mil-ligi u allura taqa’ taht l-iskrutinju tal-
Qorti; it-territorju bejn I-isfera kuntrattwali u dik pubblika tisfa’ m¢ajjpra u tqajjem

il-kwezit: safejn ghandhom jindahlu 1-Qrati? Il-qaghda tikkomplika ruhha hekk kif
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in-numru u l-ghamla ta’ relazzjonijiet kuntrattwali fis-settur pubbliku dejjem

qieghed jikber.

Fi kliem 1l-Wade, “Contractual obligations are not enforceable by judicial review,
unless the question is whether the contracting authority has exceeded its powers. So
much of the territory of government is now administered through contracts that this
exclusionary rule may allow wide regions of administrative power to escape from
judicial control, contrary to constitutional principles. It does not yet seem that the

courts are alive to this danger.”"
De Smith? jaghmel analizi iktar iddetaljata ta’ din il-problema:

“3-065 The range and growth of contractual relationships in the public sector has

presented a challenge to judicial review law...

“3-066 The tests applied by the courts to determine whether a function involving a
contract is susceptible to judicial review have been criticized as overly complex and
liable to divert the attention of the court away from the substance of the complaint.
In the orthodox approach, the court assumes that the fact that the source of a public
authority’s power is statutory is in and of itself insufficient to make a dispute about
a contract amenable to judicial review; the court therefore goes on to consider
whether there is some additional “sufficient public element, flavor or character’ to
the situation. A more straightforward approach (though not one widely applied by
the courts) would be to say that if the contractual decision in issue involves that

exercise of a statutory power, then in principle it should be subject to judicial review

! H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law, 11th edition, 2014, page 673
2 De Smith’s Judicial Review 8th Ed. 2018
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and the court should consider whether any of the grounds of review have been made

R

out;

[1l1 t-talbiet tal-atturi huma mpernjati fuq eghmil amministrattiv, u mhux fuq ksur
kuntrattwali u ghalhekk il-Qorti hija prekluza milli tindaga jekk il-kirja gietx
itterminata in konformita® mad-drittijiet moghtija mil-ligi lill-Gvern bhala sid tal-

proprjeta’;

Ili din il-Qorti, diversament ippreseduta’, kellha l-opportunita’ f*zewg kawzi
differenti li tippronunzja ruhha fir-rigward ta’ terminazzjoni ta’ kuntratt ta’ gbiela
kif ukoll ta’ ¢ahda li jaghraf lill-attur bhala ko-inkwilin ma’ huh u mart huh ta’
fond kummerc¢jali li £x1 Zzmien kien mikri lil missier l-attur, mill-Kummissarju tal-

Artijiet:
(1)F’Caruana v. Kummissarju tal-Artijiet* giet itterminata gbiela u r-raba’
gie mikri lil kugin tar-rikorrenti li allega 1i r-raba kien gie ssullokat lilu mir-

rikorrenti; allegazzjoni kkontestata mill-istess rikorrenti. I1-Qorti, minghajr

ma dahlet fil-mertu ta’ jekk kienx hemm sullokazzjoni jew le, sabet 11 “I-

imharrkin naqsu li fil-kaz taghhom iharsu I-prin¢ipji tal-gustizzja naturali fid-
deliberazzjonijet ta’ qabel ma giet mitmuma l-gbiela” bi ksur tal-Art.

469A(1)(b)(i1) tal-Kap 12 u li “l-imharrkin imxew b’mod mhux ragonevoli

3 Mill-Onor. Imhallef Joseph R. Micallef

4 Jonah Caruana v. Kummissarju tal-Artijiet 14.01.2016 Prim’Awla per Onor. J.R. Micallef. Din
is-sentenza giet appellata u ghadha ma gietx appuntata ghas-smiegh mill-Onorabbli Qorti tal-
Appell.
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mal-atturi” d-dec¢izjonijiet imsemmija tal-Kummissarju ttiehdu bi ksur tal-ligi

u hassrithom.

(2)Imbaghad f’Cutajar v. Kummissarju tal-Artijiet® cahdet l-ec¢ezzjoni li d-
decizjoni in kwistjoni ma kinitx tidhol fil-qafas ta’ decizjoni t’awtorita’
pubblika, imma fil-mansjoni tal-Gvern bhala sid ta’ proprjeta’ li jikri lill-
privat. I1-Qorti qgalet 11 d-decizjoni kienet taqa’ fid-definizzjoni ta’ eghmil

amministrattiv, u li 1-Gvern mhux hieles i jamministra 1-gid kif jidhirlu imma

huwa soggett ghal-ligi fit-twettiq tal-gestjoni tieghu. Id-dec¢izjoni impunjanda

mhux biss kienet soggetta ghar-regoli tad-dritt privat, imma wkoll kienet att

amministrattiv;

[1l1 din 11-Qorti, kif issa ppreseduta, tagbel ma’ dan ir-ragonament;

Ikkunsidrat:

[11i skont Alexander Montebello, huwa fatt notorju li I-fond huwa intiz biex jittiehed
minn DB Group bhala parti minn progett 1i jridu jaghmlu f’din 1z-Zona u li ghalih
ghandhom kemm kisbu l-permess tal-bini.® Skont Edward Montebello, 1-
izviluppatur bi hsiebu jaghmel /ido minflok il-boathouses, skont kif jirrizulta minn
Dok EM17 esibit. Jistqarr 11 f’pagna 15 ta’ dan ir-rapport hemm indikat 1i 1-

boathouses huma derelict mentri fil-fatt mhumiex hekk;

[111 Karl Borg, Senior Executive Officer mal-Awtorita’, xehed li I-kera ma baqghetx

tigi accettata fuq ordni ta’ Carlo Mifsud, li kien CEO tal-Lands Authority. Ma

> Gaetano Cutajar v Il-Kummissarju tal-Artijiet 14.02.2018 sentenza preliminary per Onor. J.R.
Micallef. ll-kawza gieghdha tkompli tinstema’ fil-mertu minn din il-Qorti if issa ppreseduta.
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nghatatx raguni ghal din l-ordni. Carlo Mifsud, li tkellem mill-memorja ghax ma
kienx ghadu CEO u ma kellux access ghall-files relattivi, xehed li r-raguni kien
dejjem jiktibha; u li f°"dan il-kaz kienet li kien sejjer isir progett ta’ embellishment
tal-bajja kollha fejn jinstabu l-boathouses. Ir-rikjesta kienet saret mill-MTA jew
mill-Ministeru tat-Turizmu. “Li niftakar ukoll li ghandhom jinghataw alternattiva
x’imkien iehor. Jigifier1 1-Awtorita® anke kif tohrog mil-ligi wkoll, ghandhom
jinghataw alternattiva x’imkien iehor. = Hemmhekk ghandu jsir progett ta’
embellishment. ~ Wara dak ukoll kien hemm decizjoni anke tal-Bord ghax kienet
dahlet applikazzjoni hemmhekk gej progett tal-famuz ITS, imma hemmhek ghandu
Jigl xi tunnel, jigifieri hemm xi progett imma ma nafx humiex relatati, dik id-
decizjoni kienet ittiechdet ferm qabel minn dakinhar li kienet telghet quddiem il-Bord,

u dan fuq telefonata minn ministeru;

[11i huwa ¢ar li 1-konvenut naqas milli jisma’ b’mod xieraq lill-atturi, illi I-Awtorita’
ma haditx id-decizjoni skont il-htigijiet procedurali mandatorji u illi d-dec¢izjoni

ttiechdet biex jigi agevolat haddiehor u mhux necessarjament fl-interess pubbliku;

[l kwantu ghat-talbiet (i1) sa (1v), dawn jew huma superfluwi inkella jmorru lil hinn
mis-setgha ta’ stharrig amministrattiv moghti lil din il-Qorti. Din il-Qorti, fir-

rigward ta’ azzjonijiet ibbazati fuq 1-Art. 469A hija Qorti ta’ kassazzjoni biss;

Decide:
Ghal dawn il-motivi, il-Qorti taqta’ u tiddec¢iedi I-kawza billi:

(1)Tilga’ 1-ewwel talba billi tiddikjara li 1-eghmil amministrattiv tal-Awtorita’
intimata li tirrifjuta li tac¢etta minghand ir-rikorrenti 1-hlas tal-kera ta’ sitt (6)

xhur bil-quddiem ghall-perjodu mill-1 ta’ Jannar, 2018 sat-30 ta’ Gunju, 2018
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relattiv zewg (2) boathouses fil-Bajja ta’ San Gorg, San Giljan (Proprjeta’
Numru 073697), huwa null, invalidu u minghajr effett abbazi tas-subpragrafi
(i1) u (111) tal-paragrafu (b) tas-sub-artikolu 469A(1) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta;

(2) Tichad it-talbiet 1-ohrajn.

Bl-ispejjez inkluzi dawk tal-Ittra Uffi¢jali Numru 1369/2018 a kariku tal-Awtorita’

konvenuta.

Moqrija.

ONOR. IMHALLEF

GRAZIO MERCIECA
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