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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tnejn, 20 ta’ Lulju, 2020
Kawza Nru. 17

Rik. Nru. 518/11JRM
Saif Ur REHMAN
VS

AVUKAT GENERALI u llum imsejjah I-Avukat tal-1stat, u I-Ministru tal-
Intern

I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fit-30 ta’ Mejju, 2011, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imsemmija, l-attur jitlob li din il-Qorti (i) thassar u tannulla d-
decizjoni tal-Bord tal-Appell dwar ir-Rifugjati fil-kaz numru 4012/10 i tittratta
dwar id-dec¢izjoni tal-Kummissarju ghar-Rifugjati dwar it-talba tieghu ghall-
azil; u (i) terga’ tibghat I-atti lura lill-imsemmi Bord sabiex jiddeciedi dwar il-
mertu tal-kwestjoni. Talab ukoll I-ispejjez;
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Rat id-degriet taghha tat-3 ta’ Gunju, 2011%, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrka w tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi min-naha
tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fit-23 ta’ Gunju, 2011, 1i biha 1-
imharrkin laqghu ghall-azzjoni attrici billi, preliminarjament, jghidu 1li I-
Ministru mharrek mhux il-kontradittur legittimu ghall-finijiet tal-artikolu 181B
tal-Kodi¢i tal-Procedura Civili billi I-ghoti ta’ stat ta’ azil ma jagax fost is-
setghat u d-dmirijiet tieghu; li l-azzjoni attri¢i ma tiswiex ghall-finijiet tal-
artikolu 7(9) tal-Att dwar ir-Rifugjati® li jghid li d-de¢izjoni tal-Bord hija finali
u konkluziva w ma tistax tigi kontestata jew appellata quddiem ebda qorti; u li
l-azzjoni ma setghetx titressaq ghax irritwali ghall-finijiet tal-Att dwar il-
Gustizzja Amministrattiva® li jghid li r-rimedju moghti huwa revizjoni ta’ atti
amministrattivi mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u mhux kawza
quddiem din il-Qorti. Fil-mertu, jichdu t-talbiet attri¢i u jghidu li 1-Bord ta’ 1-
Appelli mexa skond il-ligi u d-decizjoni li wasal ghaliha ghandha tigi
konfermata;

Semghet ix-xhieda mressga mill-partijiet u d-dokumenti mressga
quddiemha;

Rat id-degriet taghha tal-5 ta’ Ottubru, 2011% 1i bih halliet il-
kawza sabiex il-partijiet iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub dwar it-
tieni u t-tielet e¢cezzjonijiet preliminari tal-imharrkin;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin tal-21 ta’ Ottubru,
2011°, dwar l-imsemmija zewg e¢¢ezzjonijiet preliminari;

Rat in-Nota tal-Sottomissjonijiet tal-attur tat-22 ta’ Novembru,
20115, bi twegiba ghal dik tal-imharrkin;

Rat l-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha 1i bihom halliet il-kawza ghad-decizjoni
dwar it-tieni u t-tielet ec¢ezzjonijiet preliminari;

Ikkonsidrat:

1 Pagg. 47 u 48 tal-process

2 Att XX tal-2000 (Kap 420)
3 Att V tal-2007 (Kap 490)

4 Pag. 211 tal-process

® Pagg. 59 sa 63 tal-process
6 Pagg. 65 sa 71 tal-process
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[1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur jilmenta mill-
mod Kif il-Bord ta’ 1-Appelli dwar ir-Refugjati (minn issa ’1 hemm imsejjah “il-
Bord”) wasal ghad-de¢izjoni fit-28 ta’ Marzu, 2011 (minn issa 'l hemm imsejha
“id-de¢izjoni”) li biha kkonferma r-rakkomandazzjoni tal-Kummissarju ghar-
Refugjati tal-21 ta” Mejju, 2010, li jichad it-talba mressga mill-attur ghall-ghoti
ta’ stat ta’ azil. Jixli lill-Bord li nagas li jhares il-prin¢ipji tal-mgiba
amministrattiva tajba u I-obbligi procedurali skond ir-Regolamenti li jorbtuh fl-
ezami ta’ applikazzjonijiet ghall-istat ta’ rifugjat, billi cahhdu mill-ghajnuna ta’
interpretu, billi nagas li jgis fatti u dokumenti rilevanti li huwa gab quddiem dak
IlI-Bord biex jghinuh fl-istharrig xieraq tal-ilment tieghu, u billi nagas li jaghti
ragunijiet wara ¢-¢ahda ghat-talba tieghu ghall-azil. Jitlob li 1-Qorti thassar id-
dec¢izjoni tal-Bord u li terga’ tibghat l-atti tat-talba tieghu quddiem il-Bord
sabiex jiddeciedi dwar il-mertu;

I1li I-imharrkin lagghu b’att ta’ e¢¢ezzjonijiet, kemm preliminari kif
ukoll fil-mertu;

Illi din is-sentenza gieghda tinghata dwar Zzewg eccezzjonijiet
preliminari mressqa mill-imharrkin, jigifieri dik li biha jghidu li I-azzjoni hija
irrita u nulla billi d-decizjoni hija finali u konkluziva w ma tistax tigi kontestata
jew appellata quddiem ebda qorti (it-tieni eccezzjoni preliminari); Kif ukoll dik
li tghid 1i l-azzjoni attri¢i hija improponibbli w irrita billi I-ligi (Kap 490) taghti
r-rimedju ta’ revizjoni ta’ atti amministrattivi quddiem it-Tribunal ta’ Revizjoni
Amministrattiva u mhux b’kawza quddiem din il-Qorti (it-ticlet ecéezzjoni);

[lli bhala fatti relevanti jirrizulta li l-attur, ta’ nazzjonalita
Pakistana, wasal Malta fis-sena 2008. Hu xehed i f’pajjizu kien mexxej ta’
partit politiku. Aktar kmieni fI-2008, il-partit tieghu tilef 1-elezzjoni fil-pajjiz, u
minhabba f"hekk qal li kellu jhalli art twelidu ghaliex beza’ ghal hajtu minhabba
li kien ged jigi persegwitat. Huwa wasal f"Malta fis-16 ta’ April, 2008, u
ressag talba quddiem il-Kummissarju ghar-Refugjati (minn issa ’| quddiem
imsejjah “il-Kummissarju’) sabiex jinghata 1-azil. Huwa nghata smigh quddiem
il-Kummissarju fl-10 ta’ Gunju, 2010, u l-intervista saret fl-ilsien ingliz’.
Jirrizulta li, waqt dak is-smigh, I-attur talab I-ghajnuna ta’ interpretu fl-ilsien
urdu, liema talba ma ntlagghetx billi, fil-fehma tal-Kummissarju, ma kienx
hemm il-htiega®;

i fil-31 ta> Mejju, 2010°, il-Kummissarju ghar-Refugjati baghat
jgharraf lill-attur li kien ressaq rrakkomandazzjoni lill-Prim Ministru sabiex it-

" Ara Dok. “SUR2” f’pagg. 10 sa 33 tal-process
8 Ibid pag. 11 tal-process
® Dok. “SURI1” f"pagg 7 sa 9 tal-process
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talba tieghu ghall-azil tigi michuda. Gharrfu wkoll bid-dritt 1i jista’ jressaq
appell minn din ir-rakkomandazzjoni quddiem il-Bord;

i fit-30 ta’ Gunju, 2010, l-attur ressaq appell*® quddiem il-Bord
flimkien ma’ dokumenti u xhieda!! b’sostenn ghat-talbiet tieghu;

i fit-28 ta> Marzu, 2011%2, il-Bord ta d-de¢izjoni u bghat jgharraf
lill-attur li I-appell tieghu ma ntlagax billi ikkonferma ghal kollox id-de¢izjoni li
kien ha I-Kummissarju;

[li fit-30 ta’ Mejju, 2011, infethet din il-kawza;

Illi |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li din il-Qorti trid tgis
huma ta’ xejra procedurali, u kemm-il darba jintlagghu Il-e¢Cezzjonijiet
Imressqa, iwasslu fit-tmien l-azzjoni mressqga quddiemha;

[1li bit-tieni e¢¢ezzjoni preliminari, |I-imharrkin jghidu li 1-azzjoni
attri¢i hija irritwali minhabba dak li jipprovdi l-artikolu 7(9) ta’ 1-Att dwar ir-
Rifugjati. Fi kliemhom, I-artikolu 7(9) jaghmilha cara li d-decizjoni tal-Bord
hija “wahda finali u konkluziva” u ma tistax tigi kontestata jew appellata
quddiem ebda qorti. Jghidu li I-unika ec¢¢ezzjoni ghal din ir-regola huma xiljiet
ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali li ma humiex il-kaz f’din il-kwestjoni,
ghaldagstant il-Qorti m’ghandiex is-setgha li tistharreg din 1-azzjoni®3;

[lli min-naha l-ohra, Il-attur jghid 1i 1-Qorti ghandha jedd li
tistharreg l-imgiba tal-Bord, u ma hemm xejn li jzommha milli tissindika jekk
tali decizjoni tissodisfax il-principji ta’ gustizzja naturali?;

i fil-kaz li 1-Qorti ghandha quddiemha, jirrizulta 1i filwaqt li r-
rakkomandazzjoni tal-Kummissarju setghet tigi appellata quddiem il-Bord?®, id-
decizjoni tal-Bord, ghajr ghal kwestjonijiet ta’ natura kostituzzjonali marbuta
ma’ allegat ksur ta’ drittijiet funadamentali®, fit-termini tal-Att, hija megjusa
bhala wahda konkluziva'’;

I1i I-Qorti tgis li meta jitgajmu kwestjonijiet tal-kompetenza taghha
li tisma’ kawza, trid toqghod b’seba’ ghajnejn biex la twarrab malajr is-setghat
moghtijin lilha mil-ligi u lanqas twettaq setghat li 1-1igi ma taghtihiex;

0 Dok. “SUR3” f’pagg. 34 sa 44 tal-process

11 Dok. “SUR4” fpag. 45 tal-process

12 Dok. “SURS” f'pag. 46 tal-process

13 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin f'pag. 59 sa 61 tal-process

14 Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attur f’pagg. 66 sa 70 tal-process

15 Art. 7(1) U (2) tal-Att XX tal-2000

16 Art. 46 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u Art. 4 tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropeja (Kap 319)
17 Art. 7(9) tal-Att XX tal-2000
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Illi, ghandu jinghad li dawn il-Qrati ghandhom gurisdizzjoni
generali biex jistharrgu I-imgiba ta’ kull tribunal kwazi-gudizzjarju jew mahluq
statutorjament!8, Dan jinghad ghaliex, fi stat ta’ dritt, hadd mhu mehlus mir-
rabta li jimxi kif tridu il-ligi, u jekk issir xilja Ii dik il-persuna ma mxietx skond
Il-ligi, huma 1-Qrati li ghandhom is-setgha li jqisu lilment u li jaghtu r-rimedju,
jekk ikun il-kaz;

I1li, minbarra kwestjonijiet li jmissu allegazzjonijiet ta’ ksur ta’
jeddijiet fundamentali mharsin bil-Kostituzzjoni?°, il-gurisdizzjoni 1i 1-Qrati
ghandhom hija limitata ghas-setgha li jissindakaw il-hidma u 1-ghemil tal-Bord
biex jizguraw li dan ma jkunx mar lil hinn mis-setghat moghtijin lilu bil-ligi li
bis-sahha taghha giec mwaqqaf u li tahtha jinsab regolat; biex jaraw li, tkun xi
tkun il-pro¢edura li jkun segwa, jkun hares li jsir haqq skond il-meriti sostantivi
tal-kaz migjub quddiemu u dan b’harsien tar-regoli tal-gustizzja naturali?;

I11i jrid jinghad ukoll li biex il-gurisdizzjoni esklussiva tal-Bord tigi
disturbata, irid tabilfors jirrizulta lill-Qorti li gieghda tistharreg l-imgiba tal-
istess Bord i, fil-fatt, ikun sehh xi ksur ta’ mqar wiched mit-tliet ogsma ta’
stharrig hawn fuq imsemmija??. Barra minn hekk, tali stharrig ma jistax iservi
bhala ezer¢izzju ta’ appell biex jiftah mill-gdid il-mertu tal-kontroversja
magqtugha mill-Bord?, izda jwettaq “funzjoni ta’ kassazzjoni” dwar l-operat ta’
dak I-istess Bord?*;

[1li minn dan kollu johrog li s-Siwi tar-ragunament maghmul mill-
Bord biex jasal ghad-decizjoni tieghu ma jistax jigi meqjus mill-Qrati fl-
ezer¢izzju taghha ta’ stharrig dwar l-imgiba tal-istess Bord, sakemm dak ir-
ragunament ma jSejjisx ilment ta’ ksur ta’ xi wahda mit-tliet ogsma li ssemmew
gabel;

i I-kwestjoni li 1-Qorti ghandha quddiemha giet meqjusa mill-
Qrati taghna f’kazijiet li jixbhu lil dan tallum?, u nstab li din il-Qorti ghandha s-
setgha li tistharreg kif imiss decizjonijiet moghtija mill-Bord fil-gies jew
parametri ta’ dak li ghadu kemm inghad u minkejja d-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 7(9) tal-Att, meta nghad hekk: “Din il-Qorti, filwaqt li taghmel
referenza ghall-kazistika kopjuza indikata fis-sentenza appellata, tosserva li |-
attur ghandu ragun fis-sottomissjoni tieghu dwar |-effetti legali tal-Artikolu

18 Ara, per ezempju, App. Civ. 13.6.1995 fil-kawza fl-ismijiet Salvino Borg D’Anastasi vs Ian Decesare et noe et

% Ara P.A. GCD 20.3.2000 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Fenech noe vs Victor Fiorentino

2 Ara, per ezempju, P.A. 26.5.1987 fil-kawza fl-ismijiet Montalto vs Clews et (Kollez. Vol: LXXI.iii.688)

2 p.A. RCP 14.3.2002 fil-kawza fl-ismijiet Mario Magri vs HSBC p.l.c. (mhux appellata)

22 Ara, per ezempju, App. Civ. 20.5.1991 fil-kawza fl-ismijiet John Holland noe et vs Julian Schembri (mhix pubblikata)
2 App. Civ. 17.5.1993 fil-kawza fl-ismijiet Falzon noe vs Grima (Kollez. Vol: LXXVI1.ii.292)

2 App. Kumm. 25.3.1991 fil-kawza fl-ismijiet Anglu Fenech noe vs Albert Mizzi noe et (mhix pubblikata)

% App. Civ. 5.4.2013 fil-kawza fl-ismijiet Saed Salem Saed vs Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati et
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7[9] fuq citat, ghax, ghalkemm dan jistipula li d-decizjoni tal-Bord ghandha
titqies bhala finali u konkluziva, dan hu hekk inkwantu jirrigwarda d-decizjoni
fil-mertu li jkun ta. Il-ligi trid li materja dwar ir-refugjati li tigi ezaminata u
deciza mill-Bord tkun finali fis-sens li ma tistax terga’ tigi ezaminata dwar il-
mertu, izda ma jfissirx li I-Bord mhux soggett ghall-iskrutinju tal-grati ordinarji
fil-mod ta’ kif tmexxew il-proceduri quddiemu’?®;

I1li inghad wkoll b’awtorita li “The existence of a statutory right of
appeal does not deprive the High Court of its ordinary powers of quashing a
tribunal’s decision which is ultra vires or erroneous in law. ... Appeal and
review are in principle two distinct procedures, appeal being concerned with
merits and review being concerned with legality. But in practice an appellant
will often wish to raise questions which strictly are questions of legality, such as
violation of natural justice or some objection to the tribunal’s jurisdiction. It is
important that this should be freely allowed, since many cases could not be fully
disposed of on appeal”?;

I1li dan iwassal lill-Qorti biex issib li t-tieni ec¢ezzjoni preliminari
tal-imharrkin mhix misthoqqa u ghaldagstant ghandha tigi michuda;

i 1-Qorti se tghaddi biex tistharreg it-tielet eccezzjoni
preliminari tal-imharrkin, dwar jekk din il-kawza setghetx titressaq billi |-
Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghti rimedju fis-sura ta’ pro¢ediment ghar-
revizjoni ta’ atti amministrattivi mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva u
mhux f’kawza quddiem din il-Qorti;

Ili fis-sottomissjonijiet miktubin taghhom, l-imharrkin igajmu I-
argument li d-dispozizzjonijiet tat-Tagsima Il tal-Att dwar il-Gustizzja
Amministrattiva (Kap. 490) fir-rigward tal-Bord tal-Appelli dwar ir-Rifugjati
ghadha ma gietx stabbilita mill-Ministru responsabbli ghall-gustizzja,
ghaldagstant 1-attur ma jistax jinvoka dan I-Att jew isejjes l-azzjoni tieghu fuq
is-sahha ta’ dan I-Att. Dan, fi kliemhom, iwassal sabiex l-azzjoni titqies bhala
wahda mhux proponibbli billi hija msejsa fuq dispozizzjonijiet ta’ Att li kienu
ghadhom ma dahlux fis-sehh fir-rigward tal-Bord?®;

i 1-Qorti fliet ir-Rikors Mahluf u ssib li fil-qofol tieghu, jittratta
dwar ilment ta’ ksur tal-principji tal-gustizzja naturali min-naha tal-Bord waqt li
kien ged jisma’ u jiddetermina l-appell quddiemu mressag mill-attur. Dan I-
ilment isib il-bazi tieghu, mhux biss taht 1-Att dwar il-Gustizzja

% App Civ. 30.9.2016 fil-kawza fl-ismijiet Teshome Tensae Gebremariam sive Teshome Berhane Asbu vs Bord tal-Appelli dwar ir-
Rifugjati et

2 Wade & Frsyth, Administrative Law (9th. Edition), pp. 949-950

2 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin f’pag. 62 tal-process

20 ta’ Lulju, 2020



Rik. Nru. 518/11JRM 7

Amministrattiva (il-Kap. 490), izda fis-setghat 1i thaddan din il-Qorti biex
tistharreg lill-stess Bord fl-imgiba tieghu taht il-ligi i tahtha twaqqaf;

i fil-fehma ta’ din il-Qorti, ghalkemm fil-premessi tar-Rikors
Mahluf l-attur semma dispozizzjonijiet tal-Kapitolu 490 tal-Ligijiet ta’ Malta
biex juri kif messu mexa mieghu 1-Bord, dan ma jfissirx li l-attur kien gieghed
isejjes il-kawza tieghu fuq dak 1-Att. Wara kollox, kienu l-imharrkin li, bhala
eccezzjoni, qanglu I-kwestjoni tar-ritwalita tal-azzjoni attrici u semmew ir-
rimedju moghti taht l-imsemmi Att. Jekk issa geghdin jghidu i d-
dispozizzjonijiet rilevanti ma kinux ingabu fis-sehh, aktar johrog c¢ar 11 1-attur
ghamel sew li ressaq il-kaz tieghu quddiem din il-Qorti u ma rrikorriex ghal
rimedju li, fiz-Zmien rilevanti, l-imharrkin infushom geghdin jghidu li ma kienx
jezisti;

Ili f"dawn ic¢-cirkostanzi, il-Qorti tasal ghall-fehma [i t-tielet
eccezzjoni preliminari tal-imharrkin wkoll mhix tajba w mhux sejra tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi billi:

Tichad it-tieni u t-tielet eccezzjonijiet preliminari tal-imharrkin,
billi mhux misthoqgqa fil-fatt u fid-dritt;

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bit-trattazzjoni dwar il-
mertu tal-azzjoni attri¢i u lI-ecCezzjonijiet fil-mertu dwarha. Ghal dan il-ghan,
tordna li l-atti ta’ din il-kawza jintbaghtu lir-Registratur ta’ din il-Qorti biex
jassenja l-kawza quddiem din il-Qorti diversament presjeduta u li quddiemha
jkompli jinstema’ 1-kaz; u

Tordna li l-imharrkin ihalsu l-ispejjez marbuta ma’ din is-
sentenza.
Moqgrija
Onor. Joseph R. Micallef LL.D., Marisa Bugeja
Imhallef Deputat Registratur
20 ta’ Lulju, 2020 20 ta’ Lulju, 2020
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