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Direttur Generali tas-Sigurta Socjali

(l-appellant)
lI-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mill-appellant id-Direttur Generali tas-

Sigurta Socjali [minn issa ‘'l quddiem “l-appellant”] mid-decizjoni tal-15 ta’
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Ottubru, 2019, numru 386/19 [minn issa 'l quddiem “id-decizjoni appellata”]
moghtija mill-Arbitru tas-Sigurta Soc¢jali [minn issa 'l quddiem “I-Arbitru”], li
permezz taghha ddecieda li jilga’ I-appell ta’ Maria Dolores Grech [minn issa’l
guddiem “l-appellata”] kontra |-appellant ghar-ragunijiet hemmhekk imfissra,
filwaqgt li ordna lill-istess appellant sabiex jirrevoka d-decizjonijiet tieghu tat-3
ta’ Settembru, 2012, u dik tal-1 ta’ Ottubru, 2012, u jkompli jaghti I-Ghajnuna

Sogjali lill-appellata.

Fatti

2. lI-fatti ta’ din il-kawza jirrigwardaw id-decizjoni tal-appellant tal-1 ta’
Ottubru, 2012, fejn gie deciz li I-appellata kienet thallset zejjed |-ammont ta’
€33,436.78 ghall-perijodu li kien jibda fis-7 ta’ Jannar, 2006, u li jispicca fit-28
ta’ Settembru, 2019, rapprezentanti Ghajnuna Socjali. Ir-raguni li nghatat mill-
appellant kienet li r-rizorsi taghha kienu jeccedu [|-€14,000. Fil-mori tal-
proceduri quddiem I|-Arbitru, |-appellant ipprezenta nota fejn iddikjara li huwa
kien irreveda I-kaz u b’hekk nagqas il-hlas zejjed ghas-somma ta’ €22,337.89 u
dan stante li |-perijodu relattiv kien ikopri z-zmien bejn is-7 ta’ Jannar, 2006, u

t-30 ta’ Settembru, 2010.

Mertu

3. L-appellata istitwiet proceduri ta’ appell quddiem I-Arbitru permezz ta’

ittra tad-19 ta’ Ottubru, 2012, fejn ikkontestat id-decizjoni tal-appellant. Dan
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tal-ahhar wiegeb fit-2 ta’ Gunju, 2013, fejn laga’ billi qal li d-decizjoni tieghu
tat-3 ta’ Settembru, 2012, kienet wahda gusta u ghalhekk timmerita konferma
filwagt li spjega r-ragunijiet ghal dan. L-Arbitru c¢ahad l-appell fid-9 ta’
Awwissu, 2013, izda permezz ta’ sentenza tat-30 ta’ Settembru, 2015, Appell
numru 14/2013, din il-Qorti, kif diversament preseduta, annullat d-decizjoni u

baghtet |-atti lura ghand |-Arbitru sabiex tinghata decizjoni motivata.

Id-decizjoni appellata

4, Kif diga nghad aktar ‘il fuq f'din is-sentenza, I|-Arbitru wasal ghad-
decizjoni appellata ghar-ragunijiet li huwa fisser fid-decizjoni numru 386/19 li

ged tigi riprodotta hawnhekk kif gej:

“lkkunsidra

i I-appellanti hija legalment isseparata u kienet beneficjarja tal-Ghajnuna Socjali
sat-28 ta’ Settembru 2012;

i fit-3 ta’ Settembru 2012, id-Dipartiment tas-Sigurta Socjali nforma lill-appellanti Ii
hija ma kinitx aktar intitolata ghal Ghajnuna Socjali ghaliex il-valur kapitali tal-
proprjeta tal-membri kollha tal-familja tal-appellanti huwa aktar min €14,000;

Wi fis-17 ta’ Settembru 2012, |-Ufficcju tal-Arbitru rcieva Il-appell intavolat mill-
appellanti ghad-decizjoni datata 3 ta’ Settembru 2012;

i fl-1 ta’ Ottubru 2012, id-Dipartiment tas-Sigurta Socjali nforma lill-appellanti illi
hija kienet thallset izzejjed is-somma ta’ €33,436.78 fil-Ghajnuna Socjali li rciviet
mid-Dipartiment ghall-perijodu bejn is-7 ta’ Jannar 2006 u t-28 ta’ Settembru 2012
ghaliex il-kapital tal-appellanti jeccedi dak stipulat mil-Ligi;

i fI-24 t’'Ottubru 2012, I-Ufficcju tal-Arbitru réieva I-appell intavolat mill-appellanti
ghad-decizjoni datata 1 t’Ottubru 2012;
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i fit-22 ta’ Mejju 2013, I-Ufficcju tal-Arbitru rcieva t-talba tal-appellat Direttur
Generali tas-Sigurta’ Socjali ghall-estenzjoni ta’ zmien;

Hi fit-30 ta’ Lulju 2013, |-Uffic¢ju tal-Arbitru ra r-risposta tal-appellat Direttur
Generali tas-Sigurtd Socjali ghad-decizjoni sopracitata, fejn spjega illi din I-Ghajnuna
Socjali giet mwagqqfa ghar-raguni li minn stharrig li kien ghamel id-Dipartiment kien
irrizulta li fi-lfatt l-appellanti kienet bieghet proprjetajiet, jew parti minnhom, li I-
appellanti kienet wirtet, liema proprjetajiet nbieghu bejn it-2 ta’ Gunju, 2005 u s-6
ta’ Novembru 2006, liema bejgh jidher li gatt ma kien gie rrappurtat/iddikjarat mill-
appellanti lid-Dipartiment kif kienet obbligata li taghmel, u fejn sehem I-appellanti
mir-rikavat ta’ dan il-bejgh flimkien mal-kapital kif ikkalkulat mid-Dipartiment i I-
appellanti diga kellha, ecceda I-limitu ta’ €14,000;

i fis-17 ta’” Marzu 2016, I-Ufficcju tal-Arbitru rcieva I-appell intavolat mill-Avukat
Vincent Galea ghan-nom tal-appellanti fejn gibed [-attenzjoni tal-Arbitru ghas-
sentenzi moghtija mill-Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri) fit-30 ta’ Settembru, 2015,
bin-numri 14/2013 u 15/2013 fl-ismijiet Maria Dolores Grech v. Direttur tas-Sigurta
Socjali, li permezz taghhom il-Qorti lagghet it-talba tal-appellanti u ordnat illi I-atti
jintbaghtu lura ghand I-Arbitru sabiex tinghata decizjoni motivata skont il-ligi;

Illi waqt is-seduta tas-26 ta’ Lulju 2016, I-appellat Dipartiment ipprezenta kopja tar-
rikors quddiem il-Qorti tal-Appell, flimkien ma’ kopja tas-sentenza fl-ismijiet Maria
Dolores Grech v. Direttur tas-Sigurta’ Socjali, datata 30 ta’ Settembru 2015,
quddiem il-Qorti ta’ I-Appell (Sede Inferjuri), appell numru 15/2013;

i fil-25 tAwwissu 2016, I-Ufficcju tal-Arbitru réieva n-nota risponsiva mill-appellat
Direttur Generali fejn spjega li d-Dipartiment ra r-ricevuti ezebiti mill-Avukat Vincent
Galea, u tlesta prospett li juri li meta jigu maghdudin flimkien ir-ricevuti kollha
pprezentati u mnaqqsa mis-somma originali, xorta l-appellanti tibqa’ teccedi |I-
ammont ta’ €14,000 skont Kapitolu 318 tal-Ligijiet ta’ Malta u dan ghaliex:

e Total ta’ Ricevuti Accettati - €84,677.38

e Differenza bejn dhul mill-bejgh (€149,080) u ricevuti pprezentati -
€64,402.62

e Spejjez tal-Hajja bejn 07/01/2006 u 28/09/2012 (81 Xahar) - €38,070

e Differenza €26,332.62

i wagqgt is-seduta tal-20 ta’ Settembru 2016, xehdet I-appellanti stess li bil-
gurament taghha stess spjegat kif I-appellanti kienet infurmat lir-rapprezentant tad-
dipartiment li hija kienet itterminat ix-xoghol taghha stess lejn nofs is-sena tal-2003;
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i fit-22 ta” Novembru 2016, [-Ufficcju tal-Arbitru rcieva nota risponsiva mill-
appellat Direttur Generali fejn spjega ‘illi bhala spejjez tal-hajja (cost of living
expenses), id-Dipartiment ma jistax imur lura aktar mis-6 ta’ Jannar 2006, cioe’ mid-
data tal-applikazzjoni tal-appellanti ghall-Ghajnuna Socjali, filwaqt li pprezenta
prospett fejn gew immarkati dawk ir-ricevuti mhux fiskali li d-Dipartiment ma jiehux
in konsiderazzjoni fil-komputazzjoni finali tieghu. Ghaldagstant id-Direttur Generali
kompla jsostni u jaderixxi mal-kontenut tar-risposti tieghu;

llli waqt is-seduta tal-25 t’April 2017, xehdet |-appellanti li bil-gurament taghha
stess pprezentat kuntratt ta’ bejgh u appalt maghmul mill-appellanti stess ma’ certu
CMG Developers Ltd;

i fis-6 ta’ Frar 2018, I-Ufficcju tal-Arbitru rcieva n-nota risponsiva mill-appellat
Direttur Generali fejn spjega illi d-dokument anness ma’ din ir-risposta jikkonferma li
d-Dipartiment ha jkompli jsostni u jaderixxi mal-kontenut tar-risposta tieghu u
ghaldagstant mhux ha jikkunsidra I-ispejjez tal-hajja ghall-perijodu li jikkoncerna
dan I-appell ghaliex I-appellanti bagghet teccedi I-kapital konsentit mill-Kap. 318 tal-
Ligijiet ta” Malta;

i fl-1 ta’ Ottubru 2018, I-Uffic¢ju tal-Arbitru rcieva n-nota ta’ sottomissjonijiet
intavolata mill-Avukat Alan Zerafa ghan-nom tal-appellanti fejn spjega s-segwenti:

e 11 ta’ Gunju 2003 — L-appellanti kienet giet iddikjarata bhala I-uniku eredi

ta’ ommha Maria Iris Grech, fejn I-appellanti wirtet I-ammont ta’ Lm11,500
(ekwivalenti ghal €27,787.80);
o 26 ta’ Awwissu 2003 — L-appellanti ffirmat kuntratt ta’ firda konsenswali

minn ma Zewgha John Farrugia, fejn gie miftihem illi I-appellanti kellha
thallas lil zewgha s-somma ta’ Lm4,000 (ekwivalenti ghal €9,317.49) ghal
benefikati maghmulin fil-fond matrimonjali;

o |lli permezz ta’ klawzola fl-istess kuntratt ta’ firda konsenwali, I-appellanti
assumiet dejn li kien hemm mal-Bank of Valletta ta’ cirka Lm3,500
(ekwivalenti ghal €8,152);

e Ottubru 2003 - L-appellanti resqet applikazzjoni mal-MEPA ghall-

kostruzzjoni ta’ zewg appartamenti fuq il-fond li kien gie lilha b’wirt
minghand ommha u cioe’ minghand Maria Iris Grech. Ma’ dawn |-
applikazzjonijiet I|-appellanti hallset is-somma komplessiva ta’ Lm490
(ekwivalenti ghal €1,141);

e 20 ta’ Luliu 2004 — L-appellanti bieghet u assenjat id-dar matrimonjali
taghha u ta’ zewgha ghal prezz ta’ Lm33,000 (ekwivalenti ghal €76,869);
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o 22 ta’ Lulju 2004 — L-appellanti hallset is-somma ta’ Lm325 (ekwivalenti
ghal €757.05) bhala senserija fuq il-bejgh tal-imsemmija dar matrimonjali;

e 22 ta’ Gunju 2005 — L-appellanti bieghet u trasferixxit permezz ta’ kuntratt

ta’ bejgh a favur tal-kumpannija C.M.G. Developers Limited il-proprjeta
mill-hdax-il filata kalkolabbli mill-oghla livell tas-sit okkupat mid-dar numru
61A, ix-Xatt, il-Kalkara ghall-prezz ta’ Lm7,000 (ekwivalenti ghal €16,306);

o lli permezz tat-tieni parti tal-kuntratt surreferit, I|-appellanti tat lil-
kumpanija C.M.G. Developers Limited appalt ghad-demolizzjoni tad-dar
imsemmija u I-bini ta’ terran u mezzanin minflokha. Il-prezz ta’ dan I-appalt
kien ta’ Lm10,000 (ekwivalenti ghal €23,293), fejn I|-appellanti kienet
harget is-somma ta’ Lm3,000 (ekwivalenti ghal €6,988);

e 6 ta’ Novembru 2006 — L-appellanti bieghet u assenjat il-fond ossia
appartamenti internament bl-indirizz 61A, Triq ix-Xatt, Kalkara minghajr
arja ghall-prezz ta’ Lm24,000 (ekwivalenti ghal €55,905);

o Jlli fil-frattemp I-appellanti qabdet diversi haddiema sabiex isiru xoghlijiet

necessarji ghal kostruzzjoni tal-appartamenti fuq il-fond Ii kien gie lilha
b’wirt minghand ommbha, u ¢ioe’ minghand Maria Iris Grech. Ghaldagstant
l-appellanti dahlet f'diversi spejjez u nefqet hafna mill-flus li kienet dahlet
mill-bejgh tal-proprjeta;

e llli I-appellanti kienet ghaddiet lid-Dipartiment diversi ricevuti relattivi ghal
dawn ix-xoghlijiet;

i f’din I-istess nota ta’ sottomissjonijiet hemm indikazzjoni illi d-Dipartiment
accetta li I-appellanti nefget is-somma globali ta’ €84,677.38 u i skont I-istess
prospett I-appellanti kellha dhul bejn is-sena 2003 u 2007 ta’ €149,080, izda skont
l-appellanti d-dhul li kellha kien ta’ €132,774, ghaliex I-appellanti ma kellha I-ebda
dhul mill-kuntratt datat 22 ta’ Gunju 2005, anzi ghall-kuntrarju l-appellanti kienet
harget is-somma ta’ xoghlijiet minnha mwettqa skont |[-istess kuntratt.
Ghaldagstant, I-appellanti tissottometti li meta wiehed jiehu in konsiderazzjoni ta’
dawn I-ispejjez u tar-ricevuti pprezentati, jirrizulta b’mod car illi I-appellanti
m’ghandiex rizorsi li jeccedu I-limitu ta’ €14,000;

Wi fI-14 ta’ Mejju 2019, I-Ufficcju tal-Arbitru réieva n-nota risponsiva mill-appellat
Direttur fejn id-Direttur Generali, irreveda |-kaz u I-hlas zejjed tnaggas minn
€33,436.78 ghal €22,337.89 ghar-raguni li I-ammont ta’ hlas Zejjed li ged jingabar
huwa ghall-perijodu ta’ bejn is-7 ta’ Jannar 2006 u t-30 ta’ Settembru 2010 minflok
sat-28 ta’ Settembru 2012,
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Hli I-Arbitru wara li ra r-ricevuti pprezentati mill-appellanti kif ukoll n-nota ta
sottomissjonijiet, huwa tal-opinjoni li minkejja I-inkapacita tal-appellanti sabiex
tipprovdi ricevuti biex tissostanzja I|-mod i biha hija nefget is-somma ta’
€26,332.62, wiehed m’ghandux ghalfejn ikollu kwalifici ekonomici sabiex jifhem li I-
appellanti kienet tircevi biss Lm40 fix-xahar bhala manteniment minghand
zewgha, sabiex tmantni lilha nnifsha u zewg ulieda, kif ukoll fl-istess waqt kellha
thallas Il-ispejjez relattivi ghal kostruzzjoni taz-zewg appartamenti fuq il-fond li kien
gie lilha b’wirt. Ghaldagstant huwa evidenti li I-bilanc li kien fadal mid-dhul kienu
geghdin jintnefqu sabiex I-appellanti ssostni lilha nnifisha u lil uliedha li kienu
jghixu maghha;

i I-Arbitru wara i gies il-fatti kollha huwa tal-opinjoni li I-appellanti verament
m’ghandix kapital li jeccedi I-iskala stabbilita mil-ligi.”

L-Appell

5. L-appellant ipprezenta r-rikors tal-appell tieghu fl-4 ta” Novembru, 2019,
fejn talab lil din il-Qorti sabiex tirrevoka u tannulla d-decizjoni appellata u
tikkonferma d-decizjoni tieghu tal-1 ta’ Ottubru, 2012, filwaqt li ressag dawn
iz-zewg aggraviji, li [-Arbitru: (a) ghamel apprezzament hazin tal-provi prodotti;

(b) nagas milli japplika I-ligi skont il-Kap. 318 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Ir-Risposta tal-Appell

6. Min-naha taghha l-appellata wiegbet li d-decizjoni appellata hija wahda
gusta u timmerita konferma fl-intier taghha, bl-ispejjez tal-appell odjern

kontra l-appellant.
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Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

7. Din il-Qorti ser tghaddi sabiex tikkunsidra l-aggravji tal-appellant
flimkien  mas-sottomissjonijiet  tal-appellata, u dan fid-dawl tal-

konsiderazzjonijiet maghmula mill-Arbitru fid-decizjoni appellata.

8. Meta jispjega lI-ewwel aggravju tieghu, l-appellant filwaqt li jirrikonoxxi li
din il-Qorti m’ghandhiex il-kompetenza sabiex tevalwa mill-gdid il-provi, kien
necessarju li I-Qorti taghmel proprju dan fil-kaz odjern ghaliex kien ¢ar |i I-
Arbitru kien uza d-diskrezzjoni tieghu hazin b’mod li kienet ser ssir ingustizzja u
kien ser jinholoq precedent ikrah. L-appellant jissottometti li minkejja li huwa
kien ipprezenta lill-Arbitru provi li ma kinux ihallu dubju li I-appellata teccedi I-
iskala, I-Arbitru xorta wahda ddecieda favur taghha. L-appellant jispjega li mir-
rendikont li taghti |-appellata, jirrizulta li (a) gabel ma hija kienet bdiet tircievi
[-Ghajnuna Socjali, hija kellha fug isimha zewg proprjetajiet, li wahda minnhom
giet mibjugha u l-ohra kienet taht kostruzzjoni, u b’hekk hija kellha proprjeta
ta’ valur ta’ €26,787.79 (Lm11,500.00) u kapital ta’ €76,869.32 (Lm33,000.00);

(b) meta bdiet tircievi I-Ghajnuna Socjali, il-proprjeta li kienet f'isimha u li
kienet ged isservi bhala r-residenza taghha, fil-fatt kienet tikkonsisti f'zewg
appartamenti; (¢) wara li bdiet tircievi |I-Ghajnuna Socjali, l-appellata kellha
f'isimha zewg proprjetajiet fejn wahda minnhom giet mibjugha lil terzi ghall-
prezz ta’ €55,904.96 (Lm24,000). L-appellant jissottometti li dan kollu kien juri
li I-appellata kienet teccedi l-iskala ta’ €14,000.00 (Lm6,000.00). Jghid li min-

naha taghha hija sostniet li r-rikavat kien intefag f'bzonnijiet necessariji,

fosthom I-ispejjez ghall-kostruzzjoni taz-zewg appartamenti. L-appellant
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ikompli jghid li l-appellata ipprezentat rendikont, izda dan huwa ma kienx
gabel mieghu u ghalhekk huwa kien ipprezenta prospett fejn indika lill-Arbitru
liema kienu dawk I-ircevuti li setghu jittiehdu inkonsiderazzjoni. L-appellant
isostni s-segwenti: (a) ma setghetx tittiehed inkonsiderazzjoni d-donazzjoni ta’
€6,988.12 (Lm3,000.00) li lI-appellata Grech ghamlet lil uliedha fis-sena 2006;
(b) il-prospett tieghu erronjament ma kienx ha inkonsiderazzjoni l-ammont
shih li [-appellata Grech kienet tat lil zewgha u anki d-dejn li hija kienet hallset
skont il-kuntratt ta’ separazzjoni; u (¢) huwa kien indika permezz ta’ nota tal-5
ta’ Frar, 2018, li ma setghux jittiehdu inkonsiderazzjoni l-ispejjez tal-hajja.
B’hekk hu jghaddi sabiex jelenka |-ammonti rispettivi tal-ispejjez li kellhom
jittiehdu inkonsiderazzjoni, filwaqt li jissottometti li xorta wahda l|-appellata
kienet teccedi l-iskala. L-appellant jghid |li meta wiehed inaqqgas I-ispejjez

kollha fl-ammont ta’ €52,904.73 (Lm22,712.00) mir-rikavat ta’ €76,869.32

(Lm33,000.00), kien jifdal bilan¢ ta’ €23,964.59 (Lm10,288.00), filwaqt li kellu

jittiehed inkonsiderazzjoni li skont kif kien jirrizulta mill-konvenju tat-2 ta’
Marzu, 2006, u minn evalwazzjoni tal-ircevuti, fil-5 ta’ Jannar, 2006 iz-zewg
appartamenti kienu nbnew u sa kwazi xahrejn wara li hija bdiet tircievi I-
Ghajnuna Sogcjali, hija kienet diga sabet xerrejja prospettivi. Issottometta li I-

appellata kellha bilan¢ ta’ €23,964.64 (Lm10,288) u anki zewg appartamenti

fug isimha b’valur ta’ €55,095.00 (Lm24,000) kull wiehed, fejn wiehed
minnhom kien gieghed jew kien ser jibda jintuza bhala r-residenza taghha.
Ghalhekk kien gie stabbilit b’mod inekwivoku li hija kienet u bagghet teccedi I-
iskala ta’ €14,000. Dan ghaliex hija sussegwentement bieghet wiehed mill-
appartamenti u jekk jitnaggas ukoll I-ammont li hija ddikjarat li nefget ta’

€41,766.01 (Lm17,930.15) mir-rikavat ta’ dak il-bejgh flimkien mar-rikavat tat-
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tieni bejgh, kien jifdal bilan¢ ta’ €38,103.61 (Lm16,357.85). L-appellant

jissottometti li [-Arbitru nagas ukoll milli jaghmel evalwazzjoni tar-rendikonti
bankarji mahruga minn HSBC, minn fejn kien sahansitra jirrizulta li lI-appellata
kienet irceviet diversi ammonti ta’ flus |li jinstabu mmarkati bhala HSBC Fund
Management u |li huwa jissuspetta li kien id-dhul mir-rikavat tal-bejgh kif
investit. It-tieni aggravju tal-appellant huwa dwar il-fatt li I-Arbitru nagas milli
japplika I-ligi skont il-Kap. 318. Filwaqgt li huwa jaghmel riferiment ghad-
dispozizzjonijiet relattivi fit-Tagsima Il u IV tat-Tieni Skeda ta’ dak I-Att u ghall-
artikolu 30 ta’ dik il-ligi, jirrileva li mhux biss I-Arbitru naqas milli japplika dawn
id-dispozizzjonijiet, izda sahansitra wkoll nagas ghalkollox milli jsemmihom.
Jekk min-naha l-ohra li kieku |-Arbitru hadhom inkonsiderazzjoni, huwa kien
isib li [-appellata kienet gieghda teccedi l-iskala stabbilita ta’ €14,000. Jirrileva
li I-Arbitru kellu wkoll l-obbligu li jevalwa r-rifuzjoni mitluba mid-Direttur
Generali appellant a tenur tas-subartikolu 102(1) tal-Kap. 318. B’hekk I-Arbitru
kien nagas milli japplika dawn id-dispozizzjonijiet kollha tal-ligi u di piu I-
principji ta’ ekwita u gustizzja skont l-obbligu impost fuqu permezz tas-

subartikolu 108(9).

9. Fir-risposta taghha l|-appellata tilga’ billi tghid li kif inhu sew maghruf,
din il-Qorti ma tiddisturbax l|-evalwazzjoni tal-provi maghmula mill-ewwel
Qorti sakemm ma jirrizultawx fatti gravi li jitolbu li hija tintervjeni. Issa fil-kaz
odjern |-Arbitru ghamel valutazzjoni korretta ta’ dak li kien irrizulta u ghalhekk
ma kien hemm xejn x’jigi ¢¢Censurat. L-appellata minn hawnhekk tghaddi sabiex
taghmel diversi sottomissjonijiet fir-rigward tal-kontenut tar-rikors tal-appell:

(a) il-prospett a fol. 108b kien thejja mid-Direttur Generali appellant innifsu u

Qrati tal-Gustizzja
Pagna 10 minn 20



Appell Inferjuri Numru 19/2019 LM

mhux mill-appellata; (b) I-appellant kien ged jiskarta l-ispejjez maghmula mill-
appellata matul is-snin 2006 u 2007, kif ukoll dawk I-ispejjez li kienu bla data,
filwaqt li huwa kien accettahom fil-proceduri quddiem I|-Arbitru u dan ma
setax isir fl-istadju tal-appell; (¢) l-appellant issa ged iressaq ukoll is-
sottomissjoni li mill-konvenju tat-2 ta’ Marzu, 2006, u mill-ir¢evuti esebiti mill-
appellata kien jidher li I-appartamenti kienu diga’ nbnew f'Jannar 2006 meta I-
appellata kienet gieghda tircievi |-Ghajnuna Socjali, u ghal darb’ohra
tissottometti li dan ma setax isir fl-istadju tal-appell, filwaqt li tghid ukoll li I-
ispejjez komplew isiru wkoll wara d-data ta’ Jannar 2006; (d) b’riferiment
ghall-kuntratt tat-22 ta’ Gunju, 2005, fl-atti tan-Nutar Anthony Grech Trapani,
tissottometti li hija ma kienet dahlet xejn, anzi harget is-somma ta’ €6,988.00
(Lm3,000.00), ghaliex filwaqt |i I|-prezz tal-bejgh kien ta’ €16,306.00
(Lm7,000.00), hija kienet ftiehmet max-xerrejja sabiex jizviluppaw il-proprjeta
mibnija sottostanti ghall-prezz ta’ €23,293.00 (Lm10,000.00) u d-dhul kien
proprju ta’ €132,774.00 miz-zewg kuntratti |-ohra tal-20 ta’ Lulju, 2004, u tas-6
ta’” Novembru, 2006, li minnu kellha titnaggas is-somma ta’ €84,677.38
rapprezentanti spejjez indikati u accettati mill-appellant fil-prospett a fol.
108b, sabiex b’hekk jibga’ bilan¢ ta’ €48,096.62 li minnu kellha titnaqqgas is-
somma ta’ €2,329.00 (Lm1,000) rapprezentanti d-differenza fil-prezz tal-appalt
u b’hekk il-bilan¢ kien ta’ €45,767.62; (e) kellu jitnaggas minn dak il-bilan¢ |-
ammont ta’ €5,823.00 (Lm2,500.00) li hija kienet hallset lil zewgha fuq il-
kuntratt ta’ firda konsenswali u -ammont ta’ €8,152.00 (Lm3,500 cirka) li hija
kienet hallset lill-BOV skont il-klawsola 9(¢) tal-istess kuntratt, u dan sahansitra
kien ged jagbel mieghu l-appellant; (f) I-appellant kien ha inkonsiderazzjoni iz-
zmien gabel ma l-appellata bdiet tircievi I-Ghajnuna Socjali, izda ma kkunsidrax
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li fl-istess zmien ghamlet ukoll diversi spejjez skont |-ircevuti li pprezentat u li
jammontaw ghal €36,232.12; (g) gabel ma bdiet tircievi I-Ghajnuna Sog¢jali, I-
appellata kienet tircievi biss Lm40 bhala manteniment minghand zewgha
ghaliha u ghaz-zewg uliedha, filwaqt li thallas |-ispejjez ghal kostruzzjoni taz-
zewg appartamenti u ghalhekk sahansitra dahlet f'"dejn ma terzi li thallas mid-
dhul li hija ghamlet mill-kuntratt ta’ bejgh tal-20 ta’ Lulju, 2004; (h) id-decizjoni
tal-Arbitru li jaccetta l-ispejjez inkorsi mill-appellata, kienet wahda tajba
legalment ghaliex fl-ewwel lok I-Arbitru gharaf li dawn kienu saru verament u
meta |-appellata Grech kienet hallset ghalihom, hija ma kinitx ged tahseb li ser
tigi bzonn l-ircevuti sabiex tipprezentahom fil-proceduri odjerni, u ghalhekk
ma kinitx insistiet li jkunu fiskali. L-appellata taghlaq billi tirrileva li |-Arbitru
kellu l-opportunita shiha i jisma’ x-xhieda viva voce u |i jevalwa I-
komportament taghha, u b’hekk fid-diskrezzjoni tieghu ddecieda li jaghtiha
affidabilita. Din kienet wahda mir-ragunijiet ewlenin ghaliex b’'mod generali
gorti ta’ revizjoni ma twarrabx |-apprezzament maghmul fl-ewwel istanza, jekk
mhux ghal raguni gravi, liema raguni certament ma tirrizultax fil-kaz odjern.
Ghal dak li jirrigwarda t-tieni aggravju tal-appellant, I-appellata tissottometti li
dan mhu xejn ghajr estensjoni tal-ewwel aggravju fejn jekk jigi stabbilit li I-
Arbitru ghamel apprezzament korrett tal-provi, kien isegwi li dan Il-aggravju
wkoll mhux gustifikat. Isostni li ghalkemm kien minnu li [-Arbitru fid-decizjoni
appellata kien pjuttost sintetiku u ma dahalx wisq fir-ragunijiet li wassluh
ghaliha, mill-istess decizjoni wiehed seta’ jaghraf sew x’kienu dawk ir-
ragunijiet. Sostniet ukoll li I-fatt li I-Arbitru ma kienx ghamel riferiment ghall-
artikolu 30 tal-Kap. 318 u ghat-Tagsima VI tat-Tieni Skeda, ma kienx inagqas
mill-validita tad-decizjoni appellata. Taghlag is-sottomissjonijiet taghha billi
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tghid li I-Arbitru ddecieda fuq il-provi li kienu ressqu quddiem il-partijiet, mil-
liema provi kien jirrizulta li hija ma kellhiex kapital li jagbez €14,000 u ghalhekk

il-principji tal-ekwita ma kellhom x’jagsmu xejn mad-decizjoni tieghu.

10. L-Arbitru ma damx wisq jahseb fuq il-kwistjoni, li din il-Qorti tirrileva li
tirrikjedi kawtela stante li si tratta ta’ fondi pubblici intizi biss ghal dawk il-
persuni li huma verament fil-bzonn taghhom. Ghalhekk I-iskala tassew baxxa
ta’ €14,000.00 li ghaliha jipprovdi |-Kap. 318 tal-Ligijiet ta’ Malta. lzda kif
sewwa josserva l-appellant, I-Arbitru sahansitra jonqos milli jaghmel riferiment
ghal dawk id-dispozizzjonijiet tal-ligi li huma applikabbli ghall-kaz odjern u li
kellhom jigwidawh lejn id-decizjoni finali tieghu. Huwa minnu li |-Arbitru
ghandu d-dover li jiddeciedi skont il-principji ta’ gustizzja u ekwita, izda ma
jista’ gatt iwarrab dak li tipprovdi ghalih il-ligi. Ghandu jigi rikonoxxut li meta I-
legizlatur ipprovda sabiex I-Arbitru fid-decizjoni tieghu ghandu jara li jitwettqu
dawn il-principji, huwa ma kien ged johloq |-ebda kuntrast bejn I-istess
principji u I-ligi u bl-ebda mod ma kien mahsub li [-Arbitru kellu s-setgha li

jwarrab id-dispozizzjonijiet tal-ligi.

11.  1l-Qorti ser tibda billi gabelxejn tikkunsidra dak li jipprovdi ghalih il-Kap.
318 tal-Ligijiet ta’ Malta fejn |-Ghajnuna Socjali hija regolata permezz tal-
artikolu 30, b’dana li I-kalkolu tal-mezzi ghall-finijiet ta’ dak I-Artikolu huwa
determinat permezz tat-Tagsima VI tat-Tieni Skeda ta’ dik il-ligi, fejn dak li

huwa rilevanti ghall-kaz odjern fl-artikolu 1A jghid kif gej:

“1A. Meta jsir il-kalkolu tal-mezzi ghall-finijiet tal-artikolu 30, ghandhom jitgiesu kull
proprjeta, dhul jew privilegg skont kif ikun indikat fil-paragrafu 1 tat-Tagsima Il ta’
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din I-Iskeda; ... u meta jinqabez il-limitu indikat fl-imsemmi proviso li hemm mal-
paragrafu 1(a) tat-Tagsima Il ta’ din I-Iskeda, il-persuna li tkun qged titlob I-Ghajnuna
Socjali ghandha titqies li ma tkunx intitolata ghal dik I-ghajnuna.

2. ll-mezzi li jingabru jew li jistghu jingabru minn kull proprjeta, dhul jew privilegg
kif imsemmi fit-Taqgsima Il ta’ din |-Iskeda ghandhom jinhadmu bil-mod imsemmi fil-
paragrafi minn 2 sa 5 tal-imsemmija Tagsima Il ...”

11.  ll-paragrafu 1(a) tat-Tagsima Il jipprovdi kif gej:

“1. Fil-kalkolu tal-mezzi ghall-finijiet tal-artikolu 20, ghandu jitqies:

(a) salv kif provdut fil-paragrafu 3 ta’ din it-Tagsima, il-valur ta’ kull proprjeta
inkluza kull proprjeta mgieghda fi trust (minbarra d-dar tar-residenza) li
tkun tal-membri kollha tal-familja li la jkunu persuni impjegati lanqgas
persuni li jimpjegaw lilhom infushom jew persuni li jahdmu ghalihom
infushom skont dan I-Att, Ii hija jew tista’ tkun, investita jew uZata bi qligh
b’eskluzjoni ta’ ghamara, gojjellerija jew oggetti ohra personali.

Izda meta I-flus fil-bank u fl-idejn (inkluzi assi likwidi, depoziti ghal xi
Zmien, bonds, stocks, azzjonijiet u titoli ohra), flus imgieghda f'xi trust u li
I-valur kapitali ta’ kull proprjeta’ immobbli urbana inkluz it-tqgeghid kollu
ta’ dik il-proprjeta’ fi trust (bl-eskluzjoni tad-dar fejn wiehed jogghod) li
ma tkunx gieghda tintuza bi gligh, ikunu flimkien jagbzu:

(i) €14,000 fil-kaz ta’ familja li tikkonsisti f’membru wiehed biss jew
f'ghadd ta’ membri li I-kap taghhom ikun persuna mhux mizzewga
jew genitur singlu; ...

Il-persuna li tkun qged titlob I-Ghajnuna ghal Mard ma ghandhiex
titgies li tkun intitolata ghal dik I-ghajnuna;”

12. llI-Qorti tissenjala li I-ligi applikabbli hija wahda li ma thalli I-ebda dubju
dwar dak li huwa rikjest mill-applikant ghall-Ghajnuna Soc¢jali proprju fiz-zmien

li hu jew hi tressaq it-talba. Fil-kaz odjern jirrizulta li I-appellata ghamlet it-
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talba taghha fil-5 ta’ Jannar, 2006, u li din intlagghet minnufih ghaliex |-
Ghajnuna Socjali bdiet tithallas lilha b’effett mis-7 ta’ Jannar, 2006. Izda aktar
minn sitt snin wara fl-1 ta’ Ottubru, 2012, hija rceviet ittra minghand |-

appellant li I-hlas kien ser jieqaf.

13.  Fit-talba li hija pprezentat lill-appellant ghall-ghoti tal-Ghajnuna So¢jali,
[-appellata ddikjarat li hija kienet tirrisjedi fil-post numru 61, Ix-Xatt, Kalkara, u
li ma kellha |-ebda rizorsi kapitali jew dhul ghajr |-istess residenza taghha u
karozza tal-ghamla Maruti 800. Saret dikjarazzjoni kif tindika n-nota tal-
welfare officer fuq |-ahhar pagna tal-formola relattiva, |li hija kienet bieghet il-
fond numru 38, Ix-Xatt, Kalkara, filwaqt li r-rikavat nefgitu billi ghaddiet
Lm4,000 lil zewgha u hallset ghall-bzonnijiet tal-hajja, u wkoll spejjez ohra, |-
aktar ghat-tibdil strutturali u ghall-ghamara fir-residenza taghha li hija kienet

wirtet minghand ommha.

14. 1I-Qorti mill-ewwel issib diskrepanza bejn dak li ddikjarat I-appellata fil-
formola tat-talba ghall-Ghajnuna Socjali u dak li attwalment kienu r-rizorsi
kapitali u d-dhul taghha. Mill-kuntratt tal-bejgh tal-20 ta’ Lulju, 2004, maghmul
fl-atti tan-Nutar Clyde La Rosa, u li kopja tieghu giet ipprezentata quddiem |-
Arbitru, jirrizulta li huwa minnu li hija kienet bieghet il-fond numru 38, The
Strand, Kalkara, li f'dak Il-att gie indikat bhala r-residenza taghha ghal dawk I-
ahhar tliet snin. Izda jirrizulta mill-kopja tal-iskrittura privata li wkoll tinstab fl-
atti, li xahrejn wara li pprezentat it-talba taghha, |-appellata iffirmat konvenju
fit-2 ta’ Marzu, 2006, ghall-bejgh tal-apparatament numru 1, li kien jinstab fil-

blokk ta’ zewg appartamenti li kien igib in-numru 61 fi Triq ix-Xatt, Kalkara,
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ghall-prezz ta’ €55,904.96 (Lm24,000.00). L-att finali sar fis-6 ta’ Novembru,
2006, fejn filwaqt li gie indikat li I-appellata tirrisjedi fil-fond 61, Ix-Xatt,
Kalkara, gie indikat ukoll li hija kienet ilha tirrisjedi fl-imsemmi fond ghal dawk
[-ahhar tliet snin u li I-bejgh kien ged isir minghajr I-arja sovrastanti li bagghet
proprjeta taghha. Dan irid jigi wkoll ikkunsidrat fid-dawl ta’ dak li gie
miftiehem fil-kuntratt ta’ bejgh u ta’ appalt tat-2 ta’ Gunju, 2005, maghmul
quddiem in-Nutar Anthony Grech Trapani, fejn I-appellata filwaqt li bieghet lill-
kumpanija C.M.G. Developers Limited mil-livell ta’ dak il-fond sa hdax-il filata ’l
isfel ghall-prezz ta’ Lm7,000, inkarigat lil dik il-kumpannija sabiex tiddemolixxi
[-fond innifsu u minfloku tibni terran u mezzanin bil-prezz ta’ Lm10,000 i
minnhom paciet il-prezz ta’ Lm7,000 fug imsemmi, filwaqt li ntrabtet li thallas
aktar tard il-bilan¢ ta’ Lm3,000. Dan filwaqt li ghall-habta tas-7 ta’ Ottubru,
2003, hija kienet diga pprezentat applikazzjoni mal-MEPA ghal “alterations at

ground floor construction of two overlying apartments”.

15. Ghal xi raguni |-appellata gatt ma pprezentat kopja tal-pjanti tal-izvilupp
mehmuza mal-kuntratt ta’ bejgh u ta’ appalt, izda din il-Qorti ssib li I-appellata
fil-gurnata |li pprezentat it-talba taghha ghall-Ghajnuna Soc¢jali, kienet
proprjetarja ta’ zewg appartamenti, wiehed minnhom li jgib in-numru 2,
eventwalment uzat bhala r-residenza taghha, u anki I-arja sovrastanti. Meta I-
Qorti tqis li ftit xhur wara l-appellata bieghet wiehed mill-appartamenti bil-
prezz ta’ €55,904.96 (Lm24,000.00), tghid li minghajr dubju fid-data tat-talba
taghha tal-5 ta’ Jannar, 2006, ir-rizorsi kapitali taghha kienu jecc¢edu I-minimu
ta’ €14,000 stabbilit mil-ligi u ghalhekk it-talba taghha qatt ma setghet

tintlaga’ dakinhar. llI-Qorti hija tal-fehma li galadarba l-applikazzjoni tal-
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appellata ma setghetx tigi kkunsidrata, lanqgas illum ma tista tikkontendi li
sussegwenti ghal dik l-applikazzjoni kienu jezistu cirkostanzi fejn ir-rizorsi
kapitali taghha ma kinux jeccedu €14,000. Jekk i¢-Cirkostanzi tal-appellata
kienu sussegwentement inbidlu b’mod li r-rizorsi kapitali taghha ma bagghux I-
istess u s-sitwazzjoni finanzjarja taghha marret ghall-aghar, hija kellha kull dritt
li terga’ taghmel talba ohra, izda dak li kien invalidu mill-bidu bl-ebda mod ma

seta’ jigi validat sussegwentement.

16. Din il-Qorti taghraf li ghalhekk l-ewwel decizjoni tal-Arbitru kienet tajba,
mehud ukoll inkonsiderazzjoni |-ftit informazzjoni li kellu quddiemu, izda li
kienet bizzejjed sabiex twasslu ghaliha. Sfortunatament kif sabet din il-Qorti kif
diversament preseduta fis-sentenza taghha tat-30 ta’ Settembru, 2015, Appell
nru 14/2013, id-decizjoni tal-Arbitru ma kinitx motivata sew u ghalhekk il-
proceduri regghu marru quddiem |-Arbitru, din id-darba bl-inkarigu moghti lil
haddiehor. llI-Qorti ssib li d-decizjoni tat-tieni Arbitru ftit li xejn kienet motivata
u t-tentattiv tal-appellata li tizvija rnexxa ghaliex |-Arbitru jidher |i ntilef
jikkonsidra l-ircevuti u d-dokumenti ohra numeruzi li gew ipprezentati minnha
u ddecieda I-kaz abbazi tad-dhul u tal-hrug taghha fis-snin bejn 2003 u 2007.

Dan meta l-ezercizzju tieghu kellu jkun wiehed pjuttost semplici.

17. 1l-Qorti tikkunsidra i hija tista’ tiegaf hawn fl-ezami tal-vertenza
odjerna, izda jidhrilha li jkun xieraq li taghmel konsiderazzjonijiet ulterjuri
dwar il-mod kif gie trattat il-kaz quddiem I-Arbitru, li wasal ghal decizjoni mod
iehor. Tghid li fl-ezami ta’ dawk I-ircevuti u d-dokumenti |-Arbitru nagas billi

m’ghamilx ezami dettaljat u sew taghhom fid-dawl ta’ dak li kienet dahlet u
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harget l-appellata. Qabelxejn ghandu jinghad li I-Arbitru skarta kompletament
ir-rendikonti bankarji li gew ipprezentati meta dawn, mehud inkonsiderazzjoni
[-fatt li whud mill-ircevuti pprezentati mill-appellata huma bla data u ohrajn
mhumiex fiskali, kienu |-agwa prova tal-introjtu u tal-infig attwali taghha. L-
Arbitru naqgas li jikkonsidra l-ammonti, li minn dawk ir-rendikonti bankarji
relattivi jirrizulta, mhux biss dak li |-appellata harget, izda wkoll dak li hija
rceviet. 1l-Qorti tosserva li fosthom hemm diversi ammonti li dahlu fil-kont
bankarju taghha mizmum mal-HSBC u li huma indikati bhala “HSBC FUND
MANAGEMENT DIRECT CREDIT”, kif ukoll l-ammont ta’ Lm5,052.53 li hija
rceviet fil-kont bankarju mizmum mal-BOV fl-1 ta’ Ottubru, 2005, fejn hemm
indikat “deposit VFM” u zewg ammonti ohra ta’ Lm3,004.50 u ta’ Lm9,000.00 li
gew ikkreditati fil-kont fl-20 ta’ Settembru, 2004 u flI-20 ta’ Ottubru, 2004,
rispettivament, fejn hemm notament iehor “CAPITAL DISPOSAL”. L-Arbitru
naqas ukoll li jikkonsidra fejn mar parti mill-bilan¢ tar-rikavat mill-bejgh tal-
fond numru 38, Triq ix-Xatt, il-Kalkara, fl-ammont ta’ Lm17,000, meta |-
appellata Grech zbankatu fl-20 ta’ Lulju, 2004, u dan fid-dawl ta’ dak dikjarat
fil-formola tat-talba taghha ghall-Ghajnuna Socjali, jigifieri “..li minnhom
ghaddiet Lm4,000 lil zewgha u I-kumplament nefqithom fi bzonnijiet tal-hajja u
fi spejjez ohra, specjalment fi tibdil strutturali u ghamara ghad-dar li wirtet
minghand ommha, 61, Ix-Xatt, Kalkara”. Dan l-ammont wahdu wkoll ghandu
jitqgies li jwassal sabiex ir-rizorsi kapitali tal-appellata kienu u baqghu jeccedu I-
minimu stabbilit mil-ligi matul il-perijodu shih li thallset I-Ghajnuna So¢jali. L-
Arbitru nagas ukoll li jikkonsidra li filwaqt li I-kuntratt ta’ separazzjoni ffirmat
fis-26 ta’ Ottubru, 2003, ma hemm |-ebda ftehim ghall-hlas ta’ manteniment, I-

appellata ma offriet |-ebda raguni ghaliex hija kienet wagfet milli tahdem.
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Barra minn hekk, kif setghet |-appellata tippretendi li jigi kkunsidrat il-fatt li
hija kienet qgieghda tikri fejn togghod, meta kellha sahansitra mhux wiehed
izda zewg fondi a dispozizzjoni taghha u li fil-hin tal-bejgh taghhom hija
ddikjarat li kienet gieghda tirrisjedi fihom. Fl-ahhar nett il-Qorti tirrileva li ma
tirrizulta I-ebda motivazzjoni li fugha tista’ tistrieh il-konkluzjoni tal-Arbitru li I-
ammont ta’ €26,332.62 intefaq b’mod li hija setghet tmantni lilha nnifisha u lil
uliedha, filwaqt li thallas l-ispejjez ta’ kostruzzjoni taz-zewg appartamenti.
Hawnhekk ghandu jinghad li kellu jsir ezami bir-reqqa ta’ kull spiza maghmula
ghaliex ¢ertament ma kienx l|-iskop tal-ligi li persuna li tpoggi lilha nnifisha

f'sitwazzjoni ta’ bzonn, tinghata |I-Ghajnuna Socjali.

18. Ghaldagstant din il-Qorti ssib li I-aggravji tal-appellant huma gustifikati u
tilgaghhom.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi |-Qorti tiddeciedi dwar I-appell tad-Direttur
Generali appellant billi tilgghu, filwaqgt li thassar u tirrevoka d-deéizjoni
appellata u tikkonferma d-deéizjoni tal-istess Direttur Generali appellant tal-
1 ta’ Ottubru, 2012, b’dana li s-somma tal-hlas zejjed ghandha tkun dik li
minn jeddu d-Direttur Generali appellant wara revizjoni tal-kaz tal-appellata,
iddikjara permezz ta’ nota tat-13 ta’ Mejju, 2019, ipprezentata fl-atti tal-
Arbitru, hija ta’ €22,337.89 (tnejn u ghoxrin elf, tliet mija, sebgha u tletin
Euro u disgha u tmenin ¢entezmu).
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L-ispejjez marbuta mal-proceduri quddiem I-Arbitru, kif ukoll dawk ta’ din I-

istanza ghandhom jithallsu mill-appellata.

Moqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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