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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 9 ta’ Lulju, 2020

Kawza Nru. 8

Rik. Nru. 937/11JRM

Carmela sive Charmaine SAMMUT
VS

L-ONOREVOLI PRIM MINISTRU, Segretarju Ewlieni Permanenti,
Segretarju Permanenti fil-Ministeru tas-Sahha u Kura tal-Anzjani, u Tabib
Princ¢ipali tal-Gvern

I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fid-29 ta’ Settembru, 2011, 1li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, l-attri¢i titlob 1i din il-Qorti (i) ssib li d-
decizjoni tad-Direttur imharrek 1i biha naqas li jgedded u gab fit-tmiem tieghu I-
kuntratt ta’ ingagg taghha ffirmat f"Marzu 2008, hija ultra vires peress li
ttiechdet bi ksur tal-prin€ipji tal-gustizzja naturali u minghajr ma gew segwiti
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htigijiet procedurali mandatorji; (ii) issib li t-temm tal-istess kuntratt ma
jiswiex, ma jghoddx u huwa bla effett; (iii) tordna li tinghata lura I-grad li kellha
gabel bid-drittijiet kollha taghha; u (iv) issib li I-imharrkin ikkagunawlha danni
li din il-Qorti ghandha tillikwida u tikkundanna lill-imharrkin ihallsuha. Talbet
ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-18 ta’ Marzu, 2011%, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrkin u tat direttivi lill-attri¢i dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fis-27 ta’ Ottubru, 2011, li biha I-
imharrkin laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, galu li I-Prim
Ministru tharrek ghalxejn billi ma tressget ebda xilja diretta jew indiretta fil-
konfront tieghu. Jghidu wkoll li 1-kariga ta’ Direttur-Generali fid-Dipartiment
tas-Sahha giet abolita w minflok assorbita fil-funzjoni tat-Tabib Principali tal-
Gvern, ghaldagstant l-atti ghandhom jigu kkoreguti f’dan is-sens. Fil-mertu,
jichdu x-xiljiet attri¢i w jghidu 1i 1-kuntratt ma twaqgqafx, izda ma ggeddidx ghal
ragunijiet tajba fil-ligi. Jghidu li l-attrici ma mxietx ma’ mistenni minnha
mistenni taht 1-artikolu 7.5 tal-kuntratt, kif ukoll li I-fatt 1i baqghet f’impjieg
ghal Zmien qasir wara li skada z-zmien fil-kuntratt bl-ebda mod ma jaghtiha
jedd ghal tigdid awtomatiku kif ged tippretendi 1-attrici;

Rat id-degriet tat-12 ta’ Jannar, 20122, li bih il-Qorti ordnat tibdil
fl-isem tad-Direttur imharrek u li, fid-dawl tieghu, l-imharrkin irtiraw it-tieni
eccezzjoni preliminari taghhom. Rat ukoll il-hatra tal-Avukat Maria Dolores
Gauci bhala Assistent Gudizzjarju sabiex tisma’ |I-provi tal-partijiet;

Rat id-degriet tal-31 ta’ Ottubru, 20123, li bih il-Qorti lagghet it-
talba attri¢i tas-6 ta’ Lulju, 20124 sabiex |-imharrkin iressqu xi dokumenti
mitluba minnha;

Rat ix-xhieda u d-dokumenti mressga mill-partijiet quddiemha w
quddiem I-Assistent Gudizzjarju;

Rat il-verbali bejn Frar tal-2014 u Mejju tal-2016° li fihom il-
partijiet gharrfu lill-Qorti li kienu gqeghdin jippruvaw ifittxu 1i jilhqu
arrangament tal-kwestjoni barra I-Qorti;

1 Pagg. 15 sa 16 tal-process

2 Pag. 252 tal-process

8 Pag. 427 tal-process

* Pag. 424 tal-process

® Pagg. 517 sa 540 tal-process
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Rat id-degriet taghha tat-28 ta’ Frar, Gunju, 20175, li bih lagghet it-
talba tal-attrici sabiex it-trattazzjoni tal-kawza ssir bil-fomm;

Semghet it-trattazzjoni tal-partijiet (registrata u traskritta)’;
Rat I-atti tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attric¢i tilmenta mid-
decizjoni mehuda mill-imharrkin, jew min minnhom, li ma jgeddux il-kuntratt
ta’ mpjieg li kellha bhala ICT Governance Officer fi hdan il-Ministeru tas-
Sahha wara li ghalaq iz-zmien miftiehem fih. Tghid li dan sar ghal ragunijiet
mhux xierqa, u li ma nghatat ebda raguni ghaliex sar dan. Titlob it-thassir tad-
decizjoni u li terga’ tinghata l-hatra li kellha gabel u kif ukoll li tinghata
kumpens ghad-danni li garrbet;

i l-imharrkin lagghu ghal din 1-azzjoni billi, b’mod preliminari,
galu li I-Prim Ministru tharrek ghalxejn billi ma tressget ebda xilja diretta jew
indiretta fil-konfront tieghu. Jghidu wkoll li 1-kariga ta’ Direttur-Generali fid-
Dipartiment tas-Sahha giet abolita w minflok assorbita fil-funzjoni tat-Tabib
Prin¢ipali tal-Gvern, ghaldagstant 1-atti ghandhom jigu kkoreguti f’dan is-sens.
Fil-mertu, jichdu x-xiljiet attrici w jghidu li 1-kuntratt ma twaqgafx, izda ma
ggeddidx ghal ragunijiet tajba fil-ligi. Jghidu li 1-attri¢i ma mxietx ma’ mistenni
minnha mistenni taht l-artikolu 7.5 tal-kuntratt, kif ukoll li I-fatt 1i baqghet
f’impjieg ghal Zzmien qasir wara li skada z-zmien fil-kuntratt bl-ebda mod ma
jaghtiha jedd ghal tigdid awtomatiku kif ged tippretendi l-attri¢i;

I1li b’Nota mressqa minnha waqt is-smigh tal-31 ta’ Jannar, 20178,
l-attri¢i cediet ir-raba’ talba taghha dwar il-likwidazzjoni u I-kundanna tal-
imharrkin ghad-danni billi ddikjarat li thallset fil-mori tal-kawza;

I11i bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti tal-kawza jirrizulta li xi
data f"Marzu tal-2008, l-attri¢ci dahlet f’kuntratt ta’ impjieg (bhala “contract
employee”, jigifieri kuntratt ta’ ingagg ghal zmien li jaghlaq) mal-Ministeru tal-
Politika Soc¢jali bhala ICT Governance Officer wara sejha li harget f’Novembru,

6 Pag. 580 tal-process
" Pagg. 582 — 7 tal-process
8 Pag. 543 tal-process
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tal-2007°. Il-kuntratt beda b’sehh mill-1 ta> April, 2008, u kien ghal zmien ta’
tliet (3) snin. Wahda mill-kundizzjonijiet tal-kuntratt kienet torbot lill-attrici
sabiex, xahrejn gabel ma jaghlaq il-kuntratt, kellha tgharraf lis-Segretarju
Permanenti fl-imsemmi Ministeru bil-miktub bix-xewqa taghha li ggedded il-
kuntratt, u dan kellu jagtaghha jekk jilgax jew le t-talba taghha biex igedded il-
kuntratt ghal Zmien iehor'’;

I1li fiz-zmien li beda l-kuntratt id-dekasteru tad-Dipartiment tal-
Politika Soc¢jali kien, f’"dawk iz-Zminijiet, jinkorpora fih ukoll id-Dipartiment
tas-Sahha, u l-attri¢i kienet tahdem fis-settur tal-informatika mad-Dipartiment
tas-Sahha. Ghal bidu, bdiet tirrapporta I-hidma taghha minn Gwardamangia,
izda, xi xhur wara, nghaqdet ma’ grupp ta’ uffi¢jali ohra li kienu jahdmu minn
ufficini fil-Belt Valletta. Hija kienet twiegeb lic-Chief Information Officer,
Arthur Gerada (minn issa ‘1 hemm imsejjah is-“CIO”);

i fi kliem I-attrici, ghalkemm xogholha kien joghgobha u kienet
taghmlu b’hegga, bdiet tiltaga’ ma’ ntoppi u tghid li kien hemm imgiba
abbuziva minn terzi fil-konfront taghha. Ittenni li ma kinetx qed tigi ttrattata kif
jixrag, inkluz mis-superjur taghha'?;

Illi s-CIO min-naha l-ohra, jishaq li ma bediex jara fl-attri¢i I-
kwalitajiet li kienu mistennija minnha bhala ICT Governance Officer. Itenni i
[-attri¢i ma ridetx tahdem fil-qasam tal-governanza minkejja li I-kariga taghha
kienet marbuta mal-governanza, u xtaget tibga’ tahdem fis-settur tas-sahha li
kienet specjalizzat fih®. Itenni wkoll li kienet trabbiet antipatija bejnha u bejn
xi uffi¢jal jew ufficjali ohra li kienu jahdmu flimkien maghha'®;

[li fil-bidu ta’ Frar tal-2011%°, l-attri¢i baghtet tistagsi lill-Assistant
Direttur tat-tagsima tar-rizorsi umani fil-Ministeru biex jghidilha lil min kellha
tgharraf biex turi li kienet imhajra ggedded il-kuntratt taghha. F’dawk il-jiem
ukoll, xahrejn gabel ma I-kuntratt ta’ l-attrici kien ser jaghlaq, is-ClO baghat
jgharraf lill-Public Administration HR Office (il-PAHRO) bir-ragunijiet ghaliex
|-kuntratt ta’ l-attrici ma kellux jiggedded®®. Jidher li s-Segretarju Permanenti
qabel ma’ din ir-rakkomandazzjoni u tressget lill-Kummissjoni dwar is-Servizz
Pubbliku ghall-gudizzju taghha. II-Kummissjoni lagghet ir-rakkomandazzjoni'’;

® MHEC Circular 148/2007 fpagg. 216 sa 221 tal-process

10 Klawsola 7.5 " Dok. “CS1” fpagg. 7 sa 10 tal-process

1 Ara l-affidavit ta’ l-attri¢i f'pagg. 38 sa 39 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Clifford Schembri f’pag. 271 sa 263

12 1hid pagg. 40 sa 48 tal-process, u pagg. 59 sa 125 tal-proéess. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Joseph Barberi u Joseph Deguara fpagg. 398 — 9
u 459 — 460 tal-process

1% Ara x-xhieda ta’ Arthur Galea f’pagg. 278 sa 281, u pag. 284 tal-process. Ara wkoll pagg. 126 sa 127, pag. 50 sa 51 tal-process, u pag.
115 tal-process

14 Ara x-xhieda ta’ Arthur Gerada f"pag. 284 tal-process

15 Dok f’pag. 232 tal-process

16 Ara x-xhieda ta’ Michael Deguara f’pag. 414 tal-process

17 Ibid pagg. 410 — 1 tal-process
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i ma jirrizultax 1i l-attrici kienet intalbet twiegeb ghar-
rakkomandazzjoni tac-CIO, langas ma jirrizutla li kien hemm xi policy 1i tezigi
li I-Kummissjoni kellha tikkonsultaha®;

Il mill-atti johrog ukoll li s-CIO kien ivvaluta (“assessment”) I-
attri¢i darbtejn tul it-tliet snin li hadmet bhala ICT Governance Officer®®, u minn
rapport li thejja mill-Grievance Unit f’Di¢cembru, 2015, fuq ilment li ressget I-
attrici f1-2014, 1-‘assessments’ li nstabu fil-file taghha kienu fil-pozittiv?’;

Ili b’ittra tal-20 ta’ April, 20112, d-Direttur tat-Tagsima tar-rizorsi
umani fi hdan il-Ministeru tas-Sahha baghat jgharraf lill-attrici li, fug
rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni, I-kuntratt taghha bhala ICT Governance
Officer ma kienx se jiggedded mal-gheluq tieghu u li kellu jitqies 1i kien skada
fil-31 ta’ Marzu, 2011. Hija ntalbet li tmur lura ghall-grad sostantiv li kienet fih
gabel ma hadet il-kariga ta’ ICT Governance Officer??;

i f-20 ta’ Mejju, 2011%, l-attrici baghtet protest gudizzjarju lill-
imharrkin fejn talbithom jirtiraw i1d-dec¢izjoni mehuda fil-konfront taghha w fin-
nugqgas zammithom responsabbli ghad-danni mgarrba minnha;

Ili fid-29 ta’ Settembru, 2011, infethet din il-kawza;

lli fI-2014, l-attrici ressget ilment quddiem il-Grievances Unit?,
F’Novembru ta’ dik is-sena hija dehret quddiem Bord li kellu access ghall-file
personali taghha, u fit-22 ta’ Dicembru, 2015, il-Bord irrakkomanda li kienet
saret ingustizzja maghha u kellha tinghata kumpens. F’Gunju tal-2016%
intbaghtet ittra mill-imsemmi Unit lill-attri¢i biex tgharratha bid-dec¢izjoni li
ttichedet u 1-kumpens 1i kellha tinghata. L-attri¢i réeviet kumpens ta’ darba fl-
ammont ta’ hamest elef ewro (€5,000) ftit taz-zmien wara?’;

I1li ghal dak li jirrigwarda 1-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li
jsawru l-kaz, il-Qorti tara li l-attrici tibni 1-kaz taghha fuq xilja ta’ nuqqas ta’
ragonevolezza fl-imgiba ta’ |-imharrkin. Tishaq 1i d-decizjoni ttichdet sforz
kunsiderazzjonijiet mhux tajpa u dan wassalhom biex telfulha, jew min
minnhom, I-impjieg taghha fil-kariga li kellha;

18 |bid pag. 414 tal-process

19 Ara x-xhieda ta’ Michael Deguara f"pag. 415 tal-process
2 Dok. “MDI1” f'pag. 564 sa 565 tal-process

ADok. “CS2” fpag. 11 tal-process

2 Dok. “JB1” f'pag. 372 tal-process

B Dok. “CS3” fpagg. 12 sa 14 tal-process

2 Numru ta’ referenza DH 1093/2014

% Dok. “MD1” fpagg. 564 sa 565 tal-process

% Dok fpag. 574 tal-process

21 Pag. 567 tal-process
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I1li gabel ma I-Qorti tghaddi biex tistharreg dan 1-ilment tal-attrici
fil-mertu, jidhrilha xieraq li tgis l-e¢¢ezzjonijiet ta’ xejra preliminari mgajma
mill-imharrkin. Ladarba l-imharrkin irtiraw it-tieni e¢¢ezzjoni preliminari?®,
jifdal li 1-Qorti tistharreg 1-ewwel eééezzjoni preliminari li tghid 1i I-Onorevoli
Prim Ministru ma messux tharrek fil-kawza;

Illi l-imharrkin jghidu li 1-Onor. Prim Ministru gie mharrek bla
bzonn billi ma tressqet ebda xilja diretta jew indiretta fil-konfront tieghu. II-
Qortti ma jidhrilhiex 11 ghandha ghalfejn toqghod tidhol f’hafna
konsiderazzjonijiet dottrinali dwar min hu I-kontradittur legittimu f’kawza bhal
din ta’ stharrig gudizzjarju. Taghraf biss li bi thaddim tad-dispozizzjonijiet tal-
artikolu 181B tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, il-Qorti tqis li kuntradittur
legittimu tal-azzjoni attri¢i huwa t-Tabib Ewlieni tal-Gvern, billi huwa I-kap
tad-dipartiment tal-Gvern mahtur fil-materja in kwistjoni?®. Dak il-kontradittur
legittimu huwa parti £’ din 1l-kawza u ghalhekk it-tahrik tal-Prim Ministru bhala
parti ma kienx mehtieg;

i, fid-dawl ta’ dawn il-konsiderazzjonijiet il-Qorti ssib li I-ewwel
eccezzjoni preliminari hija tajba u sejra tilgaghha billi tehles lill-imharrek Prim
Ministru milli jibqa’ aktar fil-kawza;

talbiet attrici huma ta’ stharrig gudizzjarju, dan biex gabel kull haga ohra, il-
Qorti tissindika l-agir tal-imharrkin u ssib 1i d-decizjoni li ttichdet fil-konfront
taghha kienet abbuziva billi kienet irragonevoli ghall-finijiet tal-artikolu
469A(1)(b) tal-Kap. 12;

i ir-rwol tal-Qorti f’azzjonijiet ta’ din il-ghamla ilu Zzmien
mifhum w accettat u dan johrog min-natura nnifisha tal-azzjoni ta’ stharrig tal-
ghemil amministrattiv. Ghaldagstant, meta 1-Qorti tintalab tistharreg ghemil
amministrativ ghandha tqis is-siwi ta’ ghemil bhal dak skond il-kejl tal-ligi u
tal-principji 1i jghoddu ghall-kaz (u, jekk jirrizultaw i¢-Cirkostanzi xierqa, li
thassar dak 1-ghemil jew issibu ma jiswiex) minghajr ma hija stess tiehu d-
decizjoni minflok I-awtorita kompetenti li lilha I-ligi tkun tat dik is-setgha. Hu
mholli ghal dik 1-awtorita li twettaq, bid-diskrezzjoni xierqa, |I-ghemil u li tichu
d-decizjonijiet li jitnisslu minn ezercizzju bhal dak. It-thassir ta’ de¢izjoni min-
naha tal-Qorti jgib biss li l-istess Qorti terga’ tghaddi 1-kaz ghas-smigh lil dik 1-
awtorita ghall-kunsiderazzjoni mill-gdid tal-kaz®. Jista’ jkun li I-kaz partikolari
jitlob i 1-Qorti tindika lill-awtorita pubblika li tkun li, meta tigi biex tqis mill-

2 Ara verbal tas-smigh tat-12.1.2012, f’pag. 252 tal-process
9 Art. 4(2) tal-Kap. 528
3% App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijiet Reginald Fava pro et noe vs Suprintendent tas-Safhka Pubblika et
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gdid il-kaz, il-konsiderazzjonijiet taghha jkunu fuq il-linji suggeriti fis-sentenza
li fiha I-ghemil amministrattiv ikun gie mistharreg;

i 1-Qorti sejra tghaddi issa biex tistharreg 1-ilment tal-attrici fid-
dawl tal-e¢¢ezzjonijiet fil-mertu tal-imharrkin ghal dawk 1-ilmenti. Ladarba |-
attrici tixli lill-imharrkin b’imgiba lil hinn mil-ligi (‘ultra vires’), taga’ fugha I-
htiega li tipprova dak li tallega. Naturalment, dan mehtieg li jsir fil-grad
mistenni f’kawza ta’ xejra ¢ivili bhalma hija kawza ta’ stharrig gudizzjarju;

Il biex il-Qorti tista’ tqis is-Siwi tal-imsemmija Imenti jehtieg li
tara (i) min ha d-decizjoni biex il-kuntratt ta’ Marzu 2008 ma jiggeddidx; (i1)
liema Kienu I-kriterji li ntuzaw biex ittichdet id-decizjoni; (iii) taht liema
dispozizzjonijiet tal-ligi kien regolat min ha d-decizjoni u l-kriterji li ntuzaw; u
(iv) jekk, fid-dawl ta¢-cirkostanzi li jsawru 1-kaz, min ha d-decizjoni gabizx is-
setghat tieghu jew wettagx uzu mhux ragonevoli tad-diskrezzjoni mhollija
f’idejh;

Il 1-Qorti tqis li, ladarba l-azzjoni attri¢i hija mibnija fuq ix-Xilja
ta’ ghemil imwettaq ultra vires, huwa mehtieg qabel kollox li wiehed jara liema
hija I-ligi jew prassi li tistabilixxi dak il-“vires”. Wara li wiched jistabilixxi
liema hija I-ligi/prassi, ikun jista’ jara jekk dak li sar sehhx tassew fil-parametri
taghha jew inkella jekk inqabzux il-limiti taghha. L-attri¢i ma ssemmi ebda ligi,
langas I-imharrkin ghalkemm jirreferu ghal prassi amministrata 1i bihom jimxi
Kap ta’ dipartiment;

I111 tajjeb li jibda biex jinghad li 1-kuntratt 11 nghata lill-attri¢i kien
wiehed ghal Zmien li jaghlag. Hemm ligi partikolari i tirregola kuntratti ta’
mpieg ta’ din l-ghamla u dik il-ligi tghodd ukoll ghal kuntratti fis-Servizz
pubbliku. Dik il-ligi®! sahansitra ssemmiet sewwasew fl-ewwel klawsola tal-
kuntratt iffirmat mill-attrici;

Ili huwa prin¢ipju bazilari u accettat li ladarba 1-kuntratt tal-impieg
kien wiehed ghal Zzmien li jaghlaq, ma tidholx il-kwestjoni tal-ghoti tal-avviz li
wiehed jistenna fil-kaz ta’ kuntratt ta’ mpieg indefinit®?. Il-pre-avviz mahsub (u
pattwit)®® fil-kuntratt tal-impieg tal-attri¢i ma kienx e¢¢ezzjoni jew deroga ghal
dik ir-regola. Kien jghodd biss ghal meta, b’ghazla tal-istess attri¢i sa minn
xahar wara li nghatat il-hatra, riedet ittemm ir-rabta kuntrattwali matul il-hajja
tal-istess kuntratt u gabel I-gheluq taz-zmien maqgbul. F’kull kaz, dak il-pre-
avviz ma kienx mitlub jew dovut fejn il-kuntratt ma jkunx sejjer jiggedded wara
li jaghlagq. Kien mistenni biss 1i, f’kaz li l-attri¢i turi hajra li 1-kuntratt

3 | -artt. 34(1)( u (3) tal-Kap 452 u r-Regolamenti ta’ Kuntratti ta’ Servizz ghal Terminu ta’ Zmien Fiss A.L. 51/2007 (L.S. 452.81) li, bis-
sahha tal-A.L. 157/07 (L.S. 452.99), ingabu jghoddu wkoll ghas-Servizz mal-Gvern

32 Ara art. 36(3) u (5) tal-Kap 452 (fil-kaz ta’ kuntratti tal-impieg ta’ impjegat fis-settur privat)

3 Klawsoli 7.3 u (d)
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jiggeddilha, kellha tibghat bil-miktub din il-fehma xahrejn gabel I-gheluq tal-
kuntratt;

Ili I-istess haga tista’ tinghad dwar ir-raguni tat-temm tal-impieg.
Ladarba dan huwa kaz fejn il-kuntratt ma ggeddidx, 1-ghoti ta’ raguni tista’ tkun
biss ¢irkostanza sekondarja ghaliex f’kuntratt bhal dak ir-raguni ewlenija tat-
temm tal-impieg hi I-fatt li ghalaq iz-Zmien miftichem tal-kuntratt bla ma rega’
gie mgedded. Fi kliem iehor, f’kuntratt ta’ mpieg ghal zmien definit, 1-gheluq
taz-zmien wahdu huwa r-raguni (miftehma mill-partijiet sa mill-bidu tar-rabta
kuntrattwali ta’ bejniethom), minkejja 1i seta’ kien hemm jew ma kienx hemm
raguni tajba ohra li wasslet lil xi wahda mill-partijiet i ma ggeddux;

i l-attrici tippremetti®* wkoll li ladarba nzammet taghmel I-istess
xoghol wara 1-31 ta’ Marzu, 2011, bla ma nghatat kuntratt gdid, dan ifisser li I-
kuntratt kellu jitqies li ggedded awtomatikament®. Il-Qorti tgis li dan I-
argument kien ikun tajjeb u ta’ siwi kbir li kieku l-attur ma kienx uffi¢jal
pubbliku. Imma ma hemmx dubju li I-kuntratt li nghata kien jaghmilha ¢ara u
min-natura tieghu li l-attur kien ingaggat bhala uffi¢jal pubbliku. I1-1igi*® tghid
li d-dispozizzjonijiet li jghoddu ghal impjegati fis-settur privat f’dak 1li
jikkonc¢erna t-temm jew it-tkec¢¢ija mill-impieg ma jghoddux ghal uffi¢jali
pubblici, sakemm ma jkunx espressament hekk inghad f’xi regolament mahrug
mill-Ministru®’. Ta’ min josserva wkoll li 1-legislazzjoni sussidjarja li wessghet
il-ligi biex tinkludi lil uffi¢jali fis-Servizz mal-Gvern, thalli barra d-
dispozizzjonijiet tal-artikolu 34(2) tal-Kapitolu 452 tal-Ligijiet ta’ Malta fir-
rigward taghhom. Mela l-attrici ma tista’ bl-ebda mod tistrieh fuq dawk id-
dispozizzjonijiet biex issejjes din il-parti tal-azzjoni taghha safejn tishaq li t-
temm tal-kuntratt li kellha sar bi ksur tal-ligi. Dan jinghad ukoll fid-dawl ta’
dak li jipprovdi I-artikolu 469A(6) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Ili fl-azzjoni taghha I-attrici ssemmi®® zewg kawzali ohrajn
ewlenin li tahthom tqis 1i d-de¢izjoni mehuda jisthoqqilha stharrig minn din il-
Qorti: dawn huma, n-nuqqas ta’ harsien ta’ htigijiet procedurali mandatorji u
nuqqas ta’ harsien tar-regoli tal-haqq naturali (li t-tnejn jaqghu taht il-fergha tal-
artikolu 469A(1)(b)(ii) tal-Kap 12). B’mod partikolari, hija tghid li ma
nghatatilha 1-ebda raguni ghalfejn kienet ittichdet id-dec¢izjoni li 1-kuntratt
taghha ma jiggeddidx wara I-gheluq taz-zmien miftichem u li ma nghatatx 1-
opportunita li tghid taghha;

3 Premessi 9 sa 12 tar-Rikors Mahluf

% Jidher li l-attri¢i timplika d-dispozizzjonijiet tal-art. 34(2) tal-Kap 452
% Ara art. 84(1) tal-Kap 452

ST Art. 48(1) tal-Kap 452

3 Premessi 6 u 7 tar-Rikors Mahluf
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Illi ghar-rigward ta’ tigdid ta’ kuntratt ta’ impjieg bhal dak li
nghatat l-attri¢i, hareg mill-atti li I-prassi li Kap ta’ dipartiment jimxi fugha hija
li tul iz-zmien li persuna tkun tahdem mieghu, kien obbligat jaghmel assessment
dwarha. Dan l-assessment jinzamm fil-file personali taghha. F’gheluq il-
kuntratt, id-dec¢izjoni jekk kuntratt jiggeddidx jew le kienet principarjament
f’idejh ladarba huwa l-iktar persuna 1i tkun tahdem fil-grib mal-uffi¢jal
(ghalkemm ir-rakkomandazzjoni tkun trid tghaddi mill-gharbiel tas-Segretarju
Permanenti w aktar tard tal-Kummissjoni), u ma kienx marbut jikkonsulta mal-
uffi¢jal qabel ma titressaq ir-rakkomandazzjoni tieghu®®;

i fin-nuqqas ta’ ligi, il-Qorti tqis li |-gharbiel i trid tuza biex
tkejjel is-siwi u s-setghat tal-ghemil li minnu tilmenta I-attri¢ci huwa 1-qafas tal-
Imsemmija prassi amministrattiva. Imiss li tara jekk is-CIO (il-persuna i
ressget ir-rakkomandazzjoni fil-konfront ta’ I-attri¢i) marx lil hinn minn dan il-
qafas meta ghazel li ma jgeddidx il-kuntratt;

i l-attrici tishaq 1i s-CIO kien ippregudikat kontriha matul iz-
zmien meta kien il-Kap tat-tagsima taghha, u li dan wassal biex jirrakkomanda
li fgheluq il-kuntratt, dan ma jiggeddidx. Issostni dan billi ssemmi numru ta’
in¢identi meta hassitha umiljata bl-ordnijiet 1i mpona fugha bhal, fost ohrajn,
meta giet mitluba tirrapporta lil ufficjal kollega taghha li kien fl-istess grad
taghha, kif ukoll meta tnehha minn taht idejha xoghol 1i kienet ilha taghmlu u
kienet kisbet esperjenza fih tul is-snin jew ghaliex kellha I-kwalifi¢i akkademici
u ta’ studjat dwaru, u nghata lill uffi¢jal li ma kellux l-esperjenza taghha*’;

i fir-rigward tal-pregudizzju li l-attri¢i tixli bih 1is-CIO fil-
konfront taghha, hawnhekk il-kaz jidhol fil-kwestjoni tar-ragonevolezza u tar-
rilevanza ta’ de¢izjoni amministrattiva li, fil-fehma tal-Qorti, f’din i¢-
¢irkostanza, jimxu id f'id. Maghhom u minhabba 1-kawzali specifika tat-
thaddim tar-ragonevolezza, jidhol tabilfors I-element tat-thaddim tad-
diskrezzjoni li I-ligi taghni biha lill-awtorita amministrattiva pubblika li tkun
hadet dik iddecizjoni. B’“diskrezzjoni” wiehed jithem dak 1i fid-duttrina huwa
mfisser bhala “(the) power to make a choice between alternative courses of
action or inaction**. 1l-klawsola 7.5 tal-kuntratt taghmilha ¢ara — jintuzaw il-
kliem “shall thereupon determine” — li fit-tehid tad-decizjoni dwar jekk il-
kuntratt kellux jiggedded jew le fuq talba tal-attri¢i, is-Segretarju Permanenti
kellu jhaddem 1d-diskrezzjoni tieghu;

i 1-Qorti tithem 1i ladarba ezer¢izzju bhal dak jimplika
diskrezzjoni, dan ifisser li t-twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni, ghall-finijiet ta’

% Ara x-xhieda ta’ Michael Deguara f’pag. 411 tal-process
0 Affidavit ta> Charmaine Sammut f"pagg. 39 sa 48 tal-process
1 DeSmith, Woolfe & Jowell Principles of Judicial Review (5th Edit, 1995), pag. 296
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stharrig  gudizzjarju, tippermetti li I-persuna moghnija b’dik is-setgha
diskrezzjonali (f’dan il-kaz, is-CIO) ma tkunx marbuta biss mal-elementi
oggettivi ghall-formazzjoni tal-hsieb taghha, 1i huwa fdat ghall-prudenza
suggettiva ta’ dik il-persuna u li timplika tabilfors element soggettiv42,
Madankollu, dik id-diskrezzjoni trid titwettaq fil-parametri tal-ligi li
tawtorizzaha, b’mod ragonevoli, b’ekwita u haqq™®, u minghajr abbuz ta’ dik I-
istess diskrezzjoni*;

I1li kien ghalhekk 1i, mal-medda taz-zmien, issawru regoli 11 jharsu
l-imsemmija setghat diskrezzjonali w kif il-Qrati kellhom iqisu I-istharrig
taghhom dwarhom. Ewlenija fost dawn ir-regoli hi li awtorita li hija moghnija
b’diskrezzjoni tista’ tigi ordnata tezerc¢itaha f’kaz li tkun nagset li taghmel dan,
imma ma tistax tigi dettata x’ghandha tiddeciedi jew li twettagha b’xi mod
partikolari. Biex jigi assikurat li din id-diskrezzjoni kienet imwettqa, jehtieg li
lill-Qorti jirrizultalha 1i dik l-awtorita tassew gieset il-kwestjoni li kellha
quddiemha, u li dan ghamlitu minghajr 1-indhil tal-ebda haddiehor jew bla ma
poggiet lilha nnifisha f"’qaghda fejn ma setghetx jew irrifjutat li twettaq dik id-
diskrezzjoni®. Siewi wkoll li jigi accertat 1i l-awtoritd mistharrga m’ghamlitx
dak li kienet espressament mizmuma milli taghmel, jew jekk ghamlitx xi haga li
ma kinitx awtorizzata taghmel. Fuq kollox, I-awtoritd mistharrga trid tkun
imxiet bona fide u gieset il-konsiderazzjonijiet rilevanti tal-kaz. Dawn huma,
fil-qosor, il-gabra tal-kategoriji fid-Dritt Amministrattiv ta’ nuqqas ta’
ezerCizzju ta’ diskrezzjoni u ta’ eccess jew abbuz ta’ dak 1-ezer¢izzju,

Illi d-dmir 1i awtorita tagixxi ragonevolment mhux I-istess bhad-
dmir li tagixxi bona fide*. Ghalhekk, filwaqt li mhux kull ezer¢izzju
ragonevoli ta’ gudizzju huwa bilfors korrett, langas mhuwa bilfors irragonevoli
kull ezer¢izzju ta’ gudizzju zbaljat*’. F’kaz bhal dan, ix-xiber li I-Qorti jidher li
ghandha tuza biex tkejjel bih ikun dak li tqis jekk i1d-decizjoni li minnha jkun
hemm ilment kinitx mistennija li tittiehed minn persuni ragonevoli;

i I-kittieba awtorevoli f’dan il-qasam jghallmu li r-rwol ewlieni
tal-Qrati fid-dritt amministrattiv huwa dak li jizguraw li ma tonqosx il-legalita
fl-ghemil mistharreg, izjed minn dak li jaraw li 1-awtorita pubblika mistharrga
tkun iddecidiet sewwa. Hekk ukoll tfissret il-qaghda f’bosta dec¢izjonijiet tal-
qrati®s;

42 App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXV11.ii.376)

4 App. Civ. 21.4.1961 fil-kawza fl-ismijiet Masini noe vs Podesta noe (Kollez. Vol: XLV.i.110)

“ App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji

4 Ara App. Civ. 20.5.1982 fil-kawza fl-ismijiet Fenech Adami et vs Cremona pro et noe (mhix pubblikata)

6 Ara, per ezempju, R. vs Roberts, ex p. Scurr (1924) 2 K.B. 695

4 Ara, per ezempju, R. vs W (1971) A.C. 682

48 Ara I-bosta riferenzi msemmija minn din il-Qorti (JZM) fis-sentenza tad-9.6.2011 fil-kawza fl-ismijiet Mario Debono et vs Tabib
Prinéipali tal-Gvern et
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Illi huwa stabbilit li biex jitqies jekk awtorita wettqitx b’mod
ragonevoli d-diskrezzjoni moghtija lilha bis-sahha ta’ xi ligi, irid jintwera li dik
l-awtorita tkun imxiet ma’ dak li kellha jew messha taghmel u mhux biss ma’
dak li setghet taghmel®®. Dan ifisser li l-kejl ta’ r-ragonevolezza jkun wiehed
oggettiv marbut mac-¢irkostanzi fattwali li fihom dik 1-istess diskrezzjoni
titwettagq®. B’zieda ma’ dan, biex imgiba titqies abbuziva, min jallegaha jrid
juri li kien hemm element ta’ intenzjoni biex wiehed jaghmel il-hsara, liema
fehma wiehed jista’ jasal biex juriha b’xi prova ta’ mgiba esterna li taghmel
parti mill-ezer¢izzju diskrezzjonali 1i jkun. Minbarra dan, l-ezer¢izzju
diskrezzjonali jrid ikun kemm “rite” u kif ukoll “recte”, jigifieri jrid jitwettaq
skond il-pro¢edura stabbilita u kif ukoll imhaddem b’haqq®. Dan kollu jitlob
ukoll li d-diskrezzjoni titwettaq b’mod ragonevoli;

Ili meta I-Qorti fliet b’reqqa x-xhieda mressgqa quddiemha ma
harigx li s-CIO mexa b’mod mhux ragonevoli jew li hgeda b,mod abbuziv bid-
diskrezzjoni fdata f’idejh. Jidher sewwa li, matul iz-zmien tal-kuntratt, kienu
gamu hafna kwestjonijiet dwar imgiba jew atteggamenti ta’ whud minn shab 1-
attri¢i fil-konfront taghha; kwestjonijiet dwar xoghol li kellha taghmel jew jekk
messux jaghmlu haddiehor; safar ghal konferenzi barra minn Malta, u hwejjeg
ohra;

Illi tagbel jew ma tagbilx mad-decizjoni milhuga fil-mertu fir-
rigward tal-attrici, din il-Qorti ma ssib li sar l-ebda tigbid jew ragunament li
persuna ragonevoli ma kenitx tasal biex tilhagq. Lanqgas ma sabet li ¢-¢irkostanzi
partikolari identifikati mill-attri¢i jikkostitwixxu Kkriterji arbitrarji jew niegsa
mir-ragonevolezza. Bla ma toqghod issemmi u ssensel il-kazijiet kollha 1i 1-
attri¢i ssemmi biex turi kemm l-imgiba tas-superjur taghha u ta’ whud minn
shabha kienu jgibhulha tbatija u dieqa, din il-Qorti tghid biss li dawn 1-episodji
bdew sa minn ftit wara li nghatat il-kuntratt, baqghu ghaddejjin tul il-mixja
kollha tieghu u kienu mifruxa fuq bosta hwejjeg marbuta mal-impenji taghha
taht il-kuntratt?;

[1li minn dawn il-provi mressqga (l-aktar dawk dokumentali) johrog
li I-attri¢i, minkejja li accettat li tahdem bhala ICT Governance Officer, baqghet
galbha marbuta max-xoghol tal-informatika li snin gabel kienet taghmel fis-
settur tas-sahha®. It-tnehhija ta’ xoghol marbut mas-sahha minn taht ir-
responsabbilita taghha nissel fiha mrar kemm lejn is-CIO 1i ha din id-de¢izjoni,
kif ukoll lejn l-uffi¢jal li beda jaghmel xogholha minflokha®>*. In-nuqqgas ta’
kompatibilita bejnha u bejn l-uffi¢jal 1-iehor tiddomona I-bi¢c¢a 1-kbira tal-e-

“ H.W.R. Wade & C.F. Forsyth, Administrative Law (10th. Edit), pg. 295

% App. Civ. 27.3.2009 fil-kawza fl-ismijiet Carmelo Dingli et vs Kontrollur tad-Dwana et

5t App. Inf. PS 26.2.2010 fil-kawza fl-ismijiet Peter J. Azzopardi et noe vs Awtorita ghas-Servizzi Finanzjarji
52 Dokti minn pagg. 49 sa 226 tal-process

%3 Ara pag. 60 u pagg 51 sa 52 f*dan ir-rigward

5 Arapag. 129 u 131 tal-process. Ara wkoll pagg. 66 — 7 tal-process
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mails li ghaddew bejnha u bejn is-C10*. Jirrizulaw wkoll karatteristi¢i 1i -C1O
jghid 1i kienu nieqsa fl-attrici ghall-ahjar twettiq tal-kariga li hija kellha®®.
Dawn I-istess dokumenti jorbtu ma’ dak li s-CIO xehed dwaru bhala x’wasslu
biex jirrikmanda li I-kuntratt ma jiggeddidx®’;

i 1-Qorti tqis ukoll i¢-cirkostanzi tad-decizjoni®® 1i nghatat mill-
Grievances Bord (minn issa ‘1 hemm imsejjah ‘il-Bord”) 1i quddiemu I-attrici
ressqget ilment marbut ma’ ingustizzja: ilment li jifforma sewwasew il-mertu ta’
din il-kawza u li tressaq matul iz-zmien li din il-kawza kienet miexja u snin
wara li nfethet (hemmhekk ressget ix-xilja ta’ diskriminazzjoni politika). |-
Bord jibbaza I-gudizzju tieghu fuq informazzjoni li tinstab fil-file personali tal-
attrici, fosthom assessments li, fi kliem il-Bord, kien u favorevoli ghall-attrici.
11-Qorti tqis 1i ma tistax tghaddi gudizzju fuq dawn is-sejbiet ladarba quddiemha
ma tressqux l-assessments li fughom il-Bord wasal ghal gudizzju tieghu.
Tosserva biss li, skond xiehda li nghatat quddiemha®®, dak il-Bord normalment
ma kienx iqis ilmenti mressga quddiemu jekk kemm-il darba dawn kienu I-
mertu ta’ xi procedura quddiem qorti, 1-Ombudsman jew xi tribunal dwar
ingustizzji. Minkejja li kien mgharraf b’din il-kawza, |-Bord mexxa Xorta
wahda u qgies 1-ilment tal-attri¢i;

Illi fug is-sahha ta’ dan kollu I-Qorti tasal ghall-fehma li, safejn I-
azzjoni attri¢i hija msejsa fuq ix-xiljiet ta’ nuqqgas ta’ tharis ta’ htigijiet
procedurali mandatorji jew ta’ nuqgas ta’ ragonevolezza tad-decizjoni
amministrattiva mehuda, it-talbiet mhumiex misthoqqa;

I1li safejn I-azzjoni attrici tissejjes fuq ksur tal-harsien tar-regoli tal-
haqq naturali, 1-attri¢i tghid i dan gara minhabba li ma nghatatx raguni ghalfejn
ittiehdet id-decizjoni li l-kuntratt taghha ma jiggeddidx. Kif issemma aktar
gabel, I-gheluq taz-zmien miftichem kien raguni li 1-attri¢i kienet taf biha sa
minn dakinhar li bdielha I-kuntratt;

I1li ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma li l-attri¢i ma
sehhilhiex turi li d-decizjoni minnha attakkata ttichdet b’mod abbuziv jew
irragonevoli, u ghalhekk I-ewwel talba taghha mhix misthoqqa;

Illi ladarba I-Qorti gieghda tasal ghal din il-fehma, ma hemm I-
ebda htiega li tqis iz-zewg talbiet attrici l-ohrajn, ghaliex dawn huma
konsegwenzjali ghall-ewwel talba. F’kull kaz, l-attri¢i ¢ediet ir-raba’ talba
taghha,

%5 Ara pagg. 76 sa 85, 95 — 6 u 115 tal-process

% Ara pagg. 50 — 1, 126 — 7 u 115 tal-process

57 Ara x-xhieda ta’ Arthur Gerada f*pagg. 277 sa 281 tal-process

%8 Ara Dok “MD1” f’pagg. 564 — 6 tal-process

% Xhieda ta’ Charles Cilia u Michelle Delceppo f"pagg. 554 — 5 u 577 tal-process
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Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddecidi I-kawza
billi:

Tilga’ l-ewwel ec¢c¢ezzjoni preliminari tal-imharrek Onorevoli
Prim Ministru u ssib li ma huwiex il-kontradittur legittimu tal-azzjoni attri¢i u
ghalhekk qgieghda tehilsu mill-harsien tal-gudizzju;

Tastjeni milli tgis ir-raba’ talba attri¢i u t-tieni ec¢cezzjoni
preliminari tal-imharrkin, ladarba gew irtirati;

Tichad l-ewwel talba attri¢i billi ma ssibx li d-decizjoni li ma
jigix imgedded il-kuntratt ta’ Marzu 2008 fil-konfront ta’ l-attrici kienet
abbuziva, bi ksur tal-ligi, bi ksur tal-prin¢ipji ta’ gustizzja naturali jew li kienet
irragonevoli ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(b) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’
Malta;

Tichad it-talbiet attri¢i I-ohrajn billi huma konsegwenzjali ghall-
ewwel talba; u

Tordna li I-attrici thallas |-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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Marisa Bugeja
Deputat Registratur
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