Fit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva
Magistrat
Dr. Gabriella Vella B.A., LL.D.

Rikors Nru. 62/13VG
Vincent Catania
Vs
Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud
IIlum 3 ta’ Lulju 2020
It-Tribunal,

Ra r-Rikors ipprezentat minn Vincent Catania fis-16 ta’ Marzu 2012 quddiem il-Bord
ta’ 1-Appelli dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, in segwitu trasferit quddiem dan it-
Tribunal, permezz ta’ liema jitlob li I-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud jigi
ordnat jirrifondilu l-penali amministrattivi u l-imghaxijiet gia mhallsa minnu u dana
billi: (i) huwa ghandu skuzanti ragjonevoli ghas-sottomissjoni tardiva tad-denunzji
tat-taxxa tieghu u ghall-hlas bin-nieqges tat-taxxa fuq il-valur mizjud dovuta minnu;
u (i) fi kwalunkwe kaz ghandu jibbenefika mit-thassir ta’ imghax u penali
amministrattivi kif previst fl-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011;

Ra d-dokumenti annessi mar-Rikors promotur ossia l-ittra datata 16 ta’ Novembru
2010, i¢-Certifikat mahrug mill-Psikjatra Dr. George Debono, l-ittra datata 30 ta’
Settembru 2011, l-ittra datata 30 ta’” Novembru 2011 u l-iskeda A kontenenti r-
ragunijiet fuq liema r-Rikorrent jibbaza t-talbiet tieghu;

Ra r-Risposta tad-Direttur Generali (Taxxa fuq il-Valur Mizjud) permezz ta’ liema
jopponi ghat-talbiet tar-Rikorrent u jitlob li l-istess jigu michuda, bl-ispejjez kontra
ir-Rikorrent, stante li l-pretensjonijiet fuq liema jibbaza t-talbiet tieghu huma ghal
kollox infondati fil-fatt u fid-dritt;

Sema’ x-xhieda tar-Rikorrent moghtija waqt is-seduta ta’ 1-24 ta’ Frar 2014 u x-
xhieda ta’ Lourdes Briffa, rapprezentant tal-Kummissarju tat-Taxxi, moghtija waqt
is-seduta ta’ I-20 ta’ Ottubru 20142;

1 Fol. 28 sa’ 32 tal-process.
2 Fol. 38 sa’ 41 tal-process.



Ra n-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-Rikorrent a fol. 46 sa’ 48 tal-process u ra n-Nota
Responsiva tal-Kummissarju tat-Taxxi a fol. 55 sa’ 58 tal-process;

Ra l-atti kollha tal-kawza;
Ikkonsidra:

Bil-proceduri odjerni r-Rikorrent jressaq Referenza quddiem it-Tribunal ai termini
ta’ I-Artikolu 44(k) tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta, illi jipprovdi li: jekk tqum xi
kwistjoni, li ma tkunx stima ... dwar l-imposizzjoni ta’ kull penali amministrattiva,
hlief meta imposta bhala rizultat ta’ stima, dik il-kwistjoni tista’ tigi riferita lit-
Tribunal minn kull persuna li turi ghas-sodisfazzjon tat-Tribunal li ghandha
interess dirett fdik il-kwistjoni jew mill-Kummissarju. Huwa jesigi u jitlob 1i 1-
Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, illum Kummissarju tat-Taxxi, jigi ordnat
jirrifondilu I-penali amministrattivi u I-imghaxijiet minnu mhallsa stante li : (i) huwa
ghandu skuzanti ragjonevoli ghas-sottomissjoni tardiva tad-denunzji tat-taxxa
tieghu u ghall-hlas bin-nieqes tat-taxxa fuq il-valur mizjud dovuta minnu; u (ii) fi
kwalunkwe kaz ghandu jibbenefika mit-thassir ta’ imghax u penali amministrattivi
kif previst fl-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011.

Ir-Rikorrent jibbaza r-Referenza, non che t-talbiet tieghu, fuq is-segwenti
pretensjonijiet:

« Penalties and interest have been imposed on Mr. Vincent Catania on account of
late filing of VAT returns relative to VAT number MT15954624. The failure on the
part of Mr. Catania to submit returns and affect payment of resulting VAT on time
is attributable to a reasonable excuse as clearly disclosed and explained in the
appellant’s letter of the 16" November 2010. The failure is attributable to Mr.
Catania’s poor state of health and state of depression as evidenced by a medical
certificate issued by Psychiatrist Dr. George Debono dated 2" November 2010, a
copy of which has already been submitted to the Commissioner together with Mr.
Catania’s letter of the 16" November 2010. The Commissioner replied on the 30t
September 2011 (10 months later) denying Mr. Catania’s request. The
Commissioner issued a second letter on the 30" November 2011 informing Mr.
Catania that a portion of the penalties originally imposed were being waived - the
waived penalties amounted to €906.02. However, the imposition of the penalties
and interest was confirmed;

« No penalties should have been imposed on Mr. Catania as the default in question
was clearly attributable to a reasonable excuse on his part. In view of existence of
a reasonable excuse as envisaged in Article 42(1)(a) of the Value Added Tax Act,
the Commissioner was bound to remit and waive all penalties. Remission in part
is allowed in case where an appellant fails to prove that there is a reasonable
excuse for a default as provided for in Article 41(1)(b). It is submitted that the
deterioration in Mr. Catania’s state of mental health as evidenced by a medical
report constitutes a reasonable excuse for the purposes of Article 42(1)(a) and as
such, all penalties should be waived;

« The appellant is further aggrieved by the fact that the Ministry of Finance
announced a VAT amnesty in the 2012 Budget Speech (subsequently prescribed
by means of Legal Notice 456, 2011) which would have benefitted Mr. Catania had
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the Commissioner not instituted legal proceedings against Mr. Catania. Reference
is made to Case 146a decided by the First Hall Civil Court (Constitutional
Jurisdiction) on the 11t July 2005 (A.B. v. Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud) where in a similar case, the appellant effected payment of VAT and
penalties following pressure from the VAT Department. After having paid,
Government issued an amnesty through which persons not having paid the tax
due could benefit from a deduction on the additional taxes imposed. The applicant
held that this was discriminatory towards him and the Court held that the
applicant should benefit from the amnesty and therefore ordered the
Commissioner to refund the excess penalties paid;

« Following the submission of Mr. Catania’s letter of the 16t November 2010 to the
Commissioner of VAT requesting a waiver of penalties and interest Mr. Catania
was forced to sell his personal immovable property to be able to pay the sum of
€56,148 on the 15" January 2011 pursuant to a judicial act filed by the
Commissioner of VAT on the 13t September 2010 for the recovery of outstanding
VAT balance due by Mr. Catania;

« Inview of the fact that Mr. Catania had already paid the outstanding balance sum
of €56,148 in full on the 15" January 2011, Mr. Catania humbly requests the
Appeals Board to decide that the Commissioner refunds the penalties and interest
in addition to the minor portion of the penalties amounting to €906.02 that has
already been waived by the Commissioner by means of this letter of the 30™
November 2011. Subordinately but without prejudice to the above, appellant Mr.
Catania requests the Board to order the Commissioner to refund the excess
penalties and interest that Mr. Catania would have been entitled had he benefited
from the amnesty announced in the 2012 Budget Speech (Legal Notice 456, 2011)3.

I1-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, illum Kummissarju tat-Taxxi, jopponi
ghat-talbiet tar-Rikorrent u jitlob li l-istess jigu michud in kwantu ghal kollox
infondati fil-fatt u fid-dritt. II-Kummissarju jibbaza l-opposizzjoni tieghu ghat-talbiet
tar-Rikorrenti fuq is-segwenti pretensjonijiet: (i) ladarba r-Rikorrent issottometta d-
denunzji tat-taxxa tieghu tardivament u per di pit minghajr il-hlas kollu dovut, huwa
kien in vjolazzjoni tal-provvedimenti tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta, senjatament
ta’ 1-Artikolu 27(4) ta’ l-imsemmi Kapitolu tal-Ligijiet ta’ Malta; (ii) a tenur ta’ 1-
Artikolu 67(1) sa’ (3) tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta, meta persuna registrata mad-
Dipartiment ghandha thallas taxxa, penali amministrattivi u imghax, hekk kif
teffettwa pagament dan imur l-ewwel verso l-imghax, imbaghad verso l-penali
amministrattivi u finalment verso t-taxxa dovuta; (iii) ir-Rikorrent ma huwa intitolat
ghal ebda mahfra tal-penali amministrattiva imposta fuqu stante li ma ppruvax li
kellu skuzanti ragjonevoli ghas-sottomissjoni tardiva u nuqgas ta’ hlas tat-taxxa
dovuta; (iv) bl-istess mod ir-Rikorrent ma jista’ jibbenefika minn ebda amnestija,
b’mod partikolari dik prevista fl-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011, stante li fil-15 ta’ Ottubru
2011 il-bilan¢ tieghu mad-Dipartiment kien nil u ladarba din kienet is-sitwazzjoni ma
kien hemm l-ebda penali jew interessi x’jinhafrulu; (v) fi kwalunkwe kaz, 1-Avviz
Legali 456 ta’ 1-2011 ma dahalx fis-sehh b’mod retroattiv tant illi r-Regolament 5 ta’
l-imsemmi Avviz Legali jipprovdi li: xejn fdawn ir-regolamenti ma ghandu jintitola
xi persuna li titlob rifuzjoni ta’ xi ammont i jirrapprezenta imghax jew penali
amministrattiva diga mhallsa lill-Kummissarju skond il-provedimenti ta’ [-Atti.

3 Skeda A annessa mar-Rikors promotur.



Minn dan kollu s’issa osservat jirrizulta b’'mod c¢ar li l-pretensjonijiet tar-Rikorrent
fil-kaz in ezami huma bbazati fuq zewg binarji: (i) il-mhafra tal-penali
amministrattivi w imghaxijiet a bazi ta’ 1-Artikolu 42 tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’
Malta; u (ii) it-thassir tal-penali amministrattivi w imghax bis-sahha ta’ I-Iskema ta’
l-Amnestija tal-VAT introdotta bl-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011 - fejn kull wahda minn
dawn is-sitwazzjonijiet ghandha, skontu, twassal ghar-refuzjoni tal-penali
amministrattivi wimghaxijiet minnu mhallsa lill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud.

It-Tribunal ser jittratta kull wahda minn dawn iz-zewg binarji fuq liema r-Rikorrent
jibbaza t-talbiet tieghu u se jibda l-ewwel bil-pretensjoni li I-penali amministrattivi u
imghaxijiet ghandhom jinhafru - u b’hekk jigu lilu rifuzi mill-Kummissarju tat-Taxxi
- in bazi ghall-provvedimenti ta’ I-Artikolu 42 tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Skuzanti ragonevoli a tenur ta’ 1-Artikolu 42 tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’
Malta:

L-Artikolu 42 tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta, kif applikabbli fiz-zmien pertinenti
ghal dawn il-proceduri, ossia 1-2010 meta r-Rikorrent avvanza t-talba tieghu ghall-
mahfra tal-penali amministrattivi w imghaxijiet, kien jipprovdi li: (1) bla hsara ghad-
disposizzjonijiet ta’ l-artikoli 37 sa’ 41, it-tnejn inkluzi - (a) l-ebda penali
amministrattiva ma ghandha tkun dovuta minn persuna ghal xi nuqqas jekk dik il-
persuna turi li jkun hemm skuzanti ragonevoli ghal dak in-nuqqas; (b) jekk persuna
ma turix li hemm skuzanti ragonevoli ghal xi nugqas, izda l-Kummissarju jkun tal-
fehma li n-nugqas irrizulta minn céirkostanzi partikolari li jkunu jisthogqilhom
tnaqqis tal-penali amministrattiva, huwa jista’, fid-diskrezzjoni tieghu, jahfer parti
mill-penali amministrattiva ghal dak in-nuqqas; (¢) jekk il-Kummissarju jkun tal-
fehma li dak in-nuqqas irrizulta minn zball genwin huwa jista’ jahfer ghal kollox
jew parti mill-penali amministrattiva ghal dak in-nuqqas. (2) Ghall-finijiet tal-
paragrafi (a) u (b) tas-subartikolu (1) - (a) il-fatt li ma jkunx hemm fondi bizzejjed
mnejn tithallas xi taxxa dovuta; jew (b) meta titqieghed fiducja fuq xi persuna ohra
sabiex din twettaq bicéa xoghol, il-fatt li jkun hemm dik il-fiducja jew xi dewmien
jew inezattezzi mill-persuna Ui jkollha l-fiducja, ma jitgisux li huma skuzanti
ragonevoli. (3) Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ I-artikoli 43 u 44, l-uzu tad-
diskrezzjoni tal-Kummissarju ghall-finijiet tal-paragrafi (b) u (¢) tas-subartikolu
(1) ma ghandu bl-ebda mod jigi kontestat fxi appell jew fxi riferenza maghmula
lill-Bord ta’ I-Appell dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mizjud.

Jibda billi jigi osservat illi t-talba tar-Rikorrent ghall-mahfra ta’ l1-imghaxijiet
ibbazata fuq l-Artikolu 42 tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta ma tistax tirnexxi u dana
billi l-imsemmi artikolu tal-Ligi jittratta biss dwar penali amministrattivi imposti fuq
it-taxpayer a tenur ta’ I-Artikoli 37 sa’ 41 tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta u ¢-
cirkostanzi meta tali penali amministrattivi hekk imposti jistghu jigu mahfura mill-
Kummissarju tat-Taxxi. Imkien f'dan l-artikolu tal-Ligi ma jsir ebda a¢¢enn ghall-
mahfra ta’ imghaxijiet u ghaldagstant it-talba tar-Rikorrent ghall-mahfra ta’ 1-
imghaxijiet hekk ibbazata fuq l-Artikolu 42 tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta, hija
guridikament insostenibbli u konsegwentement ma tistax tigi ikkunsidrata u wisq
ingas milqugha.
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Min-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-Rikorrent jirrizulta b'mod ¢ar li t-talba tieghu
ghar-refuzjoni tal-penali amministrattivi minnu mhallsa lill-Kummissarju tat-Taxxa
fuq il-Valur Mizjud, hija primarjament ibbazata fuq il-kuncett ta’ skuzanti
ragonevoli a tenur tas-subartikolu (1)(a) ta’ I-Artikolu 42 tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’
Malta u subordinatament fuq il-kuncett tac-cirkostanzi partikolari li jkunu
jisthoqqgilhom tnaqqis tal-penali amministrattivi a tenur tas-subartikolu (1)(b) ta’ 1-
imsemmi artikolu tal-Ligi. In effetti huwa jissottometti li: l-appellant isostni illi d-
deterjorament tas-sahha mentali tieghu u d-depression li garrab tikkostitwixxi
skuzanti ragonevoli ai fini tal-paragrafu (a) ta’ l-imsemmi artikolu 42(1) u
ghaldagstant ihoss li d-Direttur Generali kellu jahfirlu I-penalitajiet. 1l-Ligi titlob
b’'mod car illi jkun hemm zewg elementi: (a) ‘skuzanti ragonevoli’ u (b) li I-persuna
turi li hemm tali skuzanti. L-appellant umilment isostni li l-ezistenza tal-marda
tieghu kif iccertifikata mill-psikjatra Dr. George Debono fi¢-certifikat mediku tat-2
ta’ Novembru 2010 li jinsab fl-atti, gatt ma giet ikkontestata mid-Direttur u li huwa
wera li kien hemm tali skuzanti fwagqtha. Ghaldagstant, l-appellant ma jistax
jifhem ghaliex id-Direttur Generali dam ghaxar xhur biex jirrispondi ghal talba ta’
mahfra bil-miktub u fuq liema bazi wasal ghall-konkluzjoni li r-raguni li ressaq [-
appellant ma kienetx valida. Id-disposizzjoni tal-ligi fl-imsemmi paragrafu (a) ta’
[-art. 42(1) necessarjament titlob li kemm-il darba jissussistu z-zewg elementi
elenkati fuq (cioe, il-presenza u l-evidenza ta’ l-iskuzanti ragonevoli) id-Direttur
huwa obbligat li jahfer il-penali ghaliex il-ligi tghid “li ebda penali amministrattiva
ma ghandha tkun dovuta {...}” u imkien ma tghid illi id-Direttur jista’ jikkunsidra
jew lijista’jilga’jew lijista’ jahfer il-penali; Illi d-diskrezzjoni tad-Direttur ghandha
tintuza fil-kazijiet ikkontemplati fil-paragrafu (b) ta’ l-istess 42(1) soppracitat - din
id-disposizzjoni hija limitata ghal kazijiet fejn persuna ma turix li hemm skuzanti
ragonevoli ghal xi nuqqas - fdan il-kaz, fejn id-Direttur Generali jkun tal-fehma li
n-nuqqas irrizulta minn c¢irkostanzi partikolari li jkun jisthoqqilhom tnaqqis tal-
penali amministrattiva, huwa jista’, fid-diskrezzjoni tieghu jahfer parti mill-penali.
L-appellant mhux qed jikkontesta l-uzu ta’ diskrezzjoni da parti ta’ l-appellat
Direttur ghaliex skond hu, dan huwa kaz li jinkwadra taht il-paragrafu (a) ta’ I-
artikolu 42(1) ghaliex l-appellant kellu skuzanti ragonevoli u ghaliex huwa wera
tali skuzanti. Jekk id-Direttur Generali deherlu li l-appellant ma weriex li hemm
skuzanti ragonevoli, umilment jissottometti li l-appellat kellu jezercita d-
diskrezzjoni tieghu u fid-dawl tac-¢éirkostanzi partikolari ta’ l-appellant, jahfer il-
penali jew parti minnhom4.

Essenzjalment ir-Rikorrent jikkontendi li huwa kien tardiv fis-sottomissjoni tad-
denunzji tat-taxxa tieghu u ghamel hlas bin-nieqes tat-taxxa minnu dovuta minhabba
l-istat ta’ sahha mentali tieghu, stat li skontu wassal biex hu ma kienx f'qaghda jmexxi
n-negozju tieghu bil-mod kif suppost. Huwa jipprova jissosstanzja dak minnu
affermat b’certifikat mahrug mill-Psikjatra Dr. George Debono datat 2 ta’ Novembru
2010, esebit flimkien mar-Rikors promotur. Dan l-istess certifikat gie ipprezentat
mir-Rikorrent lill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud izda ma giex minnu
accettat la bhala prova ta’ skuzanti ragonevoli ghan-nuqqasijiet tar-Rikorrent bhala
prova ta’ l-ezistenza ta’ ¢irkostanzi partikolari li jkun jisthoqqilhom tnaqqis tal-penali
amministrattivi imposti.

4 Para. 5 u 6 tan-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-Rikorrent, fol. 46 sa’ 48 tal-process.



Wara li gies sew il-provi prodotti u b’'mod partikolari ¢-certifikat mahrug mill-
Psikjatra Dr. George Debono t-Tribunal ma jistax ghajr li jagbel mal-Kummissarju
tat-Taxxi li r-Rikorrent la wera li kellu skuzanti ragonevoli ghan-nuqqasijiet minnu
imwettga u lanqas ma wera li fil-kaz tieghu jissussistu ¢irkostanzi partikolari li jkun
jisthoqqilhom tnaqgqis tal-penali amministrattivi imposti fuqu.

Mix-xhieda tar-Rikorrent stess moghtija waqt is-seduta ta’ 1-24 ta’ Frar 20145
jirrizulta li r-raguni primarja ghalfejn r-Rikorrent naqas milli jissottometti d-
denunzji tat-taxxa tieghu fiz-zmien u li jaghmel hlas bis-shih tat-taxxa minnu dovuta,
kienet minhabba nuqqas ta’ fondi ghaliex kellu hafna spejjez li ma setax ilahhaq
maghhom. Di fatti huwa ddikjara x-xoghol kien sejjer lura u bhala spejjez kelli mhux
hazin. Kelli hames lavranti, li tnejn minnhom kienu jigu hut il-mara tieghi u kelli
wisq pressure, pressure gawwi hafna. ... Biex inhallas l-interessi u I-multi. ... Kienu
ghafsuni biex inhallas il-multi u l-interessi wkoll. ... L-ammont kien €56,000, bhala
multi w interessi. ... Jien wasalt ghall-konkluzzjoni li kelli post f Tas-Sliema u wasalt
biex inbieghu. ... Kelli flat fDingli Street. ... dik kienet ir-residenza tieghi. Dwar
kuntatt li seta’ kien hemm mad-Dipartiment tat-Taxxa Fuq il-Valur Mizjud qabel ma
thallsu l-penali amministrattivi u l-imghaxijiet ir-Rikorrent iddikjara 1li darba
minnhom kitiblu l-accountant taghna kien. Fejn gallu u ghandhek l-ittra suppost
hemm, qgallu li x-xoghol kien sejjer lura. ... Jiena ma stajtx inlahhaq ma’ l-ispejjez li
kien hemm. Kien biss wara li spjega dan kollu li r-Rikorrent iddikjara li jien ma bdejtx
nersaq lejn il-hanut minhabba d-depression i kelli.

Dwar din l-allegata depression li kellu r-Rikorrent, huwa esebixxa, kif gia osservat,
certifikat mahrug mill-Psikjatra Dr. George Debono datat 2 ta’ Novembru 2010,
liema certifikat pero se mai jiccertifika l-istat tar-Rikorrent dak iz-zmien, ossia fl-
2010, u mhux fil-perijodi ta’ taxxa pertinenti ghad-denunzji li gew sottomessi
tardivament u fir-rigward ta’ liema sar pagament bin-nieqes.

Mir-Risposta tal-Kummissarju tat-Taxxi jirrizulta li d-denunzji tat-taxxa li gew
sottomessi tardivament kienu ghal sittax-il perijodu ta’ taxxa mill-1 ta’ Settembru
2003 sal-31 ta’ Awwissu 2007 u bil-hlas eventwalment effettwat verso t-taxxa
dikjarata ta’ Lm18,300, illum ekwivalenti ghal €42,627.53, thallas biss l-ammont ta’
Lm8,413.20, illum ekwivalenti ghal €19,597.48. Dawn il-fatti ma gewx kontradetti
mir-Rikorrent u ghalhekk dak li kellu jipprova huwa li fiz-zgur tul il-perijodu mill-1
ta’ Settembru 2003 sal-31 ta’ Awwissu 2007 huwa kellu skuzanti ragonevoli ghalfejn
naqas milli jissottometti d-denunz;ji tat-taxxa tieghu entro t-termini stipulati fil-Ligi
u ghalfejn il-pagament minnu eventwalment effettwat ma kienx ikopri t-taxxa kollha
minnu ddikjarata. Din il-prova pero, li kuntrarajment ghal dak pretiz mir-Rikorrent,
tikombi esklussivament lilu, ma saritx in kwantu kif inghad mix-xhieda tar-Rikorrent
tohrog verita mod iehor u ¢-certifikat tal-Psikjatra Dr. George Debono jirreferi ghas-
sena 2010.

Apparte minn dan kollu, it-Tribunal ma jistax jonqos milli josserva li I-Psikjatra Dr.
George Debono ma ttellax bhala xhud mir-Rikorrent u b’hekk, apparte 1-fatt li ma
ikkoroborax dak allegat mir-Rikorrent dwar l-istat ta’ sahha mentali tieghu, ic-

5 Fol. 28 sa’ 32 tal-process.



certifikat mahrug minnu baqa’ ma giex minnu kkonfermat. B’hekk fi kwalunkwe kaz
u sa’ certu punt anke indipendentement mill-fatt li ¢-Certifikat jirreferi ghas-
sitwazzjoni kif kienet fl-2010, in-nuqqas tal-konferma tac-certifikat mill-Ispe¢jalist li
hargu serjament jimpingi fuq il-valur probatorju ta’ l-istess certifikat. Din I-
osservazzjoni tat-Tribunal hija bbazata fuq il-principji li jekk dokument esebit ma
jigix ikkonfermat bil-gurament ‘ma jiswiex bhala prova tal-kontenut tieghu® u li I-
Qorti ma tistax toqghod fuq dokument li mhux konfermat minn min irredigieh, li
ghandu jkun ukoll passibbli ghall-kontro-ezami’.

Fic-cirkostanzi ghalhekk ir-Rikorrent ma rnexxilux jipprova li kellu skuzanti
ragonevoli ghas-sottomissjoni tardiva tad-denunzji tat-taxxa tieghu u ghall-hlas bin-
nieqes tat-taxxa dovuta minnu u konsegwentement il-mahfra tal-penali
amministrattivi kontemplata fl-Artikolu 42(1)(a) tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta
ma tistax tiskatta. Bl-istess mod langas ma rnexxielu jipprova li jista’ jibbenefika mill-
mahrfa tal-penali amministrattivi a bazi ta’ I-Artikolu 42(1)(b) tal-Kap. 406 tal-
Ligijiet ta’ Malta stante li ma jirrizultawx cirkostanzi partikolari li jisthoqqgilhom
tnaqqis ta’ I-imsemmija penali amministrattivi.

Ghaldagstant it-talba tar-Rikorrent ghar-refuzjoni tal-penali amministrattivi gia
imhallsa lill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud kif ibbazata fuq 1-Artikolu
42 tal-Kap. 406 tal-Ligijiet ta’ Malta ma hijiex gustifikata u b’hekk ma jisthoqqx li tigi
milqugha.

Thassir ta’ l-imghaxijiet u penali amministrattivi a tenur ta’ 1-Avviz Legali
456 ta’ 1-2011:

Ir-Rikorrenti jikkontendi li huwa gie ingustament im¢ahhad mid-dritt li juzufruwixxi
mit-thassir ta’ l-imghaxijiet u penali amministrattivi mhabbar fid-diskors tal-Budget
ghas-sena 2012 u kontemplat fl-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011, peress illi -Kummissarju
tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud istitwixxa proceduri fil-konfront tieghu li wasslu biex
gabel ma’ I-amnestija in kwistjoni dahlet fis-sehh huwa jhallas l-imghaxijiet u pieni
amministrattivi li kienu dovuti minnu. Jippretendi ghalhekk 1li a bazi tar-
Regolamenti enuncjati fl-Avviz Legal 456 ta’ 1-2011, dawn l-imghaxijiet u penali
amministrattivi mhallsa minnu jigu refuzi lilu mill-Kummissarju tat-Taxxi.

Ir-Rikorrent jibbaza din il-pretensjoni fuq dak osservat u konsegwentement deciz
mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) fis-sentenza fl-ismijiet
Woodline Limited v. Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, Rik.
Nru. 11/04 deciza fil-11 ta’ Lulju 2005.

Fl-imsemmi kaz, fejn is-so¢jeta Woodline Limited b’konsegwenza ta’ proceduri li
ittiehdu fil-konfront taghha ghall-gbir tat-taxxa, ukoll effettwat hlasijiet lill-

6 L-Avukat Dr. José A. Herrera noe v. Alfred Pace et noe, Citaz. Nru. 422/88 de¢iza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fl-14 ta’
Novembru 2002 . )

7 Anthony Chircop et noe v. John Zammit noe et, Citaz. Nru. 1136/94 deé¢iza mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili fl-14 ta’
Novembru 2002.
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Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud fi Zzmien gabel ma dahlu fis-sehh skemi
ta’ amnestija dwar imghaxijiet u penali amministrattivi, il-Prim’ Awla tal-Qorti Civili
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) osservat u ddecidiet illi: il-Qorti tichad l-ewwel
eccezzjoni li s-socjeta ma sofriet ebda pregudizzju billi hallset it-taxxa u l-penali. Il-
pregudizzju hu car u jikkonsisti fli kieku ma saritx pressjoni diskriminatorja
specjali fugha aktar milli sar fil-kwantita kbira ta’ kazijiet ohra, ma kienx isir il-
hlas u kienet tibbenefika mill-amnestija bhal tant ohrajn. Dwar it-tieni ec¢cezzjoni li
[-obbligu tal-hlas tat-taxxi ma jivvjolax lI-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol, dan mhux
in diskussjoni. Dak li ssostni s-so¢jeta rikorrenti li dan I-artikolu jrid jinqara
flimkien ma’ l-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni u dawn jwasslu ghal diskriminazzjoni
kontra s-socjeta rikorrenti. Ghalhekk din l-eccezzjoni hi ukoll michuda. Fuq l-
eccezzjoni dwar il-legitimate expectation din il-Qorti ma thossx il-bzonn i
tippronunzja ruhha fugha ghax lanqas ezaminata min-naha tat-talbiet rikorrenti.
Ghalhekk tiddikjara li permezz ta’ l-agir ta’ l-intimat hawn fuq spjegat gew lezi d-
drittijiet umani u fundamentali taghha ai termini ta’ I-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni
Ewropeja tad-Drittijiet Umani u Fundamentali tal-Bniedem hekk kif rez applikabbli
mill-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropeja tad-Drittijiet
Umani u Fundamentali tal-Bniedem. Tordna li s-soc¢jeta kummercjali rikorrenti tigi
inkluza mill-intimat fl-Iskema ta’ Tnaqqis tat-Taxxa Addizzjonali li thabbret fil-
Budget tas-sena 2002 u wkoll tordna lill-istess intimat illi jhallas u jirrifondi lura
lis-socjeta kummerdcjali rikorrenti dik is-somma li tirrapprezenta d-differenza bejn
dak li effettivament hija hallset bhala penali u imghax ghall-VAT 1995 u dak li
setghet gawdiet mill-Iskema hawn fuq imsemmija.

Ghalkemm ir-Rikorrent jishaq hafna fuq din id-decizjoni u fil-fatt jibbaza t-talba
tieghu fugha, it-Tribunal josserva li dik l-istess sentenza giet imhassra u revokata
b’decizjoni tal-Qorti Kostituzzjonali pronuncjata fis-27 ta’ Jannar 2006 - ossia iktar
minn erba’ snin qabel ma nqala’ I-kaz odjern bejn ir-Rikorrent u I-Kummissarju tat-
Taxxa fuq il-Valur Mizjud.

Fis-sentenza Taghha 1-Qorti Kostituzzjonali kkunsidrat u kkonkludiet illi: din il-
Qorti, ghalhekk, ma tistax hlief tikkonkludi li I-konkluzjonijiet milhuga mill-ewwel
Qorti fis-sentenza taghha u senjatament li “... Woodline Limited giet trattata b’mod
differenti minn pagaturi ohra tat-taxxa in kwistjoni...” li kien hemm da parti ta’ I-
appellant “... trattament diskriminatorju fil-konfront ta’ Woodline Limited ...” li “...
jirrizulta ¢éar li l-imsemmija socjeta giet trattata b’'mod differenti minn debituri
ohra tal-VAT...”, li I-Pulizija ittrattat ma’ Greta Bugeja b'mod li kien hemm *
trattament [li] ma sarx ma’ numru kbir hafna ta’ debituri ohra u hawn tirrizulta d-
diskriminazzjoni”, li b’xi mod irrizulta li “... ma’ dawk li ma jhallsux ma jintuzawx
l-istess mizuri” u Ul fil-konfront tas-soc¢jeta appellata intuzat “... pressjoni
diskriminatoarja specjali fugha aktar milli sar fil-kwantita kbira ta’ kazijiet ohra...”
huma kollha konkluzjonijiet ibbazati fuq apprezzament manifestament zbaljat tal-
proui ... Konsegwentemennt l-ewwel aggravju ta’ l-appellant hu fondat u din il-
Qorti m’ghandhiex ghalfejn tidhol fl-aggravji l-ohra. Ghall-motivi premessi, tilqa’
l-appell tal-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, thassar u tirrevoka s-
sentenza appellata u konsegwentement tirrespingi t-talbiet kif originarjament
dedotti mis-soc¢jeta Woodline Limited fir-rikors promotorju.



Apparte l-fatt li r-Rikorrent jibbaza t-talba tieghu fuq sentenza li rrizultat li giet
imhassra u revokata mill-Qorti Kostituzzjonali, it-Tribunal iqis 1li t-talba ghar-
refuzjoni tal-penali amministrattivi w imghaxijiet imhallsa lill-Kummissarju tat-
Taxxa fuq il-Valur Mizjud in forza tal-benefi¢¢ju tat-thassir ta’ penali amministrattivi
w imghaxijiet a tenur ta’ 1-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011 ma tistax tigi milqugha in
kwantu li hija ghal kollox guridikament improponibbli.

Mir-Regolament 1(2) ta’ 1-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011 jirrizulta immedjatament
evidenti li t-thassir ta’ imghax u penali amministrattivi hemm kontemplat kien
regolat bi procedura stretta. In effetti I-imsemmi Regolament jipprovdi li dawn ir-
regolamenti jipprovdu ghat-thassir ta’ imghax u/jew penali amministrattivi
inkorsi jew li ghandhom jiddekorru taht I-Atti skond il-kundizzjonijiet u l-
proceduri li hemm fl-Anness A ta’ dawn ir-regolamenti8. Jirrizulta wkoll li
ir-Regolamenti in kwistjoni ma kienux tali li jippermettu r-refuzjoni ta’ imghaxijiet u
penali amministrattivi gia imhallsa fiz-zmien tad-dhul fis-sehh taghhom. Fir-rigward
ir-Regolament 5 jipprovdi li xejn f’dawn ir-regolamenti ma ghandu jintitola
xi persuna li titlob rifuzjoni ta’ xi ammont U jirrapprezenta imghax jew
penali amministrattiva diga mhallsa Ll-Kummissarju skond il-
provedimenti ta’ I-Att?. Ghall-fini ta’ procedura per se, 1-Artikolu 1 ta’ I-Anness A
jipprovdi li: il-kundizzjonijiet u Il-procéeduri segwenti ghandhom
japplikaw fuq arretrati ta’ taxxa, imghax u penali amministrattivi li
huma dovuti minn persuna registrata taht xi wiehed mill-Atti fil-15 ta’
Ottubru 2011"°.

Huwa evidenti ghalhekk li sabiex jista’ jibda biex jigi kkontemplat jekk taxpayer
jistax o meno jibbenefika mit-thassir ta’ penali amministrattivi w imghaxijiet skond
ir-Regolamenti in kwistjoni, ta’ I-inqas dawn il-kondizzjonijiet appena imsemmija
jridu, bla dubju ta’ xejn, jissussistu, haga li fil-kaz in ezami pero ma tirrizultax.

Huwa fatt inkonestat bejn il-partijiet kontendenti li r-Rikorrent hallas il-penali
amministrattivi u l-imghaxijiet li kellu pendenti mad-Dipartiment tat-Taxxa fuq il-
Valur Mizjud qabel id-dhul fis-sehh ta’ 1-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011 u addirittura
ferm gabel ma thabbret l-amnestija li issa jesigi li jibbenefika minnha. Fir-Risposta
tieghu 1-Kummissarju tat-Taxxi jikkontendi li 1-hlas da parte tar-Rikorrent sar fl-14
ta’ Jannar 2011 u li fiz-zmien meta’ dahlu fis-sehh ir-Regoli ta’ 1-Avviz Legali 456 ta’
1-2011, u b’'mod partikolari fil-15 ta’ Ottubru 2011, ir-Rikorrent ma kellux pendenzi
mad-Dipartiment. Dawn l-affermazzjonijiet tal-Kummissarju ma gew bl-ebda mod
kontradetti mir-Rikorrent anzi huwa stess ikkonferma fir-Rikors promotur illi
fJannar 2011 hallas dak minnu dovut lill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur
Mizjud. Fic¢-cirkostanzi ghalhekk huwa ferm evidenti li 1-kondizzjoni stipulata fl-
Artikolu 1 ta’ I-Anness A ta’ 1-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011 fil-kaz in ezami ma
tissussistix bil-konsegwenza li r-Rikorrent ma jistax jippretendi li jibbenefika mit-
thassir ta’ imghax u penali amministrattivi kontemplat fl-imsemmi Avviz Legali. Dan
iwassal ghal ostakolu iehor li ghandu r-Rikorrent u cioe li t-talba tieghu hija ghar-
refuzjoni ta’ imghax u penali amministrattivi gia mhassla, talba din 1li hija
tassattivament prekluza bir-Regolament 5 ta’ 1-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011.

8 Enfasi tat-Tribunal.
9 Enfasi tat-Tribunal.
1o Enfasi tat-Tribunal.



Fic-cirkostanzi ghalhekk, stante li r-Rikorrent ma jikkwalifikax ghat-thassir ta’ penali
amministrattivi w imghaxijiet kontemplat fl-Avviz Legali 456 ta’ 1-2011, minn dan 1-
aspett ukoll it-tabla ghar-refuzjoni tal-penali amministrattivi w imghaxijiet minnu
gia mhallsa lill-Kummissarju tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud mhux gustifikata u b’hekk
ma jisthoqqgx li tigi milqugha.

Ghal dawn ir-ragunijiet it-Tribunal jaqta’ u jiddeciedi billi jichad it-talbiet tar-
Rikorrent kif dedotti fir-Rikors ipprezentat fis-16 ta’ Marzu 2012.

L-ispejjez ta’ dawn il-proceduri ghandhom jigu sopportati interament mir-Rikorrent.
A tenur tal-Partita 5(3) tad-Disa’ Skeda tal-Kap.406 tal-Ligijiet ta’ Malta, it-Tribunal
jordna li kopja ta’ din is-sentenza tigi notifikata lir-Rikorrent u lill-Kummissarju tat-
Taxxi.

MAGISTRAT

DEPUTAT REGISTRATUR
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