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Josianne Abela
(l-appellanta)

vs.

Direttur Generali tas-Sigurta So¢jali

(l-appellat)
lI-Qorti,
Preliminari
1. Dan huwa appell maghmul mill-appellanta Josianne Abela (K.I.

364280M), mid-decizjoni moghtija fit-30 ta’ Settembru, 2019 (minn issa 'l
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quddiem “id-decizjoni appellata”) mill-Arbitru ghas-Sigurta Socjali (minn issa ’l
quddiem “I-Arbitru”), li ¢ahad l-appell interpost mill-appellanta, u kkonferma
d-decizjoni tad-Direttur Generali tas-Sigurta Soc¢jali (minn issa ’| quddiem “I-
appellat”) li fid-9 ta’ Gunju, 2016 iddecieda li l-appellanta ma kinitx iktar
intitolata ghall-Ghajnuna Socjali peress li I-valur kapitali tal-proprjeta tal-

membri tal-familja taghha kien je¢¢edi I-erbatax-il elf Euro (€14,000).

Fatti

2. L-appellanta hija persuna li kienet tircCievi I-benefi¢¢ju tal-Ghajnuna
Sog¢jali (SA). F’ittra mibghuta lilha fid-9 ta’ Gunju, 2016, hija giet mgharrfa li ma
kinitx iktar intitolata ghall-Ghajnuna Socjali peress li |-valur kapitali tal-
proprjeta tal-membri kollha tal-familja taghha jeccedi |-erbatax-il elf Euro
(€14,000). Giet infurmatha wkoll li fkaz li ma tagbilx ma’ din id-decizjoni hija
kellha d-dritt tappella lill-Arbitru. Jirrizulta |i d-Direttur Generali tas-Sigurta
Socjali ibbaza d-decizjoni tieghu fuq il-fatt li l-appellanta kienet dehret fuq
kuntratt ghall-bejgh ta’ proprjeta, id-dar bin-numri 57 u 59, Triq Gorg Stevens,
il-Fgura, kif suggetta ghas-subcens annwu u perpetwu ta’ €69.88 fis-sena, u I-
prezz tal-bejgh ta’ din id-dar kien ta’ mija u tmienja u sittin elf Euro (€168,000).
L-appellanta kellha s-sehem ta’ kwart indiviz minn din id-dar peress li din
kienet gejja minn wirt tal-genituri taghha, u ghalhekk is-sehem taghha mill-

bejgh ta’ din id-dar kien ta’ tnejn u erbghin elf Euro (€42,000). Kienu dawn il-
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fatturi li wasslu lid-Direttur Generali tas-Sigurta So¢jali jinforma lill-appellanta
li hija ma kinitx ghadha eligibbli ghall-beneficcju tal-Ghajnuna Socjali minhabba

li kellha kapital li jagbez il-limitu impost mil-ligi.

Mertu

3. L-appellanta appellat minn din id-decizjoni quddiem I-Arbitru tas-Sigurta
Socjali, permezz ta’ appell intavolat minnha fis-6 ta’ Lulju, 2016. Waqt is-seduti
li nzZammu quddiem I-Arbitru, |-appellanta kkonfermat li hija kienet wirtet
proprjeta minghand il-genituri taghha, liema proprjeta nbieghet u r-rikavat
ingasam bejn I-erba’ ahwa. Filwaqt li cahad Il-appell interpost mill-appellanta,
[-Arbitru innota fid-decizjoni tieghu, |i din tista’ terga’ tapplika sabiex terga’
tibda tithallas il-beneficcju li kienet tircievi qabel, sakemm iggib prova
dokumentarja dwar kif hija nefget it-tnejn u erbghin elf Euro (€42,000) li
kienet irceviet mill-bejgh tal-imsemmija proprjeta, jew almenu ta’ x’ghamlet
bil-parti |-kbira ta’ dawn il-flejjes sabiex ma baqgghalhiex kapital ta’ erbatax-il

elf Euro (€14,000).

Id-Decizjoni Appellata

4. Permezz ta’ decizjoni moghtija fit-30 ta’ Settembru, 2019, I|-Arbitru

cahad l-appell imressaq mill-appellanta mid-decizjoni mehuda mid-Direttur
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Generali tas-Sigurta So¢jali fid-9 ta’ Gunju, 2016, u dan wara li ghamel is-

segwenti konsiderazzjonijiet:

“Ill fid-9 ta’ Gunju 2016, l-appellat Direttur Generali tas-Sigurta Socjali informa lill-
appellanta illi hija m’ghadhiex aktar intitolata ghall-Ghajnuna Socjali (SA) ghaliex il-
valur kapitali tal-proprjeta tal-membri kollha tal-familja taghha hu aktar minn
€14,000;

i fis-6 ta’ Lulju 2016, I-Ufficcju tal-Arbitru rcieva I-appell intavolat mill-appellanta
ghad-decizjoni sopracitata;

i fit-22 ta’ Novembru 2016, I-Ufficcju tal-Arbitru rcieva r-risposta tal-appellat
Direttur Generali flimkien ma’ dokumenti annessi. Illi din I-ghajnuna giet lilha
mwaqqfa ghar-raguni li minn kuntratt ta’ bejgh ta’ proprjetd gewwa ’57, Trig Gorg
Stevens, Fgura’, flimkien mal-garage li jgib in-numru ‘59’, fl-istess Trig Gorg Stevens,
Fgura, ghall-ammont ta’ €168,000, sehem |-appellanta kien ta’ wiehed minn erbgha,
b’ammont totali ta’ €42,000 u ghalhekk id-Direttur Generali ma setax ikun sodisfatt
li I-valur tar-Rizorsi Kapitali tal-appellanta ma kienx jeccedi I-limitu ta’ €14,000.
Kopja tal-kuntratt ta’ bejgh tal-proprjeta u I-garage gie mehmuz mar-risposta tal-
appellat Direttur Generali;

i waqt is-seduta tas-16 ta’ Mejju 2017, l-appellanta bil-gurament taghha stess
ikkonfermat illi kienet wirtet proprjeta, post t‘'ommha u ta’ missierha f'Marzu 2016.
L-appellanta kompliet tikkonferma li I-post inbiegh u r-rikavat ingasam bejn erbgha.
L-appellanta tghid li I-post ghamel Zzmien maghluq peress li f'dan il-post kien sar qtil
fl-1996 u I-post kien ghamel zmien taht sorveljanza tal-pulizija. Ghaldagstant il-post
ghamel mal-ghaxar snin maghlug ghax ma sabux il-bejgh tieghu peress li kien gara
I-kaz. L-appellanta tikkonferma li missierha miet fl-2010 u li I-post inbiegh bl-agenti;

Ili wagqt is-seduta tat-3 ta’ Ottubru 2017 dehret l-appellanta assistita mill-Avukat Dr
Gatt li gab a konjizzjoni tal-Arbitru li ghandu clearance verbali minghand Guido
Demarco & Associates li kien ipprezenta |-appell fUMP 199/17, b’hekk I-Arbitru
ordna li z-zewg appelli jinstemghu fl-istess gurnata;

Illi wagt is-seduta tal-31 ta’ Ottubru 2017 xehdet I-appellanta li bil-gurament taghha
stess ikkonfermat illi marret kemme-il darba d-Dipartiment u li kienet togghod Haz-
Zabbar meta kienet tiehu [-Orphans’ Allowance. L-appellanta sostniet illi mill-
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Ufficéju Distrettwali ta’ Haz-Zabbar kienu qalulha li setghet tibqa’ tiehu dak il-
beneficcju tal-Orphans’ Allowance avolja kienet wirtet il-flus. L-appellanta
kkonkludiet li ohtha kienet applikat ghall-Ghajnuna Socjali (Single Parent) u kienet
inghatatilha;

i fl-istess seduta tal-31 ta’ Ottubru 2017, I-Arbitru talab I-appellanta sabiex
tissottometti Nota sal-15 ta’ Jannar 2018;

4

i fit-3 ta’ Jannar 2018, I-Arbitru ircieva n-Nota ta’ Sottomissjonijiet ghan-nom ta
Josianne Abela ppreparata minn Dr David Camilleri u Dr Joseph Gatt;

Illi f’'din-Nota ta’ Sottomissjonijiet I-Appellanta tissottometti illi d-decizjoni appellata
hija min-natura taghha wahda amministrattiva u kwazi gudizzjarja u ghaldagstant
iggib maghha n-nullita tad-decizjoni de quo; u I-inapplikabilita tal-Artikolu 102 tal-
kapitolu 318 tal-Ligijiet ta’ Malta, fejn dan I-artikolu jitkellem dwar hlas zejjed li jkun
sar bi zball, u li fil-kaz odjern ma kienx hemm Zzball peress li I-pagamenti li saru lill-
Appellanta kienu gew awtorizzati mid-Direttur tad-Dipartimenti u ghalhekk ma
kienx jeZisti ebda zball;

L-Arbitru ha nota li I-oppozizzjoni tal-appellanta hija bbazata biss fuqg punt legali u
mhux fuq punt fattwali. Ghalhekk il-fatti kif stabbiliti mid-Dipartiment mhumiex qed
jigu kkontestati;

L-Appellanta tirreferi ghan-nullita tad-decizjoni peress li d-decizjoni hija ta’ natura
amministrattiva, li wiehed jista’ jirreferi ghaliha wkoll bhala decizjoni kwazi
gudizzjarja u ghalhekk ghandha tirrispetta r-rekwiziti ta’ smigh xieraq kif stabbilit fl-
Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta;

L-Arbitru ma jagbilx mal-appellanta fir-rigward tal-principji tad-decizjoni, i
originarjament ittiehdu mid-Dipartiment. Filwagt li huwa lil hinn minn dibattitu, li d-
decizjoni li gieghda tigi kkunsidrata mill-Arbitru hija decizjoni amministrattiva, li
meta ttiehdet, id-Dipartiment kellu jagixxi b’mod oggettiv, trasparenti, integrali u
rispettiv, liema principji jghinu sabiex itejbu I-kwalita ta” amministrazzjoni pubblika,
isahhu s-saltna tad-dritt u jnaqgqgsu [-probabbilita li I-poter diskrezzjonali jintuza
b’mod arbitrarju;

Ir-rekwiziti li I-Appellanta Imentat minnhom huma elementi li jkunu mehtiega fir-

revizjoni tad-Decizjoni Amministrattiva mehuda f'termini tal-prinCipji indikati hawn
fugq. Fil-proceduri odjerni, I-Appellanta ghandha ghad-dispozizzjoni taghha I-principji
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kollha mehtiega fi kwalunkwe kaz ta’ smigh xieraq skont I-Artikolu 39 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta. Barra minn hekk, appelli minn decizjonijiet tal-Arbitru sal-
Qrati tal-Appelli (Gurisdizzjoni Inferjuri) MHUMIEX limitati ghall-punti ta’ ligi biss,
izda jinkludu wkoll punti ta’ fatt. Ghaldagstant dan I-ilment (aggravju) tal-
Appellanta gieghed jigi michud.

Fir-rigward tat-tieni aggravju tal-Appellanta, jigifieri I-applikabilita tal-Artikolu 102
(1) (ii) tal-Att dwar is-Sigurta Socjali, Kapitolu 318 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-appellanta
tat interpretazzjoni li mhux riflessa fil-kliem tal-ligi. Fil-fatt I-Artikolu indikat hawn
fugq jistipula li “kull persuna li tkun irceviet xi somma bhala beneficcju, pensjoni,
allowance jew ghajnuna taht dan [-Att |i ma kellhiex dritt ghalih skont id-
dispozizzjonijiet ta’ dan I-att, ghandha thallas lura lid-Direttur,” ghalhekk il-ligi ma
tirreferi ghall-ebda tip ta’ Zzball. L-Appellanta ssostni li I-pagament ma sarx bi zball
ghaliex kien awtorizzat mid-Dipartiment. Madanakollu, il-Ligi ma tirreferix ghal
zball, izda tirreferi ghal somma li persuna tkun irceviet minghajr ma tkun intitolata
ghaliha. Ghaldagstant il-punt ewlieni huwa I-element tal-eligibbilita;

Illi d-Direttur Generali ipprezenta ecéezzjoni fir-rigward tal-punt tat-tardivita tal-
Appell.ld -Dipartiment jirreferi ghad-data tad-decizjoni u d-data tal-appell.
Madanakollu, il-ligi tirreferi ghad-data li fiha d-Direttur Generali jikkomunika d-
decizjoni tieghu bil-miktub lill-applikant jew lill-beneficjarju skont il-kaz; peress li ma
tressqet I-ebda evidenza li tindika meta I-Appellanta rceviet id-decizjoni tad-Direttur
Generali, din it-talba gieghda tigi michuda.

i fl-ahharnett |-Arbitru jinnota li xejn ma jipprojbixxi lill-Appellanta milli terga’
tapplika ghall-beneficcju in kwistjoni u tiddokumenta I-mod li bih hija uzat il-parti I-
kbira tal-hlas li rceviet mill-bejgh tal-bini fil-Fgura. Is-sehem approssimattiv taghha
kien ta’ €42,000 u ghalhekk I-appellanta trid tiddokumenta I-mod ta’ kif dan I-
ammont nizel ghall-anqgas minn €14,000 sabiex hija tkun eligibbli ghall-beneficcju
socjali in kwistjoni.”

L-Appell
5. L-appellanta pprezentat I-appell taghha mid-decizjoni appellata fil-15 ta’

Novembru, 2019, fejn talbet lil din il-Qorti sabiex:
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“... joghgobha thassar, tirrevoka u tikkancella d-decizjoni tal-Arbitru datata 30 ta
Settembru 2019 u konsegwentement thassar, tirrevoka u tikkancella wkoll id-
decizjoni tad-Direttur Generali tas-Sigurtd Soéjali datata 9 ta’ Gunju 2016 i kien
iddecieda li l-appellanta m’ghadhiex intitolata ghall-ghajnuna socjali, bl-ispejjez
kontra I-appellat.”

6. L-appellanta tghid li meta ha d-decizjoni tieghu, id-Direttur Generali tas-
Sigurta Socjali ma mexiex mal-principji tal-gustizzja naturali, u dan meta d-
decizjoni |li ha kienet wahda mhux biss amministrattiva, izda wkoll kwazi
gudizzjarja, ladarba Il-unika mezz li kellha I-appellanta biex tattakka din id-
decizjoni kien permezz ta’ proceduri gudizzjarji. L-appellanta tghid li l-appellat
nagas milli jinfurmaha bl-investigazzjoni tieghu qabel wasal ghad-decizjoni fil-
konfront taghha, u ghalhekk hija gatt ma nghatat l-opportunita li tispjega I-
pozizzjoni taghha. L-appellanta tghid li sa fejn id-decizjoni tal-appellat ittiehdet
minghajr mhija nghatat cans tispjega s-sitwazzjoni taghha, id-decizjoni tal-
appellat hija nulla. L-appellanta tghid ukoll li d-decizjoni tal-Arbitru hija wahda
ta’ natura kwazi gudizzjarja, u ghalhekk gieghda tinvoka d-dritt taghha li
tinghata smigh xieraq kif protett bl-artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-
Artikolu 6 tal-Konvenzjoni Ewropea, liema dritt hija tghid |i gie m¢ahhad lilha.
L-appellanta ssemmi |-principju tal-audi alteram partem, u tghid li gabel
ittiehdet decizjoni amministrattiva fil-konfront taghha, hija mhux biss kellha
tigi mgharrfa, izda kellha tinghata widen ghal dak li kellha xi tghid u tinghata I-
opportunita tiddefendi |-kaz taghha. Qalet ukoll li meta persuna ma tinghatax
smigh xierag, ma jistax ikun hemm trasparenza fit-tehid tad-decizjonijiet. L-

appellanta qalet li d-decizjoni fil-konfront taghha ttiehdet mill-appellat
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minghajr mhija nghatat l-opportunita tispjega ruhha, u ghalhekk id-decizjoni
tieghu fil-konfront taghha ttiehdet fl-ghama u minghajr mhija giet mgharrfa
bir-raguni ghalfejn ittiehdet.

Ir-Risposta tal-Appell

7. Fir-risposta tal-appell tieghu, |-appellat wiegeb li I-appell interpost mill-
appellanta huwa infondat fil-fatt u fid-dritt peress li d-decizjoni mehuda minnu
ttiehdet skont il-ligi, partikolarment skont id-dispozizzjonijiet tal-Kap. 318,
wara li saret evalwazzjoni tal-provi kollha pertinenti ghall-kaz. L-appellat
spjega li mill-provi rrizulta li sas-6 ta’ Mejju, 2016 l-appellanta kienet tircievi I-
Ghajnuna Socjali, u minn investigazzjoni li saret mid-Dipartiment tas-Sigurta
Socjali rrizulta li hija kienet bieghet is-sehem indiviz taghha mill-fond bin-
numru 57, Triqg Gorg Stevens, il-Fgura, li nbiegh bil-prezz ta’ €168,000 permezz
ta’ kuntratt li gie ffirmat fis-16 ta’ Marzu, 2016. Fid-dawl ta’ din I-
informazzjoni, l-appellat ma kienx sodisfatt |i |-appellanta kienet ghadha
tikkonforma mar-rekwiziti tal-ligi sabiex tibga’ intitolata ghall-Ghajnuna
Socjali, u kien ghalhekk li -appellanta giet infurmata permezz ta’ ittra tad-9 ta’
Gunju, 2016 bid-decizjoni li kienet ser titwaqqfilha |-Ghajnuna So¢jali. L-
appellat spjega li I-appellanta kienet appellat minn din id-decizjoni, ai termini
tal-artikolu 108 tal-Kap. 318, imma wara li dan l-appell gie kkunsidrat mill-

Arbitru, l-appellanta giet infurmata li d-decizjoni mehuda fil-konfront taghha
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ma kinitx ser tinbidel, u konsegwentement I-Ghajnuna Socjali li kienet tircievi
kienet ser titwaqgfilha. Kien ghalhekk li I-appellanta intavolat |-appell odjern.
L-appellat gal li minn gari tas-sottomissjonijiet li I-appellanta ghamlet quddiem
[-Arbitru, jirrizulta li hija gieghda tibbaza I-lanjanza taghha |li ma nghatatx
smigh xieraq fuq dak li jipprovdi |-artikolu 469A tal-Kap. 12, u gieghda tistieden
lill-Qorti taghmel stharrig gudizzjarju tal-ghemil amministrattiv tieghu. L-
appellat gal li l-appellanta mkien ma tikkontesta |-fatti u |-provi prodotti
guddiem Il-appellat, u ghalhekk huwa qieghed jifhem li l-appell taghha mhux
imsejjes fuq xi oppozizzjoni ghall-fatt |i hija m’ghadhiex intitolata ghall-
Ghajnuna Socjali minhabba li I-kapital taghha jeccedi |-erbatax-il elf Euro
(€14,000), izda biss fuq l-allegazzjoni li hija ma nghatatx smigh xieraq. L-
appellat zied jghid li l-appellanta ma kellha |-ebda dritt tfittex li tannulla d-
decizjoni tieghu quddiem I-Arbitru abbazi ta’ ksur tal-principji tal-gustizzja
naturali, ghaliex ir-rimedju ghal stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv
jinghata biss mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili abbazi tal-artikolu 469A tal-Kap. 12
jew mit-Tribunal ta’ Revizjoni Amministrattiva skont il-Kap. 490, u mhux mill-
Arbitru. L-appellat spjega li filwaqt li huwa bhala Direttur Generali tas-Sigurta
Socjali ghandu d-diskrezzjoni jiddeciedi t-talbiet imressqa quddiemu billi
jilgaghhom, jichadhom jew jirrevedihom, persuna affettwata minn tali
decizjonijiet ghandha dritt tappella mid-decizjoni tad-Direttur Generali
quddiem |-Arbitru, kif fil-fatt ghamlet l-appellanta. L-appellat gal li abbazi tal-
Kap. 490, I-Umpire huwa megjus bhala Tribunal Amministrattiv, li ghandu |-
obbligi li japplika I|-Principji ta’ Mgiba Amministrattiva Tajba, izda b’dan
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m’ghandux ifisser li I-Arbitru ghandu jiddeciedi kawzi fejn jintalab stharrig ta’
ghemil amministrattiv. L-appellat qgal li fkaz li jkun hemm kwistjonijiet ta’
stharrig ta’ ghemil amministrattiv fil-konfront tieghu, dawn ghandhom
jinstemghu mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili abbazi tal-artikolu 469A tal-Kap. 12.
In vista ta’ dan, I-Arbitru ta decizjoni tajba meta c¢ahad l-aggravju tal-
appellanta. Madanakollu, sostna I-appellat, id-dritt tal-appellanta ghal smigh
xieraq qatt ma gie mittiefes, u zied jghid li minkejja li huwa vestit bid-
diskrezzjoni li jiehu d-decizjonijiet necessarji fejn jilga’, jichad jew jirrevedi t-
talbiet li jsirulu minn zmien ghal zmien, din id-diskrezzjoni tieghu mhijiex
wahda assoluta. L-appellat qal li l-argument tal-appellanta |i d-decizjoni
mehuda minnu hija binding, jirrisali fuq il-fieragh, ghaliex li kieku huwa minnu
li din id-decizjoni hija wahda binding u ahharija, hija ma kienx ikollha d-dritt li
tressag appell quddiem |-Arbitru. L-appellat gal li r-relazzjoni tieghu mal-
appellanta hija bbazata fuq il-presuppost tal-fiducja, u I-appellanta kellha I-
obbligu li tkun veritiera u li tghid il-verita kollha dwar id-dhul taghha jew dwar
xi tibdil fil-kundizzjoni taghha li b’xi mod tista’ taffettwalha d-dhul. L-appellat
gal li kieku l-appellanta osservat dan I-obbligu taghha, huwa ma kienx ikollu
ghalfejn jiskopri wahdu li hija kellha dhul li jeccedi I-limiti tal-kapital imposti fil-
ligi, u konsegwenza ta’ dan kellu jiddeciedi li hija ma kinitx ghadha tissodisfa r-
rekwiziti sabiex tibga’ tircievi |-Ghajnuna Socjali. L-appellat spjega |li mhijiex
prassi tad-Dipartiment li jiddiskuti mal-persuna kkoncernata d-decizjoni li jkun
ser jiehu fil-konfront taghha, imma dan ma jfissirx li b’dagshekk gieghed
jinkiser il-principju tal-audi alteram partem ’il ghaliex tali decizjoni dejjem
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tista’ tinbidel f'kaz li persuna tressaq provi suffi¢jenti quddiem xi wiehed mill-
ufficjali fl-uffic¢ji distrettwali tad-Dipartiment jew quddiem I-Arbitru, i
permezz taghhom ikun hemm lok ghal revizjoni tad-decizjoni mehuda mid-
Direttur Generali. L-appellat jghid li l-appellanta kienet taf li hija hbiet
informazzjoni importanti minnu sabiex tgarraq bih, u I-kuntratt ta’ bejgh kien
prova suffi¢jenti ghall-appellat li I-appellanta kienet hbiet minnu |-fatt li hija
kellha kapital suffi¢jenti li ma jintitolahiex aktar ghall-Ghajnuna Soc¢jali. Spjega
li d-decizjoni tieghu ttiehdet b’mod trasparenti, oggettiv, integru u bil-ghan li
titjieb I-amministrazzjoni pubblika. L-appellat spjega li diversi drabi jsib li meta
jibghat ghall-persuni |i jkunu qeghdin jircievu |-Ghajnuna Socjali sabiex
ikellimhom, dawn hafna drabi jongsu milli jattendu ghall-appuntament li
jinghataw, izda meta persuna tircievi ittra bid-decizjoni li jkun ser jitwaqqgfilha
I-benefic¢ju, u tigi infurmata li ghandha dritt tappella minn dik id-decizjoni,
dawk il-persuni minn jeddhom ifittxu li jistabbilixxu kuntatt mad-Dipartiment
ikkoncernat. Qal li huwa m’ghandu I-ebda obbligu jinforma lil tali persuni li
ghandhom dritt ta’ appell, izda huwa xorta wahda jaghmel dan sabiex
jassigura li persuna tipprezenta u tiddefendi I-kaz taghha quddiem I-Arbitru
f'’kaz li thoss li ghandha taghmel dan. L-appellat qal ukoll li I-appellanta nagset
milli ggib provi suffi¢jenti u statements li juru b’mod kredibbli u gust il-kapital
ta’ tnejn u erbghin elf Euro (€42,000) kif intefag minnha. Zied jghid li I-
appellanta mkien ma wriet jew allegat li huwa ghamel xi zball fil-ligi jew li d-

decizjoni tieghu kienet wahda zbaljata, u ghalhekk la |-Arbitru u langas din il-
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Qorti ma jistghu jiskartaw id-decizjoni tieghu, ghaliex din hija bbazata fuq

evalwazzjoni tal-provi kollha li huwa kellu ghad-dispozizzjoni tieghu.

In vista tac¢-cCirkostanzi partikolari li kien ghaddej minnhom |-pajjiz u li wasslu
ghall-gheluq tal-Qrati tal-Gustizzja, permezz ta’ digriet tat-22 ta’ April, 2020
din il-Qorti kkoncediet lill-partijiet I-fakulta li jaghmlu s-sottomissjonijiet
taghhom bil-miktub minflok viva voce, seduta stante. Is-sottomissjonijiet tal-
appellanta gew ipprezentati fit-8 ta’ Mejju, 2020, filwaqt li s-sottomissjonijiet
tal-appellat gew ipprezentati fl-14 ta’ Mejju 2020. II-Qorti kkonsidrat dawn is-

sottomissjonijiet bil-miktub.

Konsiderazzjonijiet ta’ din il-Qorti

8. L-appellanta tghid li fir-risposta ghall-appell tieghu, Il-appellat
jikkonferma li I-principji tal-gustizzja naturali ma jigux osservati minnu fid-
decizjonijiet li jiehu, u dan ghaliex biex jasal ghad-decizjonijiet tieghu, huwa
ma jibghatx ghall-persuna kkoncernati u ma jismax il-verzjoni taghhom. Hija
tghid li I-principji ta’ gustizzja naturali ma jistghu gatt jigu injorati, u dawn il-
principji jmorru lil hinn minn dak li jipprovdu I-ligijiet statutorji tal-pajjiz. L-
appellanta tghid |li mhux minnu li l-aggravju li fugu gieghda ssejjes l-appell
taghha huwa wiehed frivolu, u f'’kaz li |-appellat jemmen li dan huwa |-kaz,
huwa kellu kull opportunita jitlob lill-Qorti tissanzjona dan l-agir taghha. L-

appellanta tghid li lil hinn mill-konsiderazzjoni dwar jekk id-decizjoni mehuda
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mill-appellat hijiex wahda li torbot jew le, il-principju tal-audi alteram partem
kellu jigi rispettat anki fid-decizjoni li ha d-Direttur Generali gabel mhija hadet
il-kaz taghha quddiem |-Arbitru. L-appellanta tghid |i d-decizjoni mehuda mill-
appellat tista’ titqgies li hija decizjoni li ttiehdet minn organu kwazi gudizzjarju,
ladarba I-uniku appell minn tali decizjoni huwa tramite organi gudizzjariji. L-
appellanta ssostni li minkejja li I-appellat jinsisti li m’hemm xejn fil-ligi li
jobbligah jisma’ lill-appellanta, id-decizjoni tieghu ma tistax titgies li hi wahda
korretta u m’ghandhiex tigi accettata ladarba hija giet m¢ahhad mid-dritt li
tispjega |-pozizzjoni taghha, u dan irrispettivament jekk l-appellat kienx ser
jasal ghall-istess konkluzjoni kieku hija nghatat smigh. Fis-sottomissjonijiet
taghha l-appellanta sahqet li ladarba I-principji tal-gustizzja naturali ma gewx

rispettati, hemm lok fejn id-decizjoni li ttiehdet mill-appellat tigi annullata.

9. L-appellat min-naha tieghu jsostni li minkejja li I-appellanta intavolat
dan l-appell, il-fatti u I-bazi tad-decizjoni tieghu jibgghu mhux ikkontestati
minnha. Jghid li l-appell tal-appellanta huwa msejjes fuq il-konsiderazzjoni li
ladarba huwa ha decizjoni ta’ xehta amministrattiva, hija kellha tigi infurmata
gabel ittiehdet id-decizjoni fil-konfront taghha, sabiex tkun tista’ tressaq il-kaz
taghha, u ladarba I-appellat ma mexiex mal-principji tal-gustizzja naturali ghax
ma tahiex dik l-opportunita, id-decizjoni tal-appellat hija nulla. L-appellat
jissottometti |i dak li trid taghmel din il-Qorti huwa li tevalwa l-aggraviji
mressqa fl-appell, li ghandhom iwasslu ghal ‘review on the merits’, filwaqt li |-
istharrig gudizzjarju li gieghda titlob I-appellanta jipprovdi ghal ‘review’ li jiehu
lill-Qorti lil hinn mill-mertu tal-kaz. L-appellat gal li I-ilment tal-appellanta diga
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gie indirizzat mill-Arbitru, li huwa adit bil-poter li jirrevedi jew jibdel id-
decizjoni mehuda mill-appellat, u zied jghid li la I-Arbitru, u lanqas din il-Qorti
ma jistghu jidhlu fil-kamp ta’ stharrig gudizzjarju ta’ azzjoni amministrattiva, u
ghalhekk I-ilment tal-appellanta ghandu jingieb quddiem il-Qorti li ghandha I-
kompetenza li tisma’ tali ilment, u mhux quddiem din il-Qorti. Jghid li dan I-
appell m’ghandux jintlaga’ ghaliex |-appellanta kellha rimedju f'kaz li riedet
timpunja d-decizjoni tal-appellat, billi tressaq l-ilment taghha quddiem I-
Arbitru. Imma f'dan l-istadju, jghid l-appellat, |-appellanta m’ghandha I-ebda
dritt timpunja d-decizjoni tal-appellat quddiem din il-Qorti abbazi tad-dritt

amministrattiv.

10. ll-Qorti kkonsidrat li I-appell ipprezentat mill-appellanta huwa bbazat
fuq il-lanjanza li gew miksura |-principji tal-gustizzja naturali fil-konfront
taghha, ghaliex l-appellat nagas milli jinfurmaha |i kienet qieghda tigi
investigata, u meta hija giet infurmatha bid-decizjoni tal-appellat i
twaqqgfitilha I-Ghajnuna Socjali meta din id-decizjoni kienet diga ttiehdet mill-
appellat. L-appellanta tghid li -modus operandi tal-appellat jilledi |-principji tal-
gustizzja naturali ghaliex hija ma nghatatx |-opportunita |li tipprezenta |-kaz
taghha qabel ittiehdet id-decizjoni li jitwaqqgfilha |-beneficcju socjali li kienet
tinghata. 1I-Qorti kkonsidrat li I-appellat iddecieda li jwaggaf I-Ghajnuna Socjali
li kienet tircievi l-appellanta wara li rrizultalu li I-appellanta kienet dehret fuq
kuntratt ta’ bejgh ta’ proprjeta li kienet tal-genituri taghha li hija kellha sehem

minnha, u ghalhekk lill-appellat kien irrizultalu li I-appellanta kellha kapital i
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kien jeccedi I-massimu permissibbli mil-ligi, u b’hekk ma baqghetx eligibbli
ghall-Ghajnuna Socjali. Il-prova ewlenija |i kellu I-appellat kienet il-kuntratt
pubbliku tal-bejgh tal-proprjeta, li I-appellanta dehret fugu bhala wahda mill-
bejjiegha, u mill-istess kuntratt jirrizulta li I-appellanta ppercepiet is-sehem ta’
kwart mir-rikavat tal-bejgh, li b’kollox kien jammonta ghal mija u tmienja u
sittin elf Euro (€168,000). L-appellanta fl-ebda waqt ta’ dawn il-pro¢eduri ma
nnegat li hija rceviet dawn il-flus, jew li bhala stat ta’ fatt hija ghandha fil-
pussess taghha kapital li ma jeccedix I-erbatax-il elf Euro (€14,000), li hu I-
massimu permess mil-ligi ghall-eligibbilita ghall-Ghajnuna Socjali. Madanakollu
l-appellanta gieghda tressaq ’il quddiem I-ilment |i d-decizjoni mehuda mill-
appellat hija nulla ghax skont hi gew miksura fil-konfront taghha |-principji tal-
gustizzja naturali, u konsegwentement hija ma nghatatx l-opportunita li taghti

I-verzjoni taghha tal-fatti kif graw.

lI-Qorti kkonsidrat li appell minn decizjoni mehuda mill-appellat jista’ jsir lill-
Arbitru ai termini tal-artikolu 108 tal-Kap 318, u tali appell jista’ jsir fug punt
ta’ ligi jew fuq principji ta’ importanza li jistghu jitganglu minhabba
decizjonijiet li jittiehdu mill-appellat. Dan I-artikolu tal-ligi jelenka liema huma
d-dispozizzjonijiet tal-Kap. 318 li decizjoni dwarhom tista’ tigi appellata
guddiem I-Arbitru sabiex dan jerga’ jikkonsidra I-kaz mill-gdid fil-mertu.
Mhuwiex previst mil-ligi li lanjanzi bhal dawk li tgajmu mill-appellanta f'dan I-

appell, li jitressqu la quddiem |-Arbitru u langas quddiem din il-Qorti, imma I-
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legizlatur stabilixxa |-forum kompetenti fejn lanjanzi ta’ din ix-xorta jistghu

jitressqu.

[I-Qorti tgis ukoll li meta I-appellanta giet infurmata bid-decizjoni tal-appellat,
li I-beneficcju socjali li kienet tircievi kien ser jitwaqqgaf, hija giet infurmatha
wkoll li f’kaz ta’ nugqas ta’ gbil ma’ din id-decizjoni, hija kellha d-dritt li tressaq
appell quddiem I-Arbitru, kif fil-fatt jirrizulta li ghamlet. Imma l-appellanta,
minflok ma nqdiet b’din |-opportunita biex tipprova I-kaz taghha fil-mertu,
jigifieri li mhux veru li hija ghandha jew li bagghalha kapital li jec¢cedi I-
massimu ta’ erbatax-il elf Euro (€14,000) sabiex tibga’ eligibbli ghall-Ghajnuna
Socjali, fl-appell quddiem I-Arbitru qaghdet targumenta li fil-konfront taghha
kien hemm ksur tal-principji tal-gustizzja naturali, ghaliex ma nghatatx I-
opportunita li tressaq il-kaz taghha jew li tipprova ¢-¢irkostanzi taghha qabel
ittiehdet id-decizjoni mill-appellat, liema decizjoni ghandu jigi enfasizzat li ma
kinitx wahda finali jew li minnha m’hemm I-ebda rimedju jew dritt ta’ appell.
Fil-fatt l-appell quddiem I|-Arbitru kien jaghti opportunita lill-appellanta sabiex
tipprova li lI-appellat kien Zzbaljat fid-decizjoni tieghu, li mhux minnu li hija
ghandha kapital li jeccedi I-massimu permess mil-ligi, jew li hija sahansitra
kellha bzonn tonfog ammont sostanzjali minn dak il-kapital, b’tali mod li hija
ghadha eligibbli ghall-Ghajnuna Soc¢jali. Huma dawn il-kawzali li abbazi
taghhom l-appellanta setghet titlob lill-Arbitru jistharreg mill-gdid id-decizjoni
tal-appellat, partikolarment jekk hija ghadha ssostni li ma nghatatx smigh
xierag mill-appellat gabel ha d-decizjoni fil-konfront taghha. Imma I-proceduri

quddiem I-Arbitru u eventwalment quddiem din il-Qorti, mhumiex il-forum
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kompetenti indikat mil-legizlatur fejn l-appellanta tista’ titlob stharrig tal-
ghemil amministrattiv tal-appellat jew tal-mod kif I-appellat jaghzel li jmexxi |-
proceduri fejn jirrevedi I-beneficgji li jinghataw. Ghal dawn ir-ragunijiet din il-

Qorti tqis li I-aggraviji tal-appellanti mhumiex misthoqqa u ghalhekk tichadom.

Decide

Ghar-ragunijiet premessi din il-Qorti qieghda tichad dan Il-appell, u

konsegwentement tikkonferma d-decizjoni appellata fl-intier taghha.

Spejjez tal-ewwel istanza jibqghu kif decizi, filwaqt li l-ispejjez ta’ dan |-

appell huma a karigu tal-appellanta.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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