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QORTI CIVILI - PRIM’AWLA

(Sede Kostituzzjonali)
ONOR. IMHALLEF DR. MIRIAM HAYMAN LL.D.

Rikors Kostituzzjonali Nru.: 49/2015 MH
Illum, 1 ta’ Lulju, 2020

Seaview and Sons Limited (C24540)
VS

I. Kummissarju tal-Artijiet, li b’verbal tal-5 ta’ Mejju 2017, il-Qorti
ordnat illi I-konvenut Kummissarju ta’ I-Artijiet jigi ndikat bhala
I-Awtorita’ tal-Artijiet;
Ii.  Awtorita’ ghat-Trasport ’Malta

I-Qorti:

Rat ir-rikors kostituzzjonali ta’ Seaview and Sons Limited tas-26 ta’ Mejju

2015 li permezz tieghu esponew:

“1. Illi s-socjeta’ Seaview and Sons Limited hija [-propjetarja ta’ porzjon ta’ art
ta’ kejl circa mija tnejn u ghoxrin metru kwadru (122m?) bil-faccata fuq Trig |-

Imdina, Attard indikata fuq il-pjanta hawn annessa u mmarkata bzala Dok A,
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liema art giet akkwistata permezz ta’ kuntratt tal-15 ta’ Frar 2002 fI-atti tan-
Nutar Dottor Anthony Abela illi kopja tiegiu gegida tigi hawn annessa u

mmarkata bzala Dok B;

2. Wi I-porzjon ta’ art imsemmija f° paragrafu 1 hawn fuq giet meftiega ghal
skopijiet pubblici u fl-interess pubbiku, proprju sabiex ikunu jistgzu jitwettqu xi

Xogholijiet ta’ bini u twessigh ta’ toroq pubblici,

3. Il in segwitu ghal dawn I-iskopijiet u interessi pubblici, iktar minn ghaxar

(10) snin ilu, I-intimati zadu pussess ta’ [-artijiet de quo;

4. 1lli I-art in kwistjoni ilha zmien twil #afna li ttiezdet mingzand ir-rikorrenti u
sussegwentement uzata ghall-iskopjiet kif fug ingzad, u dan ming#zajr ma giet
segwita |-procedura ta’ esproprijazzjoni ta’ artijiet mill-Gvern Kif jipprovdi
Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta, liema procedura tinkludi, inter alia il-Arug ta’
dikjarazzjoni tal-President tar-Repubblika ta’ Malta u [-pubblikazzjoni fil-

Gazzetta tal-Gvern li I-intimati naqgsu li jwettqu;

5. Illi 1-angas ma nbdew il-proceduri kontemplati fil-Ligi sabiex ir-rikorrenti
tircievi I-kumpens xieraq u gust dovut lilha bzala konsegwenza tad-de facto

esproprijazzjoni tal-artijiet tiegzu kif hawn fug imsemmi.

6. Illi gjaladarba I-art in kwistjoni ghadhom ma gietx legalment esproprijata
mill-Gvern ta’ Malta, ghandhom jittiezdu I-proceduri kollha stabbiliti fil-Kap. 88
tal-Ligijiet ta’ Malta biex [-intimati jibdew isegwu I-process ta’ esproprijazzjoni
kif kontemplat fil-Kap. 88 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex ir-rikorrenti jithallas dak

illi huwa dovut lilu.
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7. lli kif gie spjegat hawn fug, minn dak iz-zmien meta ttiezdet I-porzjoni ta’ I-
art de quo sa llum (aktar minn g#axar snin wara) ma sar assolutament xejn min-
naza tal-awtoritajiet sabiex jigi stabbilit prezz gust u jitzallas kumpens xieraq

lir-rikorrenti.

8. llli ghalhekk fid-dawl tas-suespost, inkisru u gzadhom ged jinkisru I-jeddijiet
fondamentali tar-rikorrenti maarsa tazt I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea g#all-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-

Libertajiet Fondamentali u I-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.

9. Ghal dawn ir-ragunijiet ir-rikorrenti titlob lil dina [-Onorabbli Qorti

joghgobha:

9.1. Tiddikjara illi t-tezid tal-proprjetajiet tar-rikorrenti sar bi vjolazzjoni
tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u ta’ [-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel
Protokoll giall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-

Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali;

9.2. Tiddikjara illi minZabba I-gzemil u/jew in-nuqqasijiet tal-intimati jew
ta’ min minnhom, inkisru jew x ‘aktarx jinkisru |-jeddijiet fondamentali tar-
rikorrenti skont I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u l-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel
Protokoll giall-Konvenzjoni Ewropea grall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-

Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali;

9.3. Tag#ti dawk ir-rimedji xierga u opportuni billi, inter alia:

9.3.1. tordna lill-intimati jew min minnhom sabiex il-porzjonijiet ta’
art li ttieadu mingsand ir-rikorrenti jigu esproprijati skont il-
provvedimenti tal-Ordinanza dwar |-Akkwist ta’ Art ghal Skopijiet
Pubblici;
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9.3.2. tillikwida kumpens xieraq g#all-okkupazzjoni tal-art kemm
ilhom li gew okkupati, u fir-rigward tad-danni u spejjez li sofriet ir-

rikorrenti konsegwenza tal-agir abbuziv tal-intimati.

Bl-ispejjez u bl-img#ax legali skont il-Ligi sad-data tal-Zlas effettiv kontra I-

intimati, li min issa huma ngunti in subizzjoni.”

Rat ir-risposta ta’ |-intimata Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta tat-22 ta’ Gunju

2015 li permezz taghha eccepew:

“Illi f’dawn il-proceduri [-kumpanija rikorrenti qieghda tallega li ged tigi
mcahhda mit-tgawdija tal-possedimenti ta' xi proprjeta’ taghha bi ksur ta’ I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet

Fondamentali.

Wi r-rikorrenti ged tippremetti illi f'xi Zmien il-porzjonijiet ta' art minnha
identifikati gew mehtiega ghal skopijiet pubblici u fl-interess pubbliku, proprju

sabiex ikunu jistaw jitwettqu xi xogholijiet ta' bini u twessiegh ta' toroq.

Ir-rikorrenti ssostni illi ttiehdet minghandha porzjon art fH'Attard tal-kejl ta'
Cirka 122 metru kwadru. Issostni wkoll illi hija ma gietx ikkumpensata ghall-
istess. Ghaldagstant hija ged titlob lill din [-Onorabbli Qorti sabiex joghgobha:

9.1 Tiddikjara illi t-tehid tal-proprjetajiet tar-rikorrenti sar bi

vjolazzjoni tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u I-Artikolu 1 ta' I-
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Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-

Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali;

9.2 Tiddikjara illi minhabba I-ghemil u/jew nuqqasijiet tal-intimati jew
minn minnhom, inkisru jew x'aktarx ser jinkisru I-jeddijiet fondamentali
tar-rikorrenti skont I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 1 ta' I-
Ewwel Protokoll ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-

Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fondamentali;
9.3  Taghti dawk ir-rimedji xierga u opportuni billi, inter alia:

9.3.1 tordna lill-intimati jew minn minnhom sabiex il-

porzjonijiet ta' art li ttiehdu minghand ir-rikorrenti jigu esproprjati
skont il-provvedimenti tal-Ordinanza dwar |-Akkwist ta' Art ghal Skopijiet
Pubblici (Kap. 88);

9.3.2 tillikwida kumpens xieraq ghall-okkupazzjoni tal-artijiet
kemm ilhom li gew okkupati, u fir-rigward tad-danni u spejjez li

sofrew ir-rikorrenti konsegwenza tal-agir abbuziv tal-intimati.

Bl-ispejjez u l-imghax legali skont il-ligi sad-data tal-ilas effettiv kontra I-

intimari [i min issa huma ngunti in subizzjoni.

[1i I-esponenti umilment tikkontendi illi t-talbiet tar-rikorrenti huma nfondati fil-
fatt u fid-dritt u ghandhom jigu michuda fil-konfront taghha ghar-ragunijiet

segwenti:

1. Preliminarjament, il-kumpanija rikorrenti m’ezawrietx ir-rimedji ordinariji.
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Illi 1-pretensjonijiet tar-rikorrenti huma ta’ natura amministrattiva u civili 'lli,
kieku kellhom jigu milqugha, jissarrfu fi hlas ta’ kumpens wara li tigi segwita [-
procedura appozita skont il-Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta’ Malta.

i fil-fatt it-falba principali tar-rikorrenti hija proprju sabiex I-intimati jsegwu

|-procedura ta' esproprju ai termini tal-Att imsemmi u jhallsu xi danni.

i dan ir-rimedju seta’ facilment jigi mfittex fil-kuntest ta’ proceduri quddiem il-
Qrati ordinarji u mhux fis-sede Kostituzzjonali. Madanakollu, ir-rikorrenti ma
ntavolat ebda proceduri quddiem il-Qrati ordinarji u l-angas biss ma' ittentat

tipprotegi d-drittijiet taghha b'ittra gudizzjarja.

1lli jinghad illi persuna li toqod tittrattjeni milli tiehu passi gudizzjarji ma tistax,
wara li jghalgqu t-termini tar-rimedji ordinarji lilha spettanti, tittenta rimedju

straordinarju bhal ma hija kawza Kostituzzjonali.

1lli ghalhekk, [-azzjoni tar-rikorrenti quddiem din I-Onorabbli Qorti fis-sede
Kostituzzjonali taghha mhijiex proponibbli stante illi r-rikorrenti m'uZuffruwitx
ruhha min-numru ta’ rimedji ordinarji effettivi li kellha a dispozizzjoni taghha,
inkluz dawk pussessorji jew petitorji li sid ta’ art li jkun tilef pussess taghha jista

jittenta kontra I-pussessur.

i l-esponenti tissottometti ghalhekk illi din I-Onorabbli Qorti ghandha tastjeni
milli tezercita s-setghat taghha u dan ai termini tal-Kapitolu 1V tal-Kostituzzjoni
(Artikolu 46(2) u taht I-Att X1V ta’ [-1987 (Artikolu 4(2)).
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2. Preliminarjament, l-esponenti mhijiex il-legittimu kontradittur ghall-

iImenti tar-rikorrenti.

Illi minghajr pregudizzju ghas-suespost, I-esponenti mhijiex il-legittimu
kuntradittur ghall-pretensjonijiet tar-rikorrenti ghaliex anke jekk, dato ma non
concesso, hija jew il-predecessur taghha [-ADT [Awtorita dwar it-Trasport]
ghamlu xi xoghlijiet fuq [-art tar-rikorrenti U ghandu ghalhekk isir xi esproprju
u/jew jithallas xi kumpens, \l-ligi ma taghtiha ebda dritt sabiex tesproprja hija
stess b’'mod dirett u/jew illi taghti xi tip ta' kumpens u/jew rimedju ghal tehid jew
esproprjazzjoni ta’ art. Wl-proceduri ta’ esproprjazzjoni u ta’ hlas ta’ kumpens
semmai jaqghu taht ir-responsabbilita tal-intimat I-iefior il-Kummissarju tal-
Artijiet.

Ghalhekk it-talbiet tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda fil-konfront tal-

Awtorita esponenti.

3. Preliminarjament, ir-rikorrenti trid iggib prova li hija tassew sid I-art de quo

u li tali art tassew ittehditilha.

1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, ghalkemm ir-rikorrenti ezebit kuntratt
ta’ akkwist sabiex tindika illi hija s-Sid tal-art illi ged isostni li ttehditilha, hija
nagset milli tindika b'mod ¢ar u akkurat liema hija [-art minnha akkwistata u

liema hija il-porzjon tal-istess illi allegatament ittehditilha.

i fil-fatt, ghalkemm [-istess rikorrenti mar-rikors taghha annettit ukoll pjanta,

jekk hekk tista ssejhielja dik il-layout li giet immarkata bhala "DOK A" mir-
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rikorrenti u li giet imsejha mill-istess Perit Mintoff'li ppruduciha bhala "General
Site Plan", hija bl-ebda mod ma kkonfermat li |-istess art li hi gieghda tghid li
ttehditilha kienet kompriza fil-kuntratt ta' akwwist minnha mehmuz mar-rikors
taghha bhala "DOK B" u nagset ukoll f'li tindika precizament liema hi l-art li
allegatament ittehditielha.

1lli jinghad i ghandu jkun hemm prova nkonfutabbli tal-art attwalment
akkwistata mir-rikorrenti u dik li allegatement ttehditilha, inkluz il-pozizzjoni w

il-gisien relattivi ghall-istess.

4. Fil-mertu, l-esponenti ma' esproprjat ebda art tar-rikorrenti.

1lli minghajr pregudizzju ghas-suespost, sabiex jitgies li sar xi esproprju de facto
mill-esponenti, jehtieg illi jigi pruvat meta saru x-xoghlijiet li allegatament saru
fuq l-art mertu ta’ din il-vertenza u li l-istess tassew saru mill-esponenti u mhux
minn xi entita’ jew persuna ohra li fiha kienet vestita [-mansjoni guridika ta' tehid

ta’ art jew kostruzzjoni tat-triq u/jew elementi ancillari.

i f'dan l-isfond, u b'referenza ghall-art illi r-rikorrenti gieghda tghid li
ttehditilha, jinghad is-segwenti:

a) l-art in kwistjoni ma gietx "mehuda" mill-esponenti izda kienet kompriza
fpermess/i mahrug/a mill-Awtorita' ta' Malta dwar I-Ambjent u I-
Ippjanar u ottjenut/i mir-rikorrenti u/jew diretturi tagiha u/jew
kumpanniji terzi nvoluti mal-istess sabiex jizviluppaw/jestendu pompa

tal-petrol;
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b) ai termini tal-permessi relattivi, r-rikorrenti u/jew terzi nvoluti maghha
ntrabtu illi jaghmlu xi alterazzjonijiet u/jew miljoramenti fi Trig I-Imdina,
Attard, kompriz il-bini ta' roundabout a spejjez unikament taghhom;
C) l-esponenti ma kellha ebda raguni tesproprja xi art ghal-formazzjoni ta'
roundabout u/jew miljoramenti fi triq li ma kienux necessarji skont il-ligi
u ma' kienux rikjesti minnha izda kienu rikjesti minn terz privat li, ghal-
ragunijiet tieghu, talab u ottjena permess ghal-zvilupp bil-kundizzjoni
espressa illi jaghmel xi miljoramenti lit-trig a spejjez unikament tieghu.
Fil-fatt, I-uniku intervent tal-esponenti f'dan is-sens kien li ntalbet
konsulta mill-Awtorita' ta' Malta dwar I-Ambjent u I-Ippjanar u hija ma'
oggezzjonatx ghal-hrug tal-permess rikjest dment illi jigu obduti [-
kundizzjonijiet tal-Avviz Legali 364 tal-2003 rigward |-iStandards ta’
Disinn u Kostruzzjoni ghal Xoghlijiet fit-Triq.
[li f'dan I-isfond, I-esponenti minn issa tirriserva d-drittijiet kollha taghha fil-ligi
sabiex ittella X-xhieda opportuni ghal-prezentazzjoni quddiem dina I-Onorabbli
Qorti ta' kwalunkwe dokument relattiv ghal pompa tal-petrol fi Trig I-Imdina,
Attard, inkluz I-permessi mahruga mill-Awtorita' ta' Malta dwar I-Ambjent u I-
Ippjanar fil-konfront tal-istess U l|-kundizzjonijiet u pjanti kollha mehmuza
maghhom kif ukoll, skont il-bzonn, [-allegazzjoni tal-atti ta’ proceduri gudizzjarji

ohrajn koncernanti [-pompa tal-petrol imsemmija.

Illi gjaladarba jigi ppruvat li [-art mertu ta' din il-kawza giet ceduta mir-
rikorrenti nfisha ai termini ta' permess/i ta' zZvilupp mitlub/a minnha stess u
mghoti/ja mill-Awtoritajiet kompetenti ta' Malta, certament illi ma tissustiex [-
allegazzjoni li l-esponenti "hadet” xi art tar-rikorrenti bi ksur ta' xi ligi nkluz I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u tal-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet

Fondamentali, u dan, la mill-lat legali u langas mill-lat fattwali.
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5. Subordinatament, kwalsiasi talba ghal-kumpens ghall-okkupazzjoni u danni

teccéedi il-kompetenza ta' dina I-Onorabbli Qorti.

1lli subordinatament, u minghajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward tat-talba
rikorrenti ghall-likwidazzjoni ta' kumpens ghall-allegata okkupazzjoni u ghad-
danni, l-esponenti tirreferi ghal-paragrafu 4 ta' din ir-risposta fejn huwa car li
hija gatt ma' okkupat ebda art tar-rikorrenti kif ukoll ghad-dikjarazzjoni tar-
rikorrenti nfisha fir-rikors promutur taghha illi [-art, semmai, intuzat ghal skop
u fl-interess pubbliku u umilment tissottometti illi jekk din I-Onorabbli Qorti
jidnrilna i kien hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti,

dikjarazzjoni ta din il-Qorti f’dak is-sens ghandha tikkostitwixxi just satisfaction
sufficjenti.

Ghaldagstant, [-Awtorita esponenti titlob bir-rispett illi din I-Onorabbli Qorti

joghgobha tirrespingi r-rikors odjern bl-ispejjez kontra r-rikorrenti.

Salv eccezzjonijiet ulterjuri partikolarment jekk jirrizulta illi I-allegat tehid tal-

art sehh gabel it-tletin [30] ta’ April 1987.”

Rat ir-risposta tal-Kummissarju tal-Artijiet tal-24 ta> Gunju 2015 li permezz

taghha esponew:

“(1.1) Illi in linea preliminari, [-azzjoni odjerna fil-konfront tal-intimat
Kummissarju tal-Artijiet hija intempestiva stante li fi¢-¢irkustanzi odjerni, I-
Istess Kummissarju ma #a l-ebda decizjoni fir-rigward ta’ fejn se issir dan il-
progett tat-toroq u langas ma wettaq ix-xog#olijiet li taw lok grar-Rikors

promotur;

1Fol 20 et seq
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(1.2) i in linea preliminari ukoll, il-kumpannija rikorrenti nagset li tesawrixxi
r-rimedji ordinarji disponibbli gialihom skond il-ligi /i jikkonsisti f azzjoni ai
termini tal-Artikolu 1077 tal-Kap 16 kif ukoll rimedju ordinarju fil-kwalita’
taghhom ta’ sid [-art li allegatament tilfu pussess tagZha kontra pussessur li
allegatament ma kellux titolu g#all-art u ghaldagstant din 1-Onorabbli Qorti
ghandha tiddeklina li tesercita s-setgret Kostituzzjonali tagiha ai termini ta’ I-
Artikoli 46(2) tal-Kostituzzjoni u I-Artikolu 4(1) tal-Konvenzjoni Ewropea;

Cl

(1.3) Illi in linea preliminari ukoll, il-kumpannija rikorrenti trid iggib il-prova

tat-titolu tagzha fuq I-art u I-pjanti tal-art in kwistjoni;

(2) i subordinament u ming#4ajr pregudizzju ghas-suespost, fir-rigward tal-
mertu l-intimati jopponu t-talbiet kif avvanzati fir-rikors promotur u jirrilevaw
illi ma se#n |I-ebda ksur da parte tagzhom tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem
tal-kumpannija rikorrenti ai termini ta’ I-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni Ewropea u/jew I-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u dan gZas-segwenti

motivi;

(2.2) Ili fl-ewwel lok, fil-mertu trid tingieb prova tal-fatti kif kontenuti fir-Rikors

Promotur;

(2.2) Hli fit-tieni lok, jestieg li I-kumpannija rikorrenti tispjega kif senzet |-
allegata vjolazzjoni ta’ I-Artikoli imsemmija tal-Konvenzjoni Ewropea u tal-

Kostituzzjoni;

(2.3) Hi fit-tielet lok u ming#Aajr pregudizzju, fir-rigward ta’ [-allegat ksur ta’ [-
Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u/jew tal-Artiklu
37 tal-Kostituzzjoni, I-intimati jirrilevaw li jekk semmai jirrizulta li fil-fatt sar xi

tezid tal-art tal-kumpannija rikorrenti sabiex isir progett ta’ toroq, I-istess texid
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sar unikament gZal skop pubbliku u fl-interess pubbliku. Ghalhekk, fdak il-
mument li ttiezdet dik il-porzjon tal-art kien u g#adu jissussisti I-interess u I-iskop
pubbliku;

(2.4) Wi fir-raba’ lok u minghajr pregudizzju, it-talbiet tal-kumpannija rikorrenti
kif dedotti fir-rikors huma infondati fil-fatt u fid-dritt fil-konfront tal-esponent
stante li I-esponent gatt ma #%a pussess tal-ebda art hekk kif ged tallega il-
kumpannija rikorrenti. L-esponent ma jistax iwiegeb hu g#al allegazzjonijiet ta’
ksur tad-drittijiet fundamentali meta dan I-allegat ksur huwa kjarament marbut
ma’ azzjonijiet mehuda minn entita’ specifika oara. Fil-fatt I-Intimat
Kummissarju tal-Artijiet ma skatta |-ebda procedura tal-esproprjazzjoni ai
termini tal-Kap 88 tal-Ligijiet ta’ Malta stante li ma kien hemm [-ebda rikjesta
da parte ta’ xi awtorita’ jew entita’ pubblika f’dan ir-rigward u ghalhekk I-
azzjoni odjerna in kwantu tikkoncerna talba sabiex issir |-esproprjazzjoni tal-art
in kwistjoni hija intempestiva fil-konfront tieg4u. Inoltre, sabiex l-esponent
Kummissarju jkun jista’ jipprocedi bil-procedura tal-esproprju, f’kull kaz, jehtieg
li I-ewwel ikollu talba sabiex jesproprja g#al skop pubbliku u wara jkun infurmat
bi provi dokumentarji min huma s-sidien tal-art in kwistjoni. Illi la darba I-
intimat Kummissarju jkollu konferma tat-titolu, huwa ikun f” posizzjoni li joffri I-
kumpens li jgis gust grall-esproprjazzjoni u dawk li jkunu intitolati grall-
kumpens ikunu jistgiau jew jaccettaw l-istess kumpens jew alternattivament
jistgfiu jikkontestaw I-ammont bi procedura apposita quddiem il-Bord tal-

Arbitragg dwar I-Artijiet;

(2.5) i fil-rames lok, I-esponent Kummissarju tal-artijiet mhuwiex I-awtorita’
kompetenti sabiex jieZu decizjonijiet dwar fejn gihandhom isiru progetti pubblici
jew minn fejn ghandhom jgiaddu toroq godda fil-pajjiz, u kull meta jkun hemm
il-atiega li jsiru progetti jew xogholijiet ta’ din ix-xorta, hi l-awtorita’ li thkun se

tagiamel dawn ix-xog/olijiet li jeAtieg li tagzmel talba mal-Kummissarju intimat
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sabiex iniedi |-procedura tal-esproprju, u dan wara li I-ammont li ser jitzallas
bhala kumpens ghal dik I-art jigi depozitat mill-awtorita’ li ser taghmel ix-
xogholijiet f’kont bankarju. Illi mir-rekords tad-Dipartiment tal-Artijiet jirrizulta
li, fic-cirkustanzi odjerni, huwa minnu li d-Dikjarazzjoni Presidenzjali u I-Awviz
fil-Gazzetta tal-Gvern relevanti gzadhom ma #Aargux pero’ dawn ma zargux
ghar-raguni li gatt ma kien hemm talba apposita sabiex jinbdew il-proceduri

relevanti gxall-esproprju tal-art in kwistjoni;

(2.6) Illi fis-sitt lok, il-Gvern ma jesproprjax artijiet li fughom inbnew toroq li
saru skont I-obbligi mposti fug min jibni, bil-provvedimenti ta’ regolament 12
tar-Regolamenti dwar Toroq Godda u Xogfolijiet f’Toroq tal-Legislazzjoni

Sussidjarja 499.57, liema regolamenti jipprovdi dan li gej:

‘Ebda bini li jmiss ma’ trig gdida f’post abitat ma jista’ jinbena gabel ma t-triq
tigi invellata sewwa mal-linja kif mog#tija mill-Awtorita’ ta’ Malta dwar -
Ambjent u l-Ippjanar, b’konsultazzjoni mal-Awtorita’. 1t-tul tat-trig li gzandha
tigi hekk invellata g#andu jibda minn trig li diga hemm u li tkun diga miftuza
ghall-pubbliku u g#andu jibga sejjer sal-aznar tarf tal-faccata tal-bini li jkun se

jsir.’

(2.7) i minghajr pregudizzju ghas-suespost, il-ligi tal-esproprjazzjoni (Kap 88)
tipprovdi ghall-hlas ta’ kumpens xieraq inkluz ghall-hilas ta’ imghaxijiet ghall-
okkupazzjoni ta’ gabel ma tigi konkluza l-esproprjazzjoni u gialhekk ebda danni
m’ huma dovuti. Illi di piu, il-fatt li ghadu ma harigx avviz ghall-ftehim ibbenefika
u mhux ippregudika lill-kumpannija rikorrenti billi b’hekk ghandhom dritt li
minflok il-valur ta’ [-art fis-sena ta’ meta ghaddiet fil-pussess ta’ xi entita’
pubblika, se jitzallsu il-valur tal-art fis-sena meta effettivament issir |-
esproprjazzjoni. Inoltre, gzandu jingzad ukoll li I-Kap 88 jipprovdi grall-#las ta’
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i2nteressi kalkolati bil-zamsa fil-mija fis-sena fuq il-valur mid-data li fiha tkun

ittiesdet I-art sad-data tal-#las tal-kumpens;

(2.7) I fis-seba lok, I-esponenti jissottomettu li dato ma non concesso li din |-
Onorabbli Qorti jidrilha li hemm xi ksur tad-drittijiet fundamentali tal-
kumpannija rikorrenti, tal-umli fehma tal-esponenti dikjarazzjoni ta’ ksur
ghandha tikkostitwixxi just satisfaction suffi¢jenti.

(3) Salv eccezzjonijiet ulterjuri jekk ikun il-kaz.

Ghaldagstant, I-esponent jitlob bir-rispett li din I-Onorabbli Qorti jogZgobha
tichad it-talbiet tar-rikorrenti kif dedotti fil-konfront tal-intimati esponenti bzala

infondati fil-fatt u fid-dritt; bl-ispejjez kontra tagihom.”

Rat il-provi mressga mill-partijiet u n-Noti ta’ Sottomissjonijiet skambjati

bejniethom.

Semghet it-trattazzjoni finali tad-difensuri tal-partijiet.

Rat illi I-kawza thalliet ghall-lum ghas-sentenza.

Rat l-atti kollha tal-kawza.

Ikkunsidrat:

Permezz tal-pro¢eduri odjerni s-soc¢jeta’ rikorrenti tallega li 1-intimati jew minn

minnhom kisrulha d-drittijiet fundamentali taghha kif protetti bl-artikolu 37 tal-
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Kostituzzjoni ta’ Malta (“il-Kostituzzjoni) u I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (“il-Konvenzjoni”). Dan wara li allegatament snin ilu huma jew
min minnhom, kienu hadu pussess ta’ porzjon art gewwa H’ Attard li taghha hija
proprjetarja ghal skopijiet pubbli¢i u fl-interess pubbliku, pero’ minghajr ma qatt
segwew il-proc¢edura tal-esproprazzjoni skont il-ligi. Hija qeghda ghalhekk titlob
lill-Qorti tordna lill-intimati sabiex formalment jesproprjaw din il-porzjon art ai
termini tal-Kap 88 tal-Ligijiet ta’ Malta kif ukoll kumpens xieraq li jaghmel tajjeb

ghall-okkupazzjoni abbuziva tal-art matul dawn is-snin kollha.

L-intimati laqghu ghal din l-azzjoni mhux biss b’numru ta’ ec¢c¢ezzjonijiet
preliminari imma wkoll bla pregudizzju, fil-mertu, rrespingew il-pretensjonijiet
vantati mis-so¢jeta’ rikorrenti bhala nfondati fil-fatt u fid-dritt u ¢ahdu li kisrulha

d-drittijiet fundamentali.

Sintetikament mill-provi jirrizulta li —

I. Is-so¢jeta’ rikorrenti hija sid ta’ porzjon art diviza, ta’ kejl circa 2,623 metri
kwadri b’faccata fuq Triq I-Imdina, H’Attard kif deskritta u murija f’kuntratt
t’akkwist datat 15 ta’ Frar 2002 u pjanta annessa®;

ii. Fid-9 ta> Gunju 2000 giet intavolata mal-MEPA applikazzjoni ghal permess
ta’> zvilupp ta’ Petrol Station u Car Wash gewwa Mdina Road, Attard®.
Sussegwentement, kif xehed anke Oliver Magro, rapprezentant tal-MEPA, Kkien
hemm change of ownership u l-applikant inbidel ghal Saviour Schembri, id-

direttur tas-socjeta’ rikorrenti®;

3Fol 3 et seq
4Fol 112
5Fol 50
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iii. Fil-kors tal-ipprocessar tal-applikazzjoni msemmija, I-MEPA kkonsultat mal-
Awtorita’ ghat-Trasport sabiex taghti 1-fehma taghha dwarha ghal dak 1i ghandu
x’jagsam ma’ toroq u nfrastruttura®. L-Awtorita’ rrispondiet li hija ma kellha ebda
oggezzjoni ghal dawn ix-xoghlijiet dment li x-xoghlijiet fit-triq ikunu konformi

mar-rekwiziti tal-Avviz Legali 364 tal-20037;

Iv. FI-10 t’ April 2006 il-MEPA harget il-permess ghall-izvilupp tal-petrol station

u I-carwash b’dana li mponiet fost ohrajn 1i® —

“1. Within three months of the issue of the development permission, but in any
case not before the commencement of any works on site, the applicant shall enter
into a public deed as per Section 40 of the Development Planning Act, 1992 to

ensure:

a) the decommissioning of the kerb side fuelling pumps in Marsaxlokk;
b) the construction of all road improvement measures identified on approved
drawing PA 3115/00/191A

failing which the permit will be considered null and void unless such period is

extended in agreement with the Authority.

2. “The road improvement works identified on approved drawing PA
3115/00/191A shall be carried out at the expense of the applicant and under the

supervision of the Malta Transport Authority.”

6 Affidavit Jeffrey Formosa, rapprezentant tal-awtorita’ a fol 30; ittra tal-MEPA a fol 32
7 Fol 65
8Fol 117 et seq
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v. llI-pjanta 3115/00/191A bix-xoghlijiet proposti kif approvati mill-MEPA fit-2

ta’ Marzu 2006 u annessa mal-permess ta’ zvilupp innifsu hija esibita a fol 131.

vi. Saviour sive Salvu Schembri, direttur tas-so¢jeta’ rikorrenti xehed li ghal
habta tas-sena 2005 |-Awtoritajiet hadulu parti minn din I-art u ¢ioe’ proporzjon
ta’ circa 122 metri kwadri u dan sabiex jintuza bhala parti minn triq pubblika.
[Imenta li huwa gie mgieghel mill-MEPA jaghmel roundabout fuq art li hi tieghu
biex jaga’ 1-flow tat-traffic £'H’ Attard. Dwar it-tieni klawsola tal-permess ta’
zvilupp mahrug mill-MEPA huwa gal 1i kien thaddet maghha dwar I-
infrastruttura 1i kellu jaghmel u qablu li kien ser jaghmel ir-roundabout u I-
bankini u x-xoghlijiet saru anke minn so¢jeta’ li taghha huwa wkoll direttur
(Schembri Barbros Company Ltd). Huwa rrikonoxxa li kien konxju ta’ dawn 1-
obbligazzjonijiet izda fil-fehma tieghu dan kien limitat ghall-hlasijiet marbuta
max-xoghlijiet tal-infrastruttura u huma fl-ebda hin ma kienu tkellmu dwar
esproprjazzjoni ta’ I-art imma kellu jaghmel ix-xoghlijiet bilfors sabiex johrog il-
permess. Ix-xhud gal ukoll li ma kienx appella minn din il-kundizzjoni mposta
fuqu mill-MEPA.

Huwa Imenta li sal-lum |-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta ghadha m’ghamlitx
talba lill-intimat Kummissarju ta’ 1-Artijiet sabiex jinbdew il-pro¢eduri ta’
esproprju ta’ l-art u ghalhekk ghadu langas biss beda I-process sabiex

eventwalment ikun jista’ jiehu I-kumpens gust dovut lis-so¢jeta’ rikorrenti.

IX-xhud qal ukoll 1i qabel ma gew intavolati I-pro¢eduri odjerni s-socjeta’
rikorrenti ma kinitx interpellat lill-intimati b’talba ghall-kumpens ta’ 1-art in

kwistjoni®;

9 Affidavits a fol 41 et seq u fol 144 et seq u kontro-ezami a fol 78 et seq

17



49/2015 MH

vii. Is-so¢jeta’ rikorrenti pprezentat valutazzjoni tal-art mertu tal-proc¢eduri
odjerni maghmula mill-perit Marc Vincent Spiteri li ta stima ta’ €2,059 ghal kull
metru kwadru®. Huwa ha in konsiderazzjoni li parti minn dik il-proprjeta’ kienet

suggetta ghall-permess tal-izvilupp:;

viii. Fix-xhieda tieghu, Nicholas Baldacchino, in rapprezentanza tal-Awtorita’
ghat-Trasport " Malta’? esibixxa ritratti li juru t-triq arterjali li hemm quddiem il-
pompa tal-petrol kemm gabel u anke wara x-xoghlijiet minn naha tas-sid tal-istess
pompa. Huwa gal li minn naha tal-Awtorita’ ma kellhom ebda ntenzjoni li dik it-
triq tinbidel u nbidlet biss ghaliex 1l-MEPA talbet lil min kien qieghed jibni 1-
pompa biex jaghmel dan it-tibdil fit-trig u huma taw biss |-approvazzjoni
taghhom. L-Awtorita’ mbaghad tidhol biss biex tara li Xx-xoghlijiet qed isiru sew.
Spjega li t-triq kienet tajba gabel u ma kienx hemm roundabout pero’ wara saret
roundabout u hemm I-ac¢cess ghal gol-pompa tal-petrol. Ix-xhud spjega li b’dawn
IX-xoghlijiet fit-triq is-so¢jeta’ rikorrenti kienet ser ittejjeb l-access ghall-pompa

tal-petrol u ma jkunx hemm konfuzjoni meta 1-vetturi jkunu dehlin fiha;

ix. ll-perit David Vassallo, Manager fi hdan 1-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta'?
xehed li I-porzjon art mertu tal-pro¢eduri odjerni llum tifforma parti mit-toroq li
jagghu taht ir-responsabilta’ tal-Awtorita’ msemmija. Qal li fil-kaz odjern, sabiex
I-appikant ottjena I-permess ta’ zvilupp minghand il-MEPA huwa accetta li jcedi
parti mill-proprjeta’ tieghu sabiex isirulha alterazzjonijiet u ssir parti mit-triq
arterjali bil-ghan Ii jkun hemm dhul u hrug safe ghall-utenti tal-pompa tal-petrol
u car wash. Mistogsi mid-difensur tas-soc¢jeta’ rikorrenti jikkonferma li minn
naha tal-Awtorita’ tat-Trasport f"Malta qatt ma bdiet pro¢eduri mad-Dipartiment

ta’ 1-Artijiet ghall-esproprju tal-art mertu tal-proceduri odjerni, x-xhud wiegeb li

0 Fol 160

11 Xhieda a fol 178 et seq
12 Fol 57 et seq

13 Fol 66 et seq
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fil-fehma tal-Awtorita’ dan ma kienx hemm bzonn li jsir peress li 1-parti ¢eduta

kellha sservi ghal holqien ta’ dhul u hrug sikur ghal u mill-istess pompa.

Ec¢é¢ezzjonijiet preliminari

a. Rimedji ordinarji ma gewx ezawriti

Fl-ec¢ezzjonijiet taghhom enumerati 1 u 1.3 rispettivament, 1-Awtorita’ ghat-
Trasport "Malta u I-Awtorita’ ta’ 1-Artijiet it-tnejn jissollevaw in-nugqgas tas-

so¢jeta’ rikorrenti li tavvanza l-ilmenti taghha fil-forum kompetenti ordinarju.

L-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta tindika li in kwantu it-talba principali tar-
rikorrenti hija proprju sabiex I-intimati jsegwu I-proc¢edura ta' esproprju ai termini
tal-Kap 88 tal-Ligijiet ta’ Malta, allura hija kellha tressaq kawza appozita skont
il-provvedmenti ta’ dak 1-Att.

Minn naha taghha I-Awtorita’ ta’ I-Artijiet argumentat li s-so¢jeta’ rikorrenti
kellha tirrikorri ghar-rimedju disponibbli a tenur tal-artikolu 1077 tal-Kap 16 kif
ukoll ir-rimedju ordinarju fil-kwalita’ taghha ta’ sid li tilfet il-pussess ta’ 1-art

taghha kontra 1-possessur li allegatament ma kellux titolu ghall-art.

Huma talbu lill-Qorti sabiex tastjeni milli tezercita s-setghat taghha ai termini tal-
artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-artikolu 4(2) tal-Kap 319 tal-Ligijiet ta’
Malta.

L-Artikolu 46 (2) tal-Kostituzzjoni jipprovdi li:

“(2) II-Prim Awla tal-Qorti Civili ghandu jkollha gurisdizzjoni originali li tisma’
u tiddecidi kull talba maghmula minn xi persuna skont is-subartikolu (1) ta’ dan
I-artikolu, u tista’ taghmel dawk I-ordnijiet, tohrog dawk [-atti u taghti dawk id-
direttivi li tqis xierqa sabiex twettaq, jew tizgura t-twettiq ta’ kull wahda mid-
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disposizzjonijiet tal-imsemmija artikoli 33 sa 45 (maghdudin) li ghall-protezzjoni
taghhom tkun intitolata dik il-persuna:

IZda [-Qorti tista’, jekk tqis li jkun desiderabbli li hekk taghmel, tirrifjuta li
tezercita s-setghat taghha skont dan is-subartikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta
li mezzi xierga ta’ rimedju ghall-ksur allegat huma jew kienu disponibbli favur
dik il-persuna skont xi ligi ohra.”

L-istess prin¢ipju japplika a tenur tal-artikolu 4 (2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni
Ewropea (Kap 319 tal-Ligijict ta’ Malta).

Inghad hekk fil-kaz John Grech et vs Onor. Prim Ministru et deciza fid-29
t’ April 2013 u konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fil-31 ta’ Jannar 2014 -

“Illi din il-kwistjoni giet dibattuta diversi drabi fil-Qrati taghna. II-Qorti
Kostituzzjonali dahlet fil-fond taghha fis-sentenza taghha fil-kawza fl-ismijiet
“Dr Mario Vella vs Joseph Bannister nomine ” (deciza fis-7 ta’ Marzu 1994)
fejn, wara li elenkat numru ta’ sentenzi precedenti, qalet fost affarijiet ohra illi:

“Minn din ir-rassenja kemm tal-Prim’ Awla u kemm ta’ din il-Qorti jistghu
jitnisslu dawn il-linji gurisprudenzjali:

a. Meta hu c¢ar li hemm mezzi ordinarji disponibbli ghar-rikorrenti biex ikollu
rimedju ghad-danni li ged jilmenta, bhala principju generali dawn ghandhom
Jjigsu adoperati u r-rikors ghall-organi gudizzjarji ta’ natura Kostituzzjonali
ghandu jsir wara li [-ordinarji jigu ezawriti jew meta mhumiex disponibbli,

b. Din il-Qorti Kostituzzjonali sakemm ma jirrizultawlhiex ragunijiet serji gravi
ta’ llegalita’ jew ta’ gustizzja jew Zball manifest ma tiddisturbax [-ezercizzju ta’
diskrezzjonalita’ tal-ewwel Qorti kkonferita mill-artikolu 46 (2) tal-
Kostituzzjoni;

c. Kull kaz ghandu [-fattispecje partikolari tieghu;

d. Meta r-rikorrenti ma jkunx ghamel uzu minn rimedju li seta’ kellu dan ma
jfissirx li 1-Qorti ghandha tikkonsidra li ma ghandhiex tezercita I-gurisdizzjoni
taghha jekk dak il-possibbli rimedju ma kienx pero’ jirrimedja hlief in parti I-
lanjanzi tar-rikorrenti;

14 Rik Nru 68/11
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e. Meta r-rikorrenti ma jkunx ezawrixxa r-rimedju ordinarji, jekk pero’ dan in-
nuqgas ikun ikkontribwixxa ghalih [-operat ta’ haddiehor allura ma jkunx
desiderabbli illi I-Qorti tieqaf u ma tipprocedix bit-trattazzjoni tal-kaz;

f. Meta l-ewwel Qorti tezercita d-diskrezzjoni taghha u tieqaf mit-trattazzjoni
minghajr ma tezamina I-materja necessarja li fugha dik id-diskrezzjoni ghandha
tigi ezercitata, il-Qorti tat-tieni grad ghandha twarrab dik id-diskrezzjoni.”

Ili I-istess Qorti fil-kawza fl-ismijiet “Philip Spiteri vs Sammy Meilaq” (deciza
fit- 8 ta’ Marzu 1995) qalet ukoll li:

“Meta l-oggett tal-kawza jkun ta’ natura komplessa — u jkollu kwistjonijiet i
ghandhom rimedju f° xi ligi ohra, u ohrajn li ma ghandhomx, rimedju hlief
Kostituzzjonali — allura ghandha tipprevali din [-ahhar azzjoni”. F’din is-
sentenza |-Qorti osservat li jkun sewwa li mal-kelma ‘komplessa’ jizdied il-kliem
‘jew inkella mhallita’.

Fil-kawza fl-ismijiet “Maria sive Marthese Attard et vs Policy Manager tal-
Malta Shipyards et” (deciza mill-Prim’ Awla, Sede Kostituzzjonali, fit-30 ta’
Settembru 2010) gie dikjarat illi:

“L-ezistenza ta’ rimedju iehor trid titqies fil-kuntest tal-allegat ksur tad-dritt
fundamentali. Ghandu jkun rimedju accessibbli, xieraq, effettiv u adegwat biex
jindirizza dan il-ksur. Fl-istess waqt ma hemmx ghalfejn li biex jitqies effettiv ikun
jirrizulta I v-rimedju sejjer jaghti lir-rikorrenti success garanti. Huwa bizzejjed
li jintwera li jkun wiehed li jista’ jigi segwit b’'mod prattiku, effettiv u effikaci.

Meta jidher li jezistu mezzi ordinarji disponibbli biex jikseb rimedju ghall-ilment
tieghu r-rikorrent ghandu jirrikorri ghal dawk il-mezzi, gabel ma jirrikorri ghar-
rimedju Kostituzzjonali u huwa biss wara li jkun fittex dawk il-mezzi jew wara li
jidher li dawk il-mezzi ma jkunux effettivament disponibbli li ghandu jintuza r-
rimedju Kostituzzjonali.”

Illi f’dan is-sens wiehed jista’ jsib ukoll [-insenjament fir-rigward fis-sentenza
tal-Qorti tal-Appell fl-ismijiet “Joseph Fenech vs Awtorita’ tal-Ippjanar et”
deciza fid-9 ta’ Novembru 2012....

1lli wiehed ghandu jqis li kemm [-artikolu invokat mill-intimati u kemm il-
Kostituzzjoni ta’ Malta ssemmi mezzi li ‘kienu disponibbli’ u allura anke jekk kien
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hemm mezzi li ‘kienu’ disponibbli ghar-rikorrent izda li minhabba t-trapass taz-
zmien ma jkunux ghadhom (disponibbli), il-Qorti tista’ jekk hekk jidhrilha
tiddeklina li tezercita I-gurisdizzjoni taghha.”

Ukoll il-kaz Sonia Zammit et vs Ministru tal-Politika So¢jali et deciz fis-27
ta’ Frar 2006'° b’riferenza ghal aktar gurisprudenza elenka fost ohrajn dawn il-
prin¢ipji:

“Meta huwa car li hemm mezzi ordinarji disponibbli g#ar-rikorrent biex ikollu
rimedju gAad-dannu li ged jillamenta, bzala principju generali dawn gzandhom
jigu adoperati, u r-rikors grall-organi gudizzjarji ta’ natura kostituzzjonali
ghandu jsir wara li l-ordinarji jigu ezawriti jew meta ma humhiex disponibbli.”t

“Hu veru li kull persuna tista’ tirrikorri lill-Prim Awla ghal rimedju ta’ indole
Kostituzzjonali, imma |-ewwel subinc¢iz ta’ dak [-Artikolu 46 irid jigi mogri mal-
proviso tat-tieni subinciz tiegau li jipprovdi li 1-Qorti tista’, jekk tqis [i jkun
desiderabbli li hekk tagzmel, tirrifjuta li tezercita s-setgzat tagzha skond dak |-
artikolu f’kull kaz meta tkun sodisfatta li mezzi xierqa ta’ rimedju ghall-ksur
allegat ‘huma jew kienu disponibbli favur dik il-persuna skond xi ligi ofira. "t

“Sakemm tibqa’ I-possibilita’ [i [-lezjoni tad-dritt fundamentali setg/et kienet jew
ghad tista’ tigi rettifikata Dbil-proceduri u mezzi provduti bil-ligi, ikun
generalment il-kaz li I-Qorti tiddeklina milli tezercita s-setgrat kostituzzjonali
taghha. 8

“II-Prim Awla tal-Qorti Civili ghandha poteri diskrezzjonali wiesg#a biex
tiddeciedi li ma tezercitax il-poteri tagiha meta r-rikorrent ma ezawriex ir-
rimedji possibbli tazt il-ligi ordinarja. ™

Isegwi ghalhekk li I-Qorti jehtigilha tindaga jekk, fi¢c-cirkustanzi tal-kaz odjern
Is-soc¢jeta’ rikorrenti kellhiex a dispozizzjoni taghha rimedji ordinarji li kienu
accessibbli, xierqa, effettivi u effikaci ghall-ilmenti mressqa minnha kif ukoll
jekk tali rimedji ndikati mill-intimati kinux jakkordaw rimedju shih ghall-lanjanzi
kollha tar-rikorrenti.

15 Prim Awla tal-Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) Rik Nru 11/2005

18 Dr Mario Vella vs Joseph Bannister noe — Qorti Kostituzzjonali deciza 7 ta’ Marzu 1994

7 Lawrence Cuschieri vs Onor Prim Ministru — Qorti Kostituzzjonali deciza 6 t’April 1995.

18 Stephen Falzon vs Registratur tal-Qorti et — Qorti Civili Prim Awla (Sede Kostitizzjonali) deciza 14 ta’ Frar
2002

19 Domenico Savio Spiteri vs Chairman Planning Authority et” — Qorti Kostituzzjonali deciza 31 ta’ Mejju 2000
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Madankollu tispetta dejjem lill-Qorti d-diskrezzjoni li - fil-parametri tal-
dispozizzjonijiet ¢itati mill-Kostituzzjoni u |-Konvenzjoni — taghzel HI jekk
tezercitax is-Setghat kostituzzjonali taghha jew le, u dan indipendentement mill-
fatt li min iressaq l-ilment ikollu jew kellu mezzi ohra ta’ rimedju ordinarju
disponibbli.

Kif inghad fil-kaz George Debono et vs Kustodju tal-Proprjeta’ tal-Ghadu et
deciz fil-25 ta’ Mejju 2016%;

“....d-dispozizzjonijiet tal-proviso tal-artikolu 46(2) tal-Kostituzzjoni u tal-
artikolu 4(1) tal-Konvenzjoni jitkellmu dwar diskrezzjoni, jigifieri dwar ghazla li
tithalla f’idejn il-Qorti u mhux dwar impozizzjoni ta’ twarrib milli twettaq
xogholha,”

[1-Qorti tirrileva li fil-proceduri odjerni ghandha quddiemha allegazzjoni i art li
hija proprjeta’ tas-so¢jeta’ rikorrenti ittiched il-pussess taghha mill-Awtoritajiet
intimati jew min minnhom minghajr ma r¢eviet kumpens gust u skont il-ligi. Hija
qeghda titlob ir-rimedji opportuni minn din il-Qorti fis-sede kostituzzjonali
taghha in kwantu sehh fil-konfront taghha ksur tad-drittijiet fundamentali taghha.

[I-Qorti hija tal-fehma 1i m’ghandhiex tiddeklina milli tezercita 1-funzjonijiet
kostituzzjonali taghha indipendentement minn kwalunkwe rimedju ordinarju li
seta’ kien disponibbli ghaliha. Dan anke fid-dawl tal-evolviment tal-
gurisprudenza fir-rigward.

Fir-rigward intqal fil-kaz Brincat and others v Malta de¢iz f1-24 ta’ Lulju 2014
Il-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem (“QEDB”) qalet hekk -

“58. The Court emphasises that the application of the rule must, however, make
due allowance for the fact that it is being applied in the context of machinery for
the protection of human rights that the Contracting Parties have agreed to set up.
Accordingly, it has recognised that the rule on exhaustion of domestic remedies
must be applied with some degree of flexibility and without excessive formalism

20 Rijk 40/10
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(see Cardot v. France, 19 March 1991, § 34, Series A no. 200). It has further
recognised that the rule on exhaustion is neither absolute nor capable of being
applied automatically; in reviewing whether it has been observed, it is essential
to have regard to the particular circumstances of each individual case (see Van
Oosterwijck v. Belgium, 6 November 1980, § 35, Series A no. 40). This means —
amongst other things — that it must take realistic account not only of the existence
of formal remedies in the legal system of the Contracting Party concerned but
also of the general legal and political context in which they operate as well as the
personal circumstances of the applicants (see Akdivar and Others v. Turkey, 16
September 1996, 88 65-68, Reports 1996-1V).”

Ukoll, fil-kaz George Spiteri et vs Policy Manager tal-Malta Shipyards de¢iza
fis-27 ta’ Marzu 2015 inghad hekk -

“...tenut kont tal-konkluzjonijiet raggunti fis-sentenza msemmija ta’ Brincat &
Others vs. Malta din il-gorti hi tal-fehma li fi¢c-cirkostanzi kif issa Zviluppaw ma
hux aktar desiderabbli li I-grati kostituzzjonali jirrifjutaw li jezercitaw is-setg/at
tagiihom kif previst fl-artikoli 46(2) tal-Kostituzzjoni u 4(2) tal-Kap 319 tal-
Ligijiet ta’ Malta minkejja ir-rimedji li indubbjament kellhom gzad-disposizzjoni
tagzhom ir-rikorrenti appellanti”.

Ghalhekk ghal dawn ir-ragunijiet suesposti I-e¢¢ezzjonijiet preliminari tal-
intimati dwar ir-rimedju ordinarju sejrin jigi mi¢chuda.

2. L-Awtorita’ ghat-Trasport mhijiex legittimu kontradittur

Fit-tieni ecCezzjoni taghha, |-Awtorita’ tirrileva li anke jekk, dato ma non
concesso, hija jew il-predecessur taghha ghamlu xi xoghlijiet fuq I-art tar-
rikorrenti u jirrizulta li ghandu jsir xi esproprju u/jew jithallas xi kumpens, il-1igi
ma taghtiha ebda dritt sabiex tesproprja hija stess b’mod dirett u/jew illi taghti xi
tip ta' kumpens u/jew rimedju ghal tehid jew esproprjazzjoni ta’ art. Il-pro¢eduri
ta’ esproprjazzjoni u ta’ hlas ta’ kumpens semmai jaqghu taht ir-responsabbilita

tal-intimat I-iehor il-Kummissarju tal-Artijiet.
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Ghal dak 1i jirrigwarda 1-prin¢ipji gurisprudenzjali 1i jirregolaw min ghandu
jitqies legittimu kontradittur f’kawza, inghad hekk minn din il-Qorti stess fil-kaz
Pauline MacDonald vs Medistar Healthcare Services Limited et deciza fit-
28 ta’ Settembru 20162 -

“Il-kriterji li jirrendu parti f’kawza bhala legittimu kontradittur jirrizultaw ben
cari mill-gurisprudenza:

Focal Maritime Services Company Limited vs Top Hat Company Limited
deciza fid-9 ¢ ’April 2008 mill-Qorti tal-Appell:

“In linea ta’ principju generali huwa, bla dubju, indiskuss illi d-deduzzjoni ta’
konvenut f’gudizzju trid, necessarjament, titwieled minn rapport guridiku, sija
jekk dan jemani minn kuntratt, lezjoni ta’ dritt minn intervent delittwuz jew
akwiljan, ope successionis jew minn sitwazzjonijiet strutturalment komuni (ad
ezempju, fkondominju jew il-krejazzjoni ta’ Ccerti servitujiet). Li jfisser,
b’konsegwenza, illi kawza ma tkunx tista’ tikkonsegwi [-iskop taghha jekk mhux
fil-konfront ta’ dak li mieghu I[-attur, ghal xi wahda mill-konnessjonijiet
accennati, ghandu relazzjoni guridika.

Fil-kaz fl-ismijiet Edgar Urpani pro et noe vs Continental Meat Co. Ltd deéiz
fit-23 £’Ottubru 2009% intqal hekk:

“Huwa ben risaput illi, u apparti mill-operat tal-ligi, il-kostituzzjoni in gudizzju
ta’ parti mharrka tinsel minn qag#ida ta’ rapport guridiku precedenti, sija
kontrattwali, extra-kontrattwali, delittwuz jew akwiljan. Ara Artikolu 959 Kodici
Civili. Dan necessarjament ifisser illi l-azzjoni proposta jrid ikollha bejn il-
partijiet konnessjoni ma’ [-0ggett jew it-titolu tal-kawza. ”

Ili inoltre I-gurisprudenza tkompli hekk:

“Ghal fini tal-valutazzjoni ta’ Il-integrita’ tal-kontradittorju rigward irid isir
b’mod esklussiv ghal dak prospettat mill-attur bit-talba tiegzu. Dan g#aliex il-

21 Rik Gur Nru 700/14
22 Rik 1758/99 Qorti tal-Appell (Sede Inferjuri)
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kontradittorju hu determinat fuq il-bazi tad-domanda proposta.” (Avukat Dr
Aaron Mifsud Bonnici noe vs European Institute of Education Limited)?. ”

Kompla jinghad hekk fil-kaz Michael Angelo Briffa et vs Jost Merten et deciz
fid-29 ’Ottubru 2018% -

Fis-sentenza fl-ismijiet Frankie Refalo noe vs Jason Azzopardi et deciza mill-
Qorti tal-Appell fil-5 ¢ Ottubru 2011 kienet saret distinzjoni bejn il-kwistjoni tar-
responsabbilita tal-parti u I-kwistjoni tal-legittimu kontraditrur, u f’dan is-sens

gie rrilevat illi:

“...biex tistabilixxi jekk parti in kawza kienetx jew le legittimu kontradittur tal-
parti I-ozra, kellha bilfors tivverifika prima facie jekk il-persuna citata fil-
gudizzju kienetx materjalment parti fin-negozju li, skond I-attur, #oloq ir-

relazzjoni guridika li minnha twieldet I-azzjoni fit-termini proposti.

Jekk dan in-ness jigi stabbilit, il-persuna citata setg#et titgies li kienet persuna
idoneja biex tirrispondi g#at-talbiet attrici, inkwantu dawn ikunu jaddebitawlha
obbligazzjoni li kienet mitluba tissodisfa dan inkwantu il-premessi graliha, jekk
provati, setgiu iwasslu ghall-kundanna mitluba f’kaz i jinstab li I-istess konvenut
ma jkollux eccezzjonijiet validi fil-ligi x jopponi ghaliha. Dan naturalment ma
jfissirx li jekk il-Qorti tiddeciedi — kif iddecidiet korrettement f’dan il-kaz - illi |-
konvenut kien gie sewwa citat inkwantu jkun stabbilit li I-interess guridiku tiegZu
fil-mertu kif propost mill-attur illi hu kellu necessarjament ikun finalment tenut
brala I-persuna responsabbli biex tirrispondi giat-talbiet attrici kif proposti. Kif
langas ifisser li I-istess konvenut ma jkollux eccezzjonijiet validi fil-mertu,

fosthom dik li t-talbiet attri¢i kellhom fil-fatt ikunu diretti lejn zaddiehor jew lejn

2 (Nru 777/06) Deciz 13 ta” Marzu 2009 mill-Qorti ta’” I-Appell
24 Rik 983/15
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haddienor ukoll inkwantu dan ikun involut fl-istess negozju u li allura seta’ jigi

wkoll ¢itat baala legittimu kontradittur fil-kaw:za.

Id-dikjarazzjoni tal-Qorti li parti in kawza tkun legittimu kontradittur langas ma
kienet tfisser li I-Qorti ma setgzetx, fil-konsiderazzjoni ta’ I-eccezzjonijiet opposti
ghat-talbiet, tasal gxall-konkluzjoni li I-konvenut — dikjarat prima facie legittimu
kontradittur - kien wara t-trattazzjoni tal-kawza jirrizulta gzal kollox estraneju

ghar-responsabilitajiet lilu addebitati mill-attur fl-azzjoni minnu tentata.”

Ghal fini ta’ din I-e¢¢ezzjoni, u minghajr ma tidhol fil-mertu nnifsu f’dan 1-istadju

I-Qorti tqis li:

I. lI-Kummissarju ta’ 1-Artijiet jesproprja biss art wara li tkun saritlu talba minn
X1 entita’ governattiva ohra li tkun wettqet jew qed twettaq xi progett 11 ghalih

tkun mehtiega esproprjazzjoni;

ii. In kwantu t-talbiet tas-so¢jeta’ rikorrenti huma ppernjati fuq art li llum taqga’
taht ir-responsabilta’ tal-Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta, il-Qorti hija sodisfatta
li hemm in-ness guridiku mehtieg skont il-ligi sabiex din |I-Awtorita’ tibqa’ fil-

kawza sabiex tirrispondi ghal dawn 1-istess talbiet.

Ghalhekk it-tieni e¢¢ezzjoni tal-Awtorita’ ghat-Trasport "Malta sejra tigi

respinta.

3. Prova tat-titolu

Fl-ec¢ezzjonijiet enumerati 3 u 1.3 rispettivament, l-intimati Awtorita’ ghat-
Trasport f"Malta u 1-Awtorita’ ta’ I-Artijiet argumentaw li s-socjeta’ rikorrenti
kellha ggib prova li hija tassew sid tal-art u li tali art tassew ittehditilha.

Fl-ewwel lok jigi osservat li f’kawzi ta’ natura kostituzzjonali mhuwhiex

imperattiv li r-rikorrent iressaq prova tat-titolu assolut fuq il-proprjeta’ mertu tal-
kawza.

27



49/2015 MH

Fis-sentenza li tat fis-7 ta~ Frar 2017 fil-kawza Robert Galea vs Avukat
Generali et din il-Qorti diversament preseduta galet hekk :-

“Illi biex wiehed ikun f"qaghda li juri li garrab ksur tal-jedd fundamentali tieghu
taht [-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni m ghandux ghalfejn jipprova titolu
assolut u lanqas wiehied originali bhallikieku [-azzjoni dwar ksur ta’ jedd
fundamentali kienet wahda ta’ rivendika (Kost. 27.3.2015 fil-kawza fl-ismijiet
Ian Peter Ellis et vs Avukat Generali et). Huwa bizzejjed, ghall-finijiet ta” dak I-
artikolu, li wiehed juri li ghandu jedd fil-haga li tkun li bih jista® jieqaf ghall-
pretensjonijiet ta" haddiehor. Imbaghad, ghall-finijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, huwa bizzejjed li I-persuna turi li kellha I-pussess tal-
haga li thun.”

Fil-kaz odjern is-so¢jeta’ rikorrenti pproduc¢iet mhux biss ix-xhieda tad-direttur
taghha dwar il-provenjenza tat-titolu fuq I-art in kwistjoni imma anke I-kuntratt
t’akkwist ta’ I-art li parti minnha tifforma I-mertu tal-pro¢eduri odjerni kif ukoll
il-pjanti relattivi.

Inoltre s-socjeta’ rikorrenti pproduciet ukoll ix-xhieda tal-perit Mark Vincent
Spiteri li ta stima ta’ 1-art li allegatament ittichdet minghand is-so¢jeta’ rikorrenti

u anke xehed in kontro-ezami dwarha.

Hadd mill-intimati ma gab provi kuntrarji li b’xi mod ixxejnu dawn il-provi.

Ghalhekk I-e¢éezzjonijiet tal-intimati fir-rigward geghdin jigu respinti.

4. Intempestivita’ tal-azzjoni

Fl-ec¢ezzjoni taghha enumerata 1.1 1-Awtorita’ tal-Artijiet targumenta li I-
azzjoni tas-so¢jeta’ rikorrenti fil-konfront taghha hija ntempestiva peress li fi
kliema I-Kummissaju ma ha ebda decizjoni dwar fejn kien ser isir dan il-progett

u lanqas ma ghamel ix-xoghlijiet 1i taw lok ghar-rikors promotur.

Din l-e¢cezzjoni hija nfondata fil-fatt u fid-dritt.
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Irrizulta mill-provi li I-progett in kwistjoni gewwa H’Attard ilu s-snin li sehh u
anke jekk fl-epoka I-Kumissarju msemmi ma kienx involut fix-xoghlijiet li saru,
huwa tharrek fil-kawza odjerna bhala r-rapprezentant tal-Gvern li lilu trid issir
talba ghall-esproprjazzjoni ta’ l-art f’kaz 1i t-talbiet tas-soc¢jeta’ rikorrenti

jintlagghu.
Ghalhekk il-pretensjonjiet tas-socjeta’ rikorrenti mhumhiex intempestivi.

L-ec¢cezzjoni hija michuda.

Mertu

Is-socjeta’ rikorrenti tallega 1i 1-intimati jew min minnhom Kkisrulha d-drittjiet
fundamentali taghha kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel

Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni.

L-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jipprovdi hekk —

“(1) Ebda proprjeta ta kull xorta li tkun ma ghandu jittiehed pussess taghha
b mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fug proprjeta ta” kull xorta li tkun
ma ghandu jigi miksub b 'mod obbligatorju, hlief meta hemm disposizzjoni ta " ligi
applikabbli ghal dak ittehid ta pussess jew akkwist —

(a) ghall-hlas ta” kumpens xieraq;

(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak ilkumpens dritt ta" access lil gorti
Jjew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b'ligi sabiex jigi deciz I-interess
taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u lammont ta” kull kumpens li ghalih tista" tkun
intitolata, u sabiex tikseb hlas ta" dak il-kumpens; u

(c) li tizgura lil kull parti fi proceduri fdik il-qorti jew tribunal dwar pretensjoni
bhal dik dritt ta” appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-Appell f" Malta:

IZda f kazijiet specjali I-Parlament jista', jekk hekk jidhirlu xieraq li jaghmel fl-
interess nazzjonali, b ligi jistabbilixxi [-kriterji li ghandhom jitharsu, maghduda
|-fatturi u ¢-cirkostanzi |-ohra li ghandhom jitqiesu, biex jigi stabbilit il-kumpens
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li ghandu jithallas dwar proprjeta li jittiehed pussess taghha jew li tigi
akkwistata b’mod obbligatorju; u fkull kaz bhal dak il-kumpens ghandu jigi
iffissat u ghandu jithallas skont hekk.

(2) Ebda haga f"dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolgot I-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghat-tehid ta” pussess jew akkwist ta” proprjeta —

(a) bi hlas ta’ xi taxxa, rata jew drittijiet;

(b) bhala penali ghal, jew bhala konsegwenza ta’, ksur tal-ligi, sew jekk bi
proceduri ¢ivili jew wara dikjarazzjoni ta” htija ta” reat kriminali;

(c) wara l-attentat ta” tnehhija tal-proprjeta barra minn jew gewwa Malta bi ksur
ta’ xi ligi;

(d) bhala tehid ta” kampjun ghall-finijiet ta” xi ligi;

(e) meta l-proprjeta tikkonsisti f annimal meta jigi misjub f art haddiehor jew
mitluf;

(f) bhala incidentali ghal kirja, licenza, privilegg jew ipoteka, mortgage, dritt,
bill of sale, plegg jew kuntratt iehor,

(g) bhala I-ghoti jew [-amministrazzjoni ta" proprjeta ghan-nom u ghab-
beneficcju tal-persuna ntitolata ghall-interess beneficjarju fiha, proprjeta fi
trust, proprjeta tal-ghadu jew il-proprjeta ta’ persuni dikjarati falluti b sentenza
jew xort ohra dikjarati falluti jew insolventi, persuni ta’ mohh marid, persuni
mejta, jew ghaqdiet korporati jew mhux korporati fil-kors ta’ stral¢ jew
likwidazzjoni;

(h) fl-esekuzzjoni ta” sentenzi jew ordnijiet ta” grati;

(i) minhabba li tkun fi stat perikoluz jew ta’ hsara ghas-sahha tan-nies, annimali
jew pjanti;
(j) bhala konsegwenza ta’ xi ligi dwar ilpreskrizzjoni ta” azzjonijiet, preskrizzjoni

akkwizittiva, art abbandunata, tezor misjub, manumorta jew iddrittijiet ta’
successjoni kompetenti lill-Gvern ta” Malta; jew

(k) ghal dak iz-Zmien biss sakemm ikun mehtieg ghall-finijiet ta” xi ezami,
investigazzjoni, kawza jew inkjesta jew, fil-kaz ta" art, [-eghmil fugha —

(i) ta’ xoghol ta" konservazzjoni ta’ hamrija jew ilkonservazzjoni ta’ risorsi
naturali ofira ta” kull xorta jew ta’ rikostruzzjoni ta’ hsara tal-gwerra; jew

(ii) ta” zvilupp jew titjib agrikolu li s-sid jew okkupant tal-art ikun gie mitlub, u
Jjkun minghajr skuza ragonevoli u legali rrofta jew naqas li jaghmel.
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(3) Ebda haga f dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolgot leghmil jew hdim
ta’ xi ligi safejn tipprovdi ghall-ghoti lil[-Gvern tal-proprjeta ta” xi minerali, ilma
jew antikitajiet ta’ taht [-art.

(4) Ebda haga f"dan [-artikolu ma ghandha tiftiehem li tolgot I-eghmil jew hdim
ta’ xi ligi ghattehid ta’ pussess obbligatorju fl-interess pubbliku ta” xi proprjeta,
jew l-akkwist obbligatorju fl-interess pubbliku u ta™ xi interess fi jew dritt fug
proprjeta, meta dik ilproprjeta, interess jew dritt huwa mizmum minn ghaqda
korporata li hija mwaqqfa ghal skopijiet pubblici minn xi ligi u li fiha ebda flejjes
ma gew investiti barra minn flejjes provduti minn xi legislatura f"Malta.”

L-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni jipprovdi hekk —

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha d-dritt ghat-tgawdija
pacifika tal-possedimenti tag/ha.

Hadd ma grandu jigi pprivat mill-possedimenti tiegzu #lief fl-interess pubbliku
u bla #sara tal-kundizzjonijiet provduti bil-ligi u bil-prin¢ipji generali tal-ligi
internazzjonali.

Izda d-disposizzjonijiet ta” gabel ma giandhom b ebda mod inaqgsu d-dritt ta’
Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierga biex jikkontrolla I-uzu tal-
proprjeta’ skond I-interess generali jew biex jizgura I-Alas ta’ taxxi jew
kontribuzzjonijiet ofira jew pieni.”.

Bhala principju generali huwa pacifiku li I-iStat ghandu dritt, fl-interess pubbliku,
jesproprja l-proprjeta’ privata sakemm jaghti kumpens xieraq skont il-ligijiet tal-
pajjiz. Ghandu wkoll id-dritt li jwettaq ligijiet li jidhirlu xierga biex jikkontrolla
I-uzu ta’ proprjeta’ skont I-interess generali.

Fil-kuntest ta’ esproprjazzjoni |-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni jafferma tlett principji distinti u ¢ioe” illi:

1. ll-mizura mehuda mill-Istat saret taht gafas legali;
2. L-iskop tal-mizura kien wiehed legittimu; u
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3. Il-mizura mehuda zammet bilan¢ gust u proporzjonat bejn I-ghan pubbliku u
I-htiega li jigu rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien.?®

L-istess prin¢ipji japplikaw fil-kaz ta’ 1-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.

Is-so¢jeta’ rikorrenti tibbaza I-pretensjonijiet taghha ta’ ksur ta’ drittijiet
fundamentali fuq l-argument li la I-porzjon art ta’ kejl circa 122 metri kwadi
haduhielu 1-Awtoritajiet biex tintuza bhala parti minn triq pubblika, din 1-art
kellha bil fors tigi formalment esproprjata a tenur tal-Kap 88 tal-Ligijiet ta’ Malta

bi hlas ta’ kumpens adegwat.

11-Qorti tqis li, kif irrizulta mill-provi, li I-art mertu tal-proc¢eduri odjerni kienet
inkluza fil-permess tal-izvilupp PA 03115/00 ghal “Petrol Station and car wash.
Site enlarged” li ghalih kien applika Saviour Schembri, direttur tas-socjeta’
rikorrenti. Fost il-kundizzjonijiet imposti ghall-hrug tal-permess kien hemm li a
spejjez tieghu huwa kellu jkun responsabbli ghall-bini tal-miljoramenti kollha fit-
trig skont kif indikat mill-pjanta approvata mill-MEPA bir-referenza PA
3115/00/191A u proposta mill-applikant stess. Huwa pacifiku li I-applikant ma
kienx appella minn dawn il-kundizzjonijiet x-xoghlijiet involuti saru kif indikat,
minn soc¢jeta’ ohra li taghha Schembri huwa direttur (taht is-supervizjoni tal-
Awtorita’ ghat-Trasport f"Malta). Taghmel referenza hawn ghal dak 1i hu stess
accetta bhala kundizzjoni biex jinhareg il-permess senjatament dawk gia
riprodotti:-

“...the construction of all road improvement measures identified on approved

drawing PA 3115/00/191A

failing which the permit will be considered null and void unless such period is

extended in agreement with the Authority.

%5 Ara f'dan ir-rigward Attilio Ghigo vs Malta Application 31122/05: 26.12.2006

32



49/2015 MH

2. “The road improvement works identified on approved drawing PA

3115/00/191A shall be carried out at the expense of the applicant and under the

supervision of the Malta Transport Authority.”’

Mehudin dawn ir-rizultanzi fil-kuntest tal-principji ta’ drittijiet ghat-tgawdija ta’
proprjeta’ kif protetti bl-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni I-Qorti hija tal-fehma i fi¢c-¢irkustanzi
partikolari tal-kaz odjern ma hemmx lezjoni ta’ drittijiet fundamentali tas-socjeta’

rikorrenti.

Huwa pacifiku li I-Istat ghandu s-setgha li jesproprja art tal-privat fl-interess
pubbliku, inkluz ghall-formazzjoni u bini ta’ toroq pubbli¢i fil-pajjiz. Pero’ fil-
kaz odjern irrizulta li din is-setgha 1-Gvern kien diga’ ezercitaha peress li, kif
irrizulta mill-provi, fiz-zona fejn sehh 1-izvilupp tal-pompa tal-petrol u car wash
in kwistjoni kien hemm diga’ triq arterjali kompletament zviluppata u
kompletament funzjonanti li kienet taqdi adegwatament I-esigenzi ta’ traffic flow
ec¢ fl-akwati. Irrizulta wkoll Ii 1-Gvern ma kellux ebda pjan jew intenzjoni li
jaghmel tibdiliet fit-triq imsemmija. It-tibdil 1i sar kien necessitat biss u
minhabba tali zvilupp li kien se jsir permezz tal-pompa tal-petrol u I-carwash in
kwistjoni u 1i minn natura taghhom kien ser ikollhom impatt fuq il-
konfigurazzjoni ezistenti tat-trig u fug I-imxija tat-traffiku li jghaddi minnha. II-
kundizzjonijiet imposti mill-MEPA fuqg l-applikant fil-hrug ghall-permess ta’
zvilupp suriferut jirriflettu nfatti I-obbligu li assuma I-applikant li jindirizza dawn
l-aspetti.
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Kif xehed Nicholas Baldacchino in rapprezentanza ta’ 1-Awtorita’ ghat-Trasport
"Malta® -

“Ahna minn naha taghna bhala Awtorita’ ma kellna ebda ntenzjoni li dik it-triq
tinbidel jigifieri nbidlet biss ghaliex il-MEPA talbet il min kien gieghed jibni dik
il-pompa biex jaghmel dan it-tibdil fit-trig u ahina kull m’ghamilna [-approval
taghna, jigifieri ahna ghidna iva, nagblu s’hemmhekk. L-Awtorita’ mbaghad
tidhol biss biex tara li x-xoghlijiet ged isiru up to standard. Jigifieri r-ritratti?’ li
juru li t-trig kif kienet qabel , kienet trig kulhadd jiftakarha kienet trig tajba pero’
ma kienx hemm ir-roundabout u wara jidher li hemm ir-roundabout u hemm |-

access ghal gol-pompa tal-petrol.”

Hija I-fehma tal-Qorti li nonostante I-fatt li porzjon mill-art proprjeta’ tas-socjeta’
rikorrenti effettivament saret trig pubblika, dan sehh primarjament ghall-
benefi¢¢ju taghha stess in kwantu kien intiz li jipprovdi sigurta’ u facilita’ ghall-
access fid-dhul u hrug mill-pompa tal-petrol stess, kif ukoll sabiex ma jinhlogx
inkonvenjent ghall-flow ezistenti tat-traffiku b’rizultat tal-istess zvilupp. Sic et

simplicitur it-tibdil fit-triq sar a benefic¢ju tas-soc¢jeta’ rikorrenti.

[1-Qorti ghalhekk tikkondivi mal-pozizzjoni mehuda mill-Awtoritajiet intimati li
ma kien hemm ebda htiega jew raguni i tiggustifika esproprjazzjoni ta’ 1-art
mertu tal-proc¢eduri odjerni. Anzi dan huwa kaz fejn is-so¢jeta’ rikorrenti Stess
konxjament ikommettiet u obbligat ruhha mal-MEPA li a spejjez unici taghha
twettaq il-modifiki necessarji fit-triq ezistenti fl-epoka sabiex tibbenefika minn
tali modifiki hija stess u ma tipperikolax it-traffiku li jkun ghaddej. Huwa meqjus

inerenti b’hekk fin-natura tal-attivita’ kummer¢jali nnifisha li riedet topera s-

%6 Fol 57 et seq
27 Esibiti a fol 60
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so¢jeta’ rikorrenti li hija twettaq dawn ix-xoghlijiet a bazi ta’ dak li nrabtet ghalih
mal-MEPA.

L-allegazzjoni ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tas-so¢jeta’ rikorrenti ma gietx
pruvata u certament ma tirizultax ghaldagstant it-talbiet kollha taghha sejrin jigu

respinti.

Inoltre u b’referenza ghall-kaz kwotat mis-socjeta’ rikorrenti Schembri Barbros
Ltd vs ll-Kummissarju tal-Artijiet et deciz fis-27 t'Ottubru 201778 il-Qorti tirrileva
li I-fattispecje u ¢-¢irkustanzi ta’ dak il-kaz kienu ben diversi minn dak odjern u
ghalhekk anke I-prin¢ipji legali kif applikati ghalihom ma jghoddux ghall-kaz tal-
lum. Fil-fatt harsa lejn il-fatti kif esposti fl-istess gudizzju juri li I-art hemm
involuta u mertu tal-litigju kienet fil-fatt ittichdet b’pussess mill-Gvern fis-sena
2000, pero nonostante c¢ioe’ baqa’ ma sarx espropju taghha, saru sahansitra toroq
fl-istess gia mis-sena 1998, u fir-rigward ta’ parti biss minnha beda espropju fis-
sena 2011. Baqa’ ghalhekk ma sarx espropju tal-kumplamnet ta’ 1-art u wisq
anqgas inghata kumpens xieraq.  Ghalhekk jidher ¢ar Kristallin lil fattispecie

huma ghal kollox differenti mill-kaz in ezami.

Ghar-ragunijiet fuq imsemmija, l-e¢¢ezzjonijiet tal-intimati fil-mertu, safejn

kompatibbli ma dak li gie deciz sejrin jintlaqghu.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti taqta’ u tiddeciedi I-kawza billi —

1. Ti¢had l-ectezzjonijiet preliminari tal-intimati u tilga’ dawk fil-mertu
safejn kompatibbli ma’ dak deciz;

28 Rikors numru 20/13SM
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2. Tichad it-talbiet tas-so¢jeta’ rikorrenti;

3. L-ispejjez tal-kawza ghandhom ikunu a karigu tas-so¢jeta’ rikorrenti hlief
dawk marbuta mal-e¢¢ezzjonijiet preliminari li ghandhom jaghmlu tajjeb
ghalihom rispettivament l-intimati.

Onor. Dr. Miriam Hayman LL.D.
Imhallef

Victor Deguara

Dep. Reg.

36



