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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM it-Tlieta, 30 ta’ Gunju, 2020

Kawza Nru. 26

Rik. Nru. 358/13JRM
ASSOCIATED NEWS GROUP LIMITED (C - 1118)
VS

L-AWTORITA’ TAT-TURIZMU TA’ MALTA debitament rapprezentata
mic¢-Chairperson taghha Raymond Fenech; u d-Direttur tad-Dipartiment tal-
Kuntratti

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fil-15 ta’ April, 2013, li bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra, il-kumpannija attrici talbet li din il-Qorti (i) issib li d-
decizjoni mehuda mill-imharrkin, jew min minnhom, li ma jaghtuhiex it-tender
ghall-ghoti lill-Awtoritd mharrka ta’ servizzi ta’ promozzjoni wara li rtira 1-
offerent 1i kien intghazel fis-sejha, ittiehdet bi ksur tad-dispozizzjonijiet tal-

artikoli 469A(1)(b)(i)(it1) u (iv) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta u
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ghalhekk ma tiswiex u m’ghandu jkollha 1-ebda effett; (ii) tordna lill-istess
imharrkin biex jaghtuha l-istess tender; (iii) issib li, minhabba l-imsemmija
decizjoni, hija garrbet diversi danni sa minn dakinhar li bdiet I-aggudikazzjoni
tas-sejha; (iv) tillikwida d-danni mgarrbin minnha minhabba [-imsemmija
dec¢izjoni; u (v) tordna lill-imharrkin, jew lil min minnhom, ihallsuha d-danni
hekk likwidati.  Talbet ukoll I-ispejjez, maghduda dawk taz-zewg atti
gudizzjarji tat-13 ta’ Ottubru, 2011, u tat-22 ta’ Marzu, 2013;

Rat id-degriet taghha tat6-22 ta’ April, 2013, li bih ordnat in-
notifika tal-atti lill-imharrkin u tat direttivi lill-kumpannija attri¢i dwar it-tressiq
tal-provi min-naha taghha;

Rat it-Twegiba mahlufa mressqa fis-16 ta’ Mejju, 2013, li biha I-
imharrek Direttur tad-Dipartiment tal-Kuntratti laqa’ ghall-azzjoni attri¢i billi,
b’mod preliminari, gal li l-attri¢i ma tistax tinqeda bl-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju kontrih billi huwa ma wettaq 1-ebda ghemil amministrattiv billi t-
twaqqif tas-sejha kien gej mill-fatt li l-ebda konkorrent ma tenna l-offerta
tieghu; U li, f'kull kaz, ukoll 1i kieku kellha jedd tressaq azzjoni bhal dik, I-
azzjoni tressqet wara z-zmien ta’ sitt xhur 1i 1-ligi taghti 1il min irid iressaq
kawza bhal dik. Fil-mertu, laqa’ billi qal 1i 1-attri¢i tilfet kull jedd li tikseb il-
kuntratt mertu tas-sejha ghaliex wahda mill-kundizzjonijiet tal-istess sejha
kienet tghid li offerta kienet tibga’ tghodd sa mija u hamsin (150) jum minn
dakinhar 1i ghalaq iz-zmien li jintefghu 1-offerti, u dak il-perjodu lahaq ghadda
bla ma l-attri¢i tenniet l-offerta taghha. Zied jghid 1i ma kien hemm l-ebda
kundizzjoni fis-sejha li tghid li, f’kaz 1i jirtira 1-konkorrent rebbieh maghzul, il-
kuntratt irid jinghata lil xihadd iehor mill-konkorrenti Ii ma kinux intghazlu.
Warrab ghal kollox ix-xiljiet tal-attri¢i li huwa b’xi mod mexa hazin fit-twettiq
tas-setghat tieghu jew li kiser il-ligi. Qal li t-tieni talba attri¢i ma tistax tintlaga’
f’kawza bhal din ghaliex il-Qorti ma tistax tintalab twettaq hi decizjonijiet 11 1-
ligi ma taghtihiex is-setgha li twettaghom. Temm jghid li ma jistax jinstab hati
ta’ xi danni li I-attri¢i tghid 1i garrbet minhabba dak 1i sehh;

Rat it-Twegiba mahlufa mressqa fil-21 ta’ Mejju, 2013, mill-
Awtorita mharrka li biha, u ghar-ragunijiet hemm imfissra, lagghet ghall-azzjoni
attrici billi, b’mod preliminari, qalet li 1-attri¢i ma tistax tinqeda bl-azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv ghaliex ma twettaq I-ebda ghemil
bhal dak kif mithum mil-ligi; fkull kaz, 1-attri¢i nagset 1i tiftah il-kawza fiz-
zmien li taghtiha 1-1igi; u li l-attri¢i ma fadlilha 1-ebda jedd li tikseb il-kuntratt
tas-sejha, billi 1-offeta taghha skadiet zmien gqabel infethet il-kawza. Fil-mertu,
lagghet billi qalet 1i s-sejha twaqqfet billi 1-ebda wiehed mill-konkorrenti ma
tenna l-offerta tieghu saz-zmien li dawk 1-offerti kienu meqgjusa validi. Qalet
ukoll Ii ma kien hemm I-ebda obbligu li, f’kaz li jirtira 1-konkorrent rebbieh, il-
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kuntratt jinghata lil xi konkorrent iehor. Sahqget li mxiet kif imiss u bl-ebda mod
ma tahti ghal xi ksur tad-dmirijiet mahsuba fl-artikolu 469A(1)(b) tal-Kapitolu
12 tal-Ligijiet ta’ Malta, ghaliex qaghdet ghal dak li tghid il-ligi, ghall-
kundizzjonijiet tas-sejha u ghar-regolamenti dwar il-kuntratti pubbli¢i. Qalet li
t-tieni talba attri¢i ma tistax titressaq f’azzjoni bhal din. U temmet tghid li ma
hija responsabbli ghall-hlas tal-ebda danni billi mxiet b’bona fidi u qdiet
dmirijietha fil-gafas tad-diskrezzjoni moghtija lilha mil-ligi;

Rat id-degriet taghha tas-26 ta’ Settembru, 2013%, li bih ordnat i,
qabel kull hag’ohra, kellha ssir it-trattazzjoni tal-ec¢ezzjonijiet preliminari ta’
kull wiched mill-imharrkin;

Semghet ix-xhieda mressga mill-imharrkin;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mid-Direttur imharrek fl-
4 ta> Awwissu, 20142;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-Awtorita mharrka
fil-5 ta’ Settembru, 2014%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressqa mill-kumpannija attrici
fit-3 ta’ Ottubru, 2014*, bi twegiba ghas-sottomissjonijiet tal-imharrkin;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar
I-ec¢ezzjonijiet preliminari tal-imharrkin;

Ikkunsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. Il-kumpannija attrici
(minn issa ’l hemm imsejha “ANG”) hadet sehem f’sejha pubblika ghal offerti
mnedija mill-Awtorita mharrka (minn issa ’1 hemm imsejha “MTA”) u tefghet 1-
offerta taghha. Meta ntemm il-process tal-ghazla, r-rebbieh kien konkorrent
iehor 1i offra li jwettaq il-kuntratt bi prezz hatna orhos minn dak imsemmi minn
ANG, li giet it-tieni. L-offerent rebbieh irtira mis-sejha. ANG talbet li tidhol

1 Pag. 283 tal-process

2 Pagg. 340 — 8 tal-process

3 Pagg. 351 sa 363 tal-process
4 Pagg. 365 — 9 tal-process
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bhala rebbieh tas-sejha minflokha, imma t-talba taghha ma ntlaqghetx. ANG
tghid li ¢-Cahda tat-talba taghha saret b’mod abbuziv u bi ksur tal-ligi. Trid li
din il-Qorti ssib 1i dik i¢-cahda tithassar u li tordna lill-MTA taghti 1-kuntratt
lilha. Tghid ukoll li, billi matul iz-Zzmien kollu minn meta nharget is-sejha sa
ma t-talba taghha kienet michuda kellha xogholha mwaqqaf, hija garrbet danni
kbar. Trid li I-Qorti ssib lill-imharrkin, jew lil min minnhom, responsabbli ghal
dawk id-danni u tikkkundannahom ihallsuha d-danni hekk likwidati. Trid ukoll
li 1-Qorti tordna lill-imharrkin, jew lil min minnhom, biex jaghtuha l-kuntratt
imsemmi fis-sejha;

Illi l-imharrkin laqghu b’e¢cezzjonijiet preliminari u kif ukoll
b’eccezzjonijiet fil-mertu. L-eccezzjonijiet taghhom jixxiebhu. L-ec¢cezzjonijiet
preliminari huma (i) li ANG ma tistax tingeda bl-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju
kontrihom billi huma ma wettqu I-ebda ghemil amministrattiv billi t-twaqqif
tas-sejha kien gej mill-fatt li I-ebda konkorrent ma tenna I-offerta tieghu; (ii) i,
f’kull kaz, ukoll 1i kieku kellha jedd tressaq azzjoni bhal dik, 1-azzjoni tressqet
wara z-zmien ta’ sitt xhur li I-ligi taghti lil min irid iressaq kawza bhal dik; (iii)
li ANG tilfet kull jedd li tikseb il-kuntratt mertu tas-sejha ghaliex wahda mill-
kundizzjonijiet tal-istess sejha kienet tghid li offerta kienet tibqa’ tghodd sa mija
u hamsin (150) jum minn dakinhar li ghalaq iz-zmien li jintefghu 1-offerti, u (iv)
dak il-perjodu lahaq ghadda bla ma ANG geddet l-offerta taghha;

i din is-sentenza qieghda tinghata dwar [|-imsemmija
eccezzjonijiet preliminari;

I |-fatti rilevanti li jirrigwardaw il-kaz juru li f"Novembru tal-
2010°, id-Dipartiment tal-Kuntratti hareg sejha ghall-offerti (minn issa ’1 hemm
imsejha “is-sejha”) ghal “the Provision of Marketing Services in Destination
Marketing for the Malta Tourism Authority” (CT2175/2010), liema sejha kienet
taghlaq fil-11 ta’ Jannar tal-2011. Din is-sejha kienet tal-ghamla maghrufa
bhala tat-“tliet pakketti”® (jigifieri “bid bond” fl-ewwel pakkett, I-offerta teknika
fit-tieni pakkett u I-prezz offert fit-tielet pakkett) bil-process jimxi bil-ftuh ta’
kull pakkett ta’ kull wiehed mill-konkorrenti fl-ordni msemmi. Is-sejha kienet
tghid li I-kuntratt jintrebah minn min iressaq 1-orhos offerta minn fost dawk li
jkunu konformi teknikament, ghalkemm id-Dipartiment zamm il-jedd li jwarrab
kull offerta, imqgar jekk kienet |-irhas wahda;

Illi ANG’ kienet fost tmien (8) konkorrenti li xehtu I-offerta
taghhom® u fost tliet (3) entitajiet 1i kienu “short-listed” mill-kumitat tal-

® Dok “DK1”, fpagg. 23 sa 54 tal-process

6 Kundizzjoni 16 tad-Dokument tas-Sejha, f’pag. 27 tal-process
" Ara Dok “F”, fpagg. 111 sa 272 tal-process

8 Dok “AC1”, fpag. 315 tal-process
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evalwazzjoni®. II-Kumitat Generali tal-Kuntratti qabel ma’ din ir-
rakkomandazzjoni u awtorizza 1i l-process tal-ghazla jghaddi ghat-tielet fazi
(ftuh tal-pakketti tal-prezz offert) billi ma tressaq l-ebda appell minn dak il-
process ta’ evalwazzjoni;

i billi l-process tal-ghazla ha z-zmien, fl-ahhar ta’ Settembru,
2011, id-Dipartiment baghat jistagsi lill-konkorrenti jekk kinux lesti jgeddu

tal-offerta b’sitt (6) xhur, sat-12 ta’ Dicembru, 2011. ANG baghtat twegiba
dakinhar stess biex tikkonferma li kienet lesta 11 taghmel hekk;

i fis-7 ta’ Ottubru, 2011%, id-Dipartiment tal-Kuntratti (minn issa
’l hemm imsejjah “id-Dipartiment”) baghat jgharraf lil ANG li, ghalkemm I-
offerta taghha kienet konformi, ma kenitx rebhet il-kuntratt u li I-kuntratt kien
se jinghata lil konkorrent ichor — Lighthouse & Ashley Consortium — li kien
offra b’somma anqas, u li ANG kienet giet warajh. Gharratha wkoll 11, jekk
riedet, setghet tappella mid-decizjoni;

Ili fit-13 ta> Ottubru, 20112, ANG ressqet protest gudizzjarju
kontra I-imharrkin biex titlobhom ma jaghtux il-kuntratt lill-entita maghzula
minhabba li din tat prezz baxx wisq u talbithom jersqu ghal-likwidazzjoni u I-
hlas tad-danni;

I1li gara li Lighthouse & Ashley ghazlu li ma jkomplux fl-interess
taghhom fil-kuntratt u rtiraw mis-sejha ghall-habta tal-bidu tal-2012. Fid-19 ta’
Jannar, 201223, I-Awtorita baghtet tgharraf lid-Dipartiment li hija kienet ghadha
tehtieg is-servizzi mitluba fis-sejha;

[1li Marzu tal-2012, id-Dipartiment baghat jgharraf lill-Awtorita li
setghet tghaddi biex taghti I-kuntratt lil min gie t-tieni fl-ghazla, jigifieri ANG.
L-Awtorita wiegbet lid-Dipartiment lejn l-ahhar ta> Awwissu, 2012, biex
tgharrfu li I-offerti ma kinux ghadhom jghoddu ghaliex dawn kellhom hajja sa
mija u hamsin (150) jum wara d-data tal-gheluq tas-sejha. Fl-4 ta’ Settembru,
2012%, id-Dipartiment kiteb lill-Ministeru biex jgharrfu li s-sejha kienet
imhassra u li 1-Awtorita kienet trid tohrog sejha gdida jekk kemm-il darba
kienet ghadha tehtieg is-servizzi mitluba fis-sejha taghha;

® Xhieda ta’ Anthony Cachia f*pag. 312 tal-process
0 Dok “AC3” f'pag. 318 tal-process

11 Dokti “A” u “AC2”, fpagg. 8 u 316 tal-process
2 Dok “B”, f’pagg. 9 — 11 tal-process

18 Dok “ACS5”, fpag. 322 tal-process

4 Dok “AC6”, fpag. 323 tal-process

5 Dok “AC7”, f’pag. 324 tal-process
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Ili fis-17 ta’ Dicembru, 2012, ANG kitbet lill-Awtorita biex tara li
|-kuntratt jinghata lilha, imma b’ittra tal-25 ta’ Jannar, 2013, |-Awtorita
gharrfitha li, billi l-offerta taghha ma kinitx ghadha tiswa, ma kinitx se tilqa’ t-
talba taghha;

i fit-22 ta” Marzu, 2013, ANG ressqet ittra uffi¢jali kontra I-
imharrkin u fethet din il-kawza fil-15 ta’ April, 2013;

Illi I-kunsiderazzjonijiet ta’ xejra legali marbuta mal-e¢cezzjonijiet
taht ezami jitolbu stharrig ta’ aspetti procedurali determinanti ghall-mixi I
quddiem tal-kawza, u dan fil-qafas tac-¢irkostanzi fattwali li graw minn
dakinhar li harget is-sejha;

i 1-Qorti se tibda billi I-ewwel tqgis l-ewwel eé¢éezzjoni
preliminari tal-Awtorita u t-tielet ec¢ezzjoni preliminari tad-Dipartiment li
jridu li l-azzjoni attri¢i ta’ stharrig gudizzjarju taqa’ ghaliex ma twettaq 1-ebda
ghemil amministrattiv 1i dwaru setghet tinfetah kawza bhal din;

i l-imharrkin jghidu li l-ebda wahda minnhom ma hadet Xi
decizjoni jew wettqet xihaga li biha wettget xi ghemil 1i minnu tilminta ANG.
Huma jghidu li 1-process tas-sejha waqaf ghaliex l-offerti ma ggeddewx u
b’hekk il-process tal-ghazla intemm, u mhux ghaliex xihadd minnhom ha xi
decizjoni li ANG ma tinghatax il-kuntratt. Fi kliem ichor, huma jghidu li lanqas
kieku riedu jaghtu l-kuntratt lil ANG ma setghu jaghmlu dan, ladarba 1-offerti
kienu ghalqu;

Illi d-Dipartiment izid jghid f’kull sejha pubblika ghall-offerti hu
jkun qieghed jidher ghall-awtorita kuntrattwali u mhux f’ismu, u li s-sehem
tieghu f’dan ir-rigward kien biss safejn twettaq il-process tal-evalwazzjoni tal-
offerti mressqa taht is-sejha. Meta I-konkorrent maghzul ma bagax interessat li
jidhol ghall-kuntratt, kulma ghamel id-Dipartiment kien li jigbed l-attenzjoni
tal-Awtorita bl-ghazla 1i kellha li tibghat ghall-konkorrent 1i gie t-tieni, kif fil-
fatt ghamel. Meta I-Awtorita baghtet tgharraf lid-Dipartiment li sadattant |-
offerti kienu waqghu ghaliex ghadda z-zmien, id-Dipartiment ma ha I-ebda
decizjoni (la favur u langas kontra t-talba ta> ANG) ohra ghaliex is-sejha kienet
imhassra u setghet biss terga’ tissejjah mill-gdid. Jghid ukoll 1i d-Dipartiment
gatt ma ikkomunika xi dec¢izjoni lil ANG direttament u li meta ANG kitbitlu,
dan qalilha li kellha tkellem lill-Awtorita;

16 Dok “D”, f’pagg. 14 — 5 tal-process
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i [-Awtorita zzid tghid li l-ittra 1i baghtet lil ANG fil-25 ta’
Jannar, 2013, biex tgharrafha li s-sejha kienet waqghet, ma tista’ qatt titqies
bhala “eghmil amministrattiv”’ ghaliex ma tikkostitwix ebda de¢izjoni, ordni,
licenza jew permess jew rifjut ghal talba. [zzid tghid li dak li tnizzel fl-ittra kien
diga mnizzel bhala kundizzjonijiet espressi fid-dokument innifsu tas-sejha u ma
kienx jirrigwarda li dec¢izjoni gdida;

Ili ANG twarrab din I-e¢¢ezzjoni u tishaq li I-process ta’ ghazla
mniedi fis-sejha jaqa’ taht it-tifsira ta’ “eghmil amministrattiv”’ kif mahsub fl-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. Minbara dan, id-dokument
tas-sejha pubblika ghall-offerti jaghmilha c¢ara'® li hija |-Awtorita (bhala s-
“Central Government Authority”) li ghandha 1-ghazla li tilga’ jew twarrab kull
offerta u li thassar ukoll il-proc¢ess kollu tal-ghazla u li tniedi process iehor mill-
gdid. Dan ifisser li 1-Awtorita twettaq ghemil 1i jsarraf f’diskrezzjoni. Jekk
inhu hekk, kull twettiq ta’ dik id-diskrezzjoni jaga’ fit-tifsira ta’ “eghmil
amministrattiv’. ANG tghid 1i 1-Awtorita hadet tliet (3) decizjonijiet ta’ bixra
amministrattiva fil-bidu tal-2013 — 1i ma taghrafx 1-offerta ta> ANG bhala li
kienet ghadha tiswa aktar, li ma titlobhiex iggedded l-offerta, u li ma taghrafx
ir-rieda ta” ANG li ggedded l-offerta taghha unilateralment;

Ii 1-Qorti tqgis li s-sejha pubblika ghal offerti hija process li jghodd
fih it-tressiq ta’ talba jew aktar (min-naha ta’ min irid jikkonkorri) minn naha
wahda u t-tehid ta’ dec¢izjonijiet tekni¢i u amministrattivi min-naha l-ohra. II-
process imiss ukoll il-mod kif awtorita pubblika tmexxi I-bi¢ca 1-kbira mill-
hidma taghha u kif tintrabat ma’ terzi fit-twettiq tas-setghat li 1-ligi taghtiha.
Fug kollox, ir-rizultat tas-sejha pubblika huwa I-ghoti ta’ kuntratt li jitlob i,
gabel I-ghoti tieghu, isir studju u evalwazzjoni li minnhom infushom ifissru
ezerCizzju ta’ ghazliet u tgabbil, ikunu kemm ikunu c¢ari u stretti 1-
kundizzjonijiet tas-sejha;

i fil-qasam tad-Dritt Amministrattiv. dwar is-setgha tal-
amministrazzjoni pubblika 1i tidhol f’kuntratti jew sejhat pubblic¢i ghall-ghoti ta’
kuntratti, ilu Zmien jinghad 1i “.. .. there are clear limits, to be determined by the
courts, upon the common law powers of the Crown to enter into contracts: for
the Crown, like other public authorities, may not fetter itself by contract from
exercising its discretion over the discharge of essential governmental functions.
But this is a principle of public law of general application rather than one
confined to the Crown. The absence of a statutory power should not in itself be
a conclusive reason for a refusal by the courts to entertain proceedings in which
it was alleged, for example, that a contractor had been removed withuot a

1 Dok “D”, fpagg. 14 — 5 tal-process
18 Kundizzjoni 33.1 tad-Dokument tas-Sejha, f’pag. 31 tal-process
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hearing from a list of approved government contractors because the Minister
believed that the contractor had breached the terms of the Government’s
incomes policy, or that companies were excluded from submitting tenders on the
basis of manifestly arbitrary considerations™*;

Ili, fi Zminijiet eqreb ghal-lum huwa maghruf sew kemm I-
amministrazzjoni pubblika ddur ghall-kuntratti biex twettaq il-hidma taghha u
Kif tinhass il-htiega 1i mgiebet 1-istess amministrazzjoni pubblika f’dan il-qasam
tkun kif imiss u ’l fuq minn kull suspett. F’dan ir-rigward jinghad li:
“Contractual obligations are not enforceable by judicial review, unless the
question is whether the contracting authority has exceeded its powers. The
government’s contractual business is now so vast that it is easily tempted to use
it for ulterior purposes, as mentioned earlier. It is a source of great power,
which has been called a ‘new prerogative’. Contracts have now come to play a
large part in the mechanism of public services .. ..Contract, it is said, ‘has
replaced command and control as the paradigm of administration”. Such
contracts will not always be designed for enforcement by legal sanctions, since
in many cases administrative pressure will be the natural remedy”?. B’mod
partikolari, fejn jidhlu s-sejhat pubblic¢i ghall-offerti fuq livell komunitarju, |-
istess awturi jiktbu li “European Union law imposes an elaborate and strict
regime on the procurement contracts of public authorities, if they exceed a
certain value, in order that competition may be free and fair and without
discrimination. .. .. ‘Public authorities’ is given an extended meaning, including
not only ministers, government departments and local authorities but also
‘bodies governed by public law’. The scope of this definition is therefore similar
to that of judicial review”?!;

I1li minn dawn il-kunsiderazzjonijiet, il-Qorti tasal ghall-fehma Ii
minn dak 1i sehh f’dan il-kaz, kien hemm bizzejjed elementi li jagghu fit-tifsira
ta’ “eghmil amministrattiv’” kif mahsub fl-artikolu 469A(2) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta, u dan ghaliex il-process innifsu tas-sejha kien jigbor fih it-
talba (min-naha ta’ ANG) u d-decizjoni tal-awtorita pubblika (min-naha tal-
Awtorita) dwarha. 1l-Qorti mhijiex gieghda tibni 1-fehma taghha fuq I-ittra li |-
Awtorita baghtet lil ANG, ghaliex huwa minnu li dik I-ittra ma tikkostitwix id-
decizjoni: imma I-Qorti ssejjes il-fehma taghha fuq il-fatt li kien hemm process
tal-ghazla wara sejha li, minnu nnifsu, huwa ghemil amministrattiv, u li twettaq
b’mod partikolari li minnu ANG tghid li ntlagtet hazin. Suggett ghal dak li se
jinghad aktar ’il quddiem f’din is-sentenza, ittiehdu decizjonijiet amministrattivi

19 J M Evans De Smith’s Judicial Review of Administrative Action (4" Edit) pp. 288 — 9
2 H W R Wade & C F Forsyth Administrative Law (11" Edit, 2014) pp 673 -4
2 |bid. pp. 676 — 7 u ara wkoll C C Turpin & P Brown Government Procurement & Contracts (2" Edit, 1989), fpp 214 u 217
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1i laqtu hazin lil ANG u li jisthoqqilhom jitgieghdu quddiem din il-Qorti ghall-
istharrig mehtieg;

I1li ghalhekk, il-Qorti ssib li I-ec¢ezzjonijiet preliminari mhumiex
tajba u mhix se tilgaghhom;

Ili I-Qorti se tqis issa t-tieni e¢¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita u
r-raba’ e¢¢ezzjoni preliminari tad-Dipartiment li jridu li ANG fethet 1-azzjoni
taghha wara li kien lahaq ghalqilha z-zmien biex taghmel dan skond I-artikolu
469A(3) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

i I-Awtorita torbot din l-e¢¢ezzjoni taghha mal-fatt li d-
Dipartiment kien gharraf lil ANG li I-kuntratt kienet rebhitu konkorrent ohra u li
l-offerta ta> ANG ma kinitx intlaqghet bhala 1-orhos wahda, u minkejja 1i d-
Dipartiment kien avzaha li setghet tappella minn dik id-dec¢izjoni, ANG ghazlet
li ma tappellax fiz-zmien moghti lilha. Minflok, ANG baghtet protest
gudizzjarju £’ Ottubru tal-2011, li xorta wahda ma segwitux b’kawza. Ghalhekk,
I-Awtorita tghid 1i meta nfethet din il-kawza z-Zmien mitlub mil-ligi kien ilu x-
xhur 1i ghadda;

[lli d-Dipartiment, min-naha tieghu, filwaqt li jtenni 1-istess
prin¢ipji ta’ dritt marbuta maz-zmien mehtieg biex titressaq azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju, jghid li ANG kienet taf li I-konkorrent rebbieh ma kienx se jkompli
bl-ghazla li jiehu l-kuntratt minn tal-angas f’Settembru tal-2012, meta ANG
Kitbet lill-Awtorita biex titlobha taghrif dwar is-sejha u lil min kien inghata 1-
kuntratt??. Dan ifisser li meta nfethet il-kawza kienu ghaddew aktar minn sitt
xhur minn meta ANG saret taf li I-kuntratt ma nghatax lilha;

I1li ANG twarrab dawn l-e¢¢ezzjonijiet preliminari wkoll billi tghid
li |-ghemil amministrattiv li hija qieghda tattakka gara meta ttichdu d-
decizjonijiet imsemmija fl-ittra li [-Awtorita baghtitilha f’Jannar tal-2013 u li
fiha nghad 1i 1-offerta kienet tgieset li waqghet ghaliex ghalgilha Z-Zmien
taghha. Ghalhekk, tghid li I-kawza fethitha fiz-Zzmien mitlub mil-ligi;

Illi huwa llum il-gurnata stabilit, 1i z-zmien ta’ sitt xhur imsemmi
fl-artikolu 469A(3) tal-Kap 12 huwa wiched ta’ dekadenza®®. Dan ifisser li tali
terminu ma jigix interrott jew sospiz bhalma jigri fil-kaz ta’ terminu ta’
preskrizzjoni. Fi kliem iehor, l-atti gudizzjarji i normalment jitqiesu bhala
tajbin biex jinterrompu z-zmien preskrittiv, jew il-fatt li jkunu ghaddejjin

22 Affidavit ta’ Bertrand Attard, f’pag. 288 tal-process

2 Ara fost I-ohrajn, P.A. RCP 2.2.2000 fil-kawza fl-ismijiet Gerard Zammit vs Awtorita tal-lppjanar et (mhix pubblikata) ; P.A. RCP
5.4.2001 (in parte) fil-kawza fl-ismijiet David Crisp vs Korporazzjoni Telemalta (mhix pubblikata) ; u App. Civ. 31.5.2002 fil-kawza fl-
ismijiet Zamboni et noe vs Direttur tal-Kuntratti et (Kollez. Vol: LXXXV1.ii.313)
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diskussjonijiet bejn il-partijiet wara li jkun sar I-ghemil amministrattiv [i minnu
wiehed jilmenta, ma jservu xejn biex izommu I-moghdija tas-sitt xhur li ssemmi
I-ligi;

I I-ligi ma ssemmi xejn dwar il-mod li bih parti mgarrba minn
ghemil amministrattiv issir taf b’dak 1-ghemil li jkun. ll-ligi ma tghidx 1li z-
zmien jibda ghaddej minn meta l-parti interessata tircievi taghrif formali jew

uffi¢jali miktub dwar id-decizjoni®;

i 1-Qorti zzid tghid 1i fejn azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju tinbena
fuq il-kawzali tar-“rifjut prezunt”, il-harsien b’reqqa taz-zminijiet stabiliti mil-
ligi. Huma kemm huma odjuzi l-privileggi procedurali li 1-Gvern igawdi fis-
sistema procedurali Malti fil-konfront tal-litigant ordinarju, dawk ir-regoli jridu
jitharsu. Dan jghodd ukoll ghaz-zminijiet jew termini li I-istess regoli
jistabilixxu. Ghalhekk, ladarba I-artikolu 469A jistabilixxi zminijiet partikolari
kemm dwar ir-“rifjut prezunt” u kemm dwar il-htiega li kawza ta’ stharrig
gudizzjarju titressaq fiz-zmien, mhux imholli la lil qorti u lanqas lil xi parti li
ggebbed dawk iz-zminijiet b’mod li ggib il-ligi fix-xejn;

Illi huwa stabilit ukoll 1i biex wiehed jista’ jressaq azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju, jehtieg juri li kien hemm xi dec¢izjoni jew rifjut ghal talba
maghmula jew il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru minn
awtorita pubblika sakemm din id-decizjoni, ordni, licenza, permess jew warrant
ma ssirx bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fi hdan dik 1-
istess awtorita. Izda mhux kull kitba 1i tohrog minn hdan xi awtorita pubblika
tikkostitwixxi “dec¢izjoni”: biex ikollha dawk il-kwalitajiet, dik il-kitba trid tkun
ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid li dik hija I-fehma ahharija tal-awtorita
pubblika li tkun ghall-ilment jew ghat-talba li jkunu sarulha®;

i fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet u fil-qafas tal-grajja li
sehhew f’dan il-kaz, il-Qorti jkollha tasal ghall-fehma li dawn I-e¢¢ezzjonijiet
huma tajbin. Huwa minnu li, wara li I-Awtorita kienet saret taf li I-konkorrent
rebbiech ma kienx resq ghall-kuntratt u rtira l-offerta tieghu, dam ma wiegeb lid-
Dipartiment minn tal-anqas sitt xhur biex jgharrfu 1i 1-ebda offerta ma kienet
ghadha fis-sehh, u li, b’rihet hekk, id-Dipartiment kien wera I-fehma li s-sejha
ghall-offerti waqghet. F’dan il-waqt kollu, ANG ma kienet imdahhla f’xejn u
ma setghetx tkun taf x’inhu ghaddej. Madankollu, ANG kienet taf 1i 1-offerta
taghha kienet iggeddet sat-12 ta’ Dicembru, 2011, u li ma saritilha 1-ebda talba
ohra biex tghid jekk kinitx imhajra ggeddidha mill-gdid. Mhux hekk biss, imma
ANG kienet taf ukoll li hekk kif jiskadi z-zmien tal-garanzija, l-offerta taga’

#P.A. GV 27.6.2003 fil-kawza fl-ismijiet Dennis Tanti vs Ministru ghall-Evilupp Socjali et
% App. Civ. 3.4.2009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co. Ltd. et vs Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u I-lppjanar

30 ta” Gunju, 2020



Rik. Nru. 358/13JRM 11

maghha. Minkejja li ANG kienet ressqet protest gudizzjarju £ Ottubru tal-2011,
ma kinitx segwietu b’kawza. Min-naha I-ohra, il-Qorti ma tagbilx ma’ ANG li
d-decizjoni li s-sejha tithassar ittiechdet fl-ittra mibghuta lilha f’Jannar tal-2013,
billi (i) id-de¢izjoni kien ilha li ttiechdet xhur gabel, u (ii) minhabba li, kif inghad
gabel, I-ittra (li, fuq kollox, intbaghtet “bla pregudizzju”) ma Kinitx
tikkostitwixxi d-dec¢izjoni mehuda;

I1li b’Zzieda ma’ dan jinghad li |-kundizzjoni tas-siwi tal-offerta u
kemm iddum fis-sehh kienet kundizzjoni maghmula fid-dieher fid-dokument
tas-sejha ghall-offerti u wahda 1i 1-konkorrenti kollha, maghduda maghhom
ANG, kienu gablu dwarha meta ac¢cettaw li jitfghu l-offerta taghhom. L-istess
dokument kien jaghti 1-possibilita li I-offerta tiggedded bi gbil mal-konkorrent.
Dan sar, imma |-kawza xorta wahda nfethet wara li kien ghalaq iz-zmien li fih I-
offerta mtennija kienet ghalget u ma regghetx iggeddet;

[1li ghalhekk, quddiem qaghda fejn is-sejha ghall-offerti kienet
thassret minhabba i 1-ebda garanzija ma ggeddet u fejn id-deé¢izjoni li 1-ebda
konkorrent ma kien se jinghata 1-kuntratt minflok I-ewwel konkorrent maghzul,
x1 azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju li ANG setghet taghzel 11 tichu riedet tinbeda
zmien gabel dakinhar li nfethet din il-kawza;

I11i ghalhekk, il-Qorti ssib li dawn l-e¢¢ezzjonijiet preliminari huma
tajba u ghalhekk issib ukoll 1i I-azzjoni attri¢i nfethet wara 1i kien ghadda z-
zmien utli biex seta’ jsir dan;

I1li fid-dawl ta’ dan, ma hemmx htiega li 1-Qorti tghaddi biex tqis I-
eccezzjonijiet preliminari 1-ohrajn. Madankollu, b’riferenza ghall-eccezzjonijiet
preliminari ta’ kull wahda mill-imharrkin li biha jghidu li ANG ma tistax
tinqeda aktar b’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ghax is-sejha ghall-offerti
waqghet, il-Qorti tara li dan huwa minnu. Mal-iskadenza rizoluttiva li sehhet
x’hin ghalaq iz-Zmien tal-garanziji, sehhet Cirkostanza oggettiva, determinanti,
konklussiva u 1i ma titreggax lura li temmet il-process kollu. Ma’ dik il-grajja,
ma kienx hemm ghazla ohra hlief 1i ssir id-dikjarazzjoni li I-proc¢ess kien waqa’.
Dan sehh xhur qabel ma 1-Awtorita baghtet tgharraf lil ANG b’dan. Ghalhekk
ukoll, I-imsemmija ittra ma setghet qatt kienet id-decizjoni li ANG trid tattakka
b’din il-kawza, u dan il-fatt ANG kienet taf bih tabilfors, ghaliex hija kienet tat
il-garanzija taghha dwar l-offerta taghha bl-gharfien ta’ kemm kellha tibqa’ fis-
sehh, u kienet ukoll ac¢cettat dik il-kundizzjoni meta dahlet biex tikkonkorri fis-
sejha;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi billi:
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Tichad l-ewwel e¢c¢ezzjoni preliminari tal-Awtorita mharrka u t-
tielet e¢¢ezzjoni preliminari tad-Dipartiment imharrek bhala mhux misthoqqa
fil-fatt u fid-dritt;

Tilga’ t-tieni e¢cezzjoni preliminari tal-Awtorita mharrka u r-
raba’ ec¢c¢ezzjoni preliminari tad-Dipartiment imharrek, u ssib li 1-azzjoni
attrici ma tiswiex ghaliex infethet wara z-zmien moghti fl-artikolu 469A(3) tal-
Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta;

Ghalhekk tichad it-talbiet attrici; u

Tordna lill-kumpannija attri¢i thallas 1-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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