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SEDUTA TAT-30 TA' GUNJU 2020

Nru. fuq il-Lista tal-Kawzi: 3K

Referenza Kostituzzjonali nru. 82/2019

Fl-atti tar-Referenza Kostituzzjonali tat-30 ta' April 2019, mill-Qorti
Civili (Sezzjoni Familja) (Onor. Imhallef Abigail Lofaro) fl-atti tar-
Rikors Mahluf nru. 145/2016AL fl-ismijiet:-

AB

Vs.

CD



I1-Qorti:

Rat ir-referenza kostituzzjonali maghmula mill-Qorti Civili (Sezzjoni Familja)
[iI-Qorti Referenti jew il-Qorti tal-Familja] fit-30 ta' April 2019 (sedenti I-
Onorevoli Mhallef Abigail Lofaro) li permezz taghha din il-Qorti ged tintalab
tistharreg il-kwestjonijiet kostituzzjonali mgajma mill-attur A B permezz ta'
rikors tal-21 ta' Jannar 2019.

Fatti u Atti Gudizzjarji Anteéedenti r-Referenza Kostituzzjonali.

Minn dan ir-rikors u mill-atti jirrizulta illi I-kwistjonijiet li dwarhom din il-Qorti
ged tintalab mill-Qorti Referenti tistharreg fid-dawl tal-lanjanzi kostituzzzjonali

huma s-segwenti:-

1. A BuC D huma l-partijiet fkawza pendenti quddiem il-Qorti tal-Familja
[iI-Qorti Referenti] fejn il-mertu jinkludi I-kura u kustodja taz-zewg ulied minuri
tal-partijiet. Evidentissimu mill-atti li bejn il-partijiet hemm disgwid aspru

b'mod partikolari fir-rigward tal-access tal-missier versu z-zewg uliedu minuri.

2. Mill-atti jirrizulta li A B ghamel xi zmien bejn 1-2015 u 1-2016 ma jarax
lill-uliedu u dan wara li I-Qorti tal-Familja harget digriet f’dan is-sens fid-29
t’ Awwissu 2015, Fil-11 ta’ Frar 2016 (fl-atti tal-medjazzjoni), missier il-minuri
pprezenta rikors b’urgenza jitlob 1i jkollu access ta' saghtejn ghal tlett darbiet fil-
gimgha? izda wara li rat ir-risposta ta’ C D din it-talba giet michuda b’digriet
tal-10 ta’ Marzu 20163, B’digriet tal-istess Qorti tal-15 t’April 2016, B gie
awtorizzat jara lill-ibnu F ghal siegha fil-gimgha taht supervizjoni fl-Agenzija
Appogg®, izda l-istess awtorizzazzjoni ma inghatatx ghal minuri E. Kien
ghalhekk li b’rikors tas-7 ta’ Lulju 2016, B talab li jkollu access ghall-minuri E
ukoll, bl-istess kundizzjonijiet applikabbli ghal F.> Jidher pero li b’digriet tal-11

1 Pagna 277 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
2 Pagna 288 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
3 Pagna 294 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
4 Pagna 279 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
5 Pagna 16 tal-process tal-proé¢eduri quddiem il-Qorti tal-Familja.

2



ta’ Lulju 2016 il-Qorti ssospendiet l-access li kellu 1-missier favur F® u dan wara
li kien gie hekk rakkomandat mill-Agenzija Appogg permezz ta’ nota tat-8 ta’
Lulju 2016’. Kien ghalhekk li t-talba ta’ A B ghall-ac¢ess ghall-minuri E giet
mic¢huda fit-3 £ Awwissu 2016.°

3. Waqt is-seduta tal-24 ta’ Novembru 2016, il-Qorti Referenti, fuq talba ta’
B, hatret lil “Dr Carmen Sammut bhala espert psikologa sabiex tkellem liz-zewg
minuri u partikolarment lil kbir li gieghed jghid li irid jaghmel suwicidju jekk
jigi kostrett li jara lil missieru, anke jekk taht supervizzjoni fl-Agenzija Appogg.
Dr Carmen Sammut f'dan ir-rigward ghandha tkellem lil Andreana Gellel tal-
Agenzija Appogg u lil certa Dr Azzopardi li tahdem fic-child guidance unit,
liema persuni diga qeghdin isegwu lil dan il-minuri. Dr Carmen Sammut
ghandha tkellem ukoll lit-tifel iz-zghir peress li ma kienx hemm problemi bhal

dawn, izda kien hemm ukoll problemi ohra.”

4.  In segwitu ghar-rapport tal-Psikologa Carmen Sammut ipprezentat fit-2
ta’ Mejju 2017°, il-Qorti flI-4 ta Mejju 2017 idegretat hekk:

“Tordna 1i 1-access tal-missier jigi introdott b’mod gradwali, ikun hemm ftit
lagghat ta’ introduzzjoni mal-haddiema socjali li kienet issegwi lill-missier

gabel fl-Agenzija Appogg, jew biex tigi introdotta haddiema socjali ohra.

Jekk kollox ikun sew fl-ewwel stadju forsi jibda access ta’ xi siegha u nofs darba
fil-gimgha minghajr supervizjoni, izda b’monitoring regolari mill-Agenzija
Appogg. Dan biex jaraw Kif sejrin I-affarijiet u biex jigwidaw lill-genituri. L-

access jizdied jekk kollox ikun sejjer sew.

Iz-zewg genituri ghandhom jiltagghu mal-haddiem socjali biex jaghrfu kif

jissapportjaw lill-uliedhom f*dan il-process.

6 Pagna 27 tal-process tal-proé¢eduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
" Pagna 25 tal-process tal-proé¢eduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
8 Pagna 24 tal-process tal-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
% Pagna 211 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
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Is-sitwazzjoni tigi evalwata xi sitt xhur wara li jibdew dawn il-lagghat biex

terga’ ssir evalwazzjoni dwar l-access.”°

S. FI-20 ta’ Lulju 2017, I-Agenzija Appogg permezz ta’ nota rrakkomandat
li stante li I-access b’supervizjoni mhux gieghed ikun ta’ ghajnuna lill-minuri,
il-minuri F ghandu jattendi sezzjonijiet mal-Psikologa Carmen Sammut u I-
missier  jigi  introdott  fis-sezzjonijiet  gradwalment.!!  Dawn ir-
rakkomandazzjonijiet gew milqugha mill-Qorti fis-16 t’ Awwissu 2017.12 In
segwitu ghal dan l-inkarigu, Carmen Sammut hejjiet rapport li gie pprezentat fit-
30 t’Ottubru 20172 fejn ir-rakkomandazzjonijiet taghha gew milqugha mill-
Qorti fil-31 t’Ottubru 2017 u ¢ioe li I-Agenzija Appogg toffri servizz ta’ family
therapy lill-partijiet konéernati ta’ darba fil-gimgha.l* Wara talba tar-rikorrent
B, is-sezzjonijiet ta’ family therapy bdew isiru quddiem Dr. Charles Azzopardi
u dan stante li hemm lista twila jistennew ghas-servizz ta’ family therapy mill-
Agenzija Appogg.t® Jirrizulta mill-atti izda li wara li giet ipprezentata nota minn
Dr. Charles Azzopardi sabiex jigi rilaxxat mill-inkarigu moghti lilu ,il-Qorti
b’digriet tal-15 ta’ Marzu 2018, irrilaxxat mill-inkarigu lil Dr. Azzopardi u
hatret “lil Dr. Mary Muscat bhala 1-Avukat tat-Tfal biex wara li tkellem

lill-minuri, tirrelata lill-Qorti dwar l-access ghall-missier ghall-minuri”'®.

6. Fis-16 ta’ Mejju 2018 Dr. Mary Muscat ikkonkludiet ir-rapport taghha
billi ssuggeriet fost ohrajn li “l-minuri jkollhom access liberu u ampju ghal
missierhom, kemm fizikament u anki permezz tal-mezz elettroni¢i”'’. Fid-dawl
ta’ dawn is-suggerimenti, gie degretat fis-16 ta” Mejju 2018 1i I-minuri jkollhom
aécess ghal missierhom kemm fiziku kif ukoll b’mod elettroniku.*® Wara li C D
Kienet inadempjenti mal-ordni moghtija mill-Qorti, il-Qorti fuq talba ta’ A B
b’digriet tad-19 ta’ Gunju 2018 specifikat il-granet u l-hinijiet meta l-missier

10 Pagna 216 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
11 Pagna 372 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
12 pagna 389 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
13 Pagna 393 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
14 Pagna 399 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
15 Digriet tad-29 ta’ Dicembru 2017 - pagna 417 tal-process tal-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
16 Pagna 457 tal-process tal-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
17 Pagna 459 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
18 Pagna 466 tal-process tal-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Familja.

4



ghandu jkollu aé¢ess mal-minuri.’® In segwietu ghal dan, proprju fil-25 ta’
Gunju 2018, C D ipprezentat rikors b’urgenza sabiex titlob li I-granet tal-a¢éess
jigu varjati u dan sabiex il-granet tal-access jigu determinati mir-roster tax-
xoghol taghha kif ukoll sabiex jigi ordnat li 1-kommunikazzjoni bil-mezzi
elettronici jsiru bejn it-8:00 u t-8:30 ta’ filghaxija.? 11-Qorti fil-21 ta’ Lulju
2018, wara li rat ir-risposta ta” A B, ghaddiet sabiex ghal darb’ohra hatret lil
“Dr. Mary Muscat bhala Avukat tat-tfal sabiex wara li tkellem lill-minuri

tirrelata dwar dawn it-talbiet”?L,

7. Jirrizulta illi fit-2 ta' Ottubru 2018 C D ipprezentat rikors fejn talbet il-
"wagfien u sospensjoni ta' access u kwalsiasi kuntatt iehor li kien ged igawdi I-
attur fir-rigward ta' ulied il-partijiet b'mod partikolari I-minuri E anki gabel
kwalsiasi notifika u eventwali risposta tal-attur." 1l-Qorti Civili (Sezzjoni
Familja) ordnat in-notifika ta’ dan ir-rikors lil B ghar-risposta tieghu kif ukoll
ordnat komunika lil Dr. Mary Muscat ghall-informazzjoni taghha. L-Avukat
tat-Tfal ipprezentat ir-rapport taghha fi ftit jiem u abbazi tieghu, dejjem minghajr
ma ghadu gie notifikat A B, il-Qorti Referenti ghaddiet sabiex laqghet ir-rikors
ta' C D u itterminat kwalunkwe a¢cess tal-missier versu z-zewg uliedu minuri?,

Ir-rapport tal-Avukat tat-Tfal gie ssigillat b’dan illi |-partjiet ma kellhomx access
ghall-kontenut tieghu.

8. Mill-atti jirrizulta li meta A B sar jaf bir-rikors ta’ D tat-2 t’Ottubru 2018
u bid-digriet tas-6 ta' Ottubru 2018, huwa pprezenta fis-26 t’Ottubru 2018 r-
risposta tieghu fejn apparti li trattata 1-mertu tar-rikors tat-2 t’Ottubru pprezentat
minn D, huwa gab ghall-attenzjoni tal-Qorti Referenti illi r-rikors ta' D tat-2 ta'
Ottubru 201 kien gie ddekretat gabel ma kien inghata 1-opportunita li jirrispondi
ghall-istess rikors.?® Fit-30 t’Ottubru 2018 il-Qorti Referenti, wara li rat ir-
risposta ta' B, zammet ferm id-digriet moghti minna fis-6 t’Ottubru 2018.2

19 Pagna 482 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
2 Pagna 494 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
2L Pagna 504 tal-process tal-proéeduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
22 Pagna 505 tal-process tal-pro¢eduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
23 Pagna 519 tal-process tal-proéeduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
24 Pagna 524 tal-process tal-proéeduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
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9.  Fl-istess gurnata u ¢ioe fis-26 ta' Ottubru 2018 A B ipprezenta rikors?° fejn
ghar-ragunijiet hemm moghtija talab lill-Qorti Referenti sabiex tirrevoka
contrario imperio d-digriet imsemmi tas-6 ta' Ottubru 2018 u sabiex tordna li r-
rapport tal-Avukat tat-Tfal ma jibgax issigillat u tiffissa seduta ghall-kontro
ezami tal-istess Avukat tat-Tfal u dan abbazi ta' lanjanza ta' ksur tad-dritt ghal
smigh xieraq ghaliex ma kienx gie notifikat bir-rikors ta' C D, ma kienx inghata
¢-cans jiddefendi I-pozizzjoni tieghu qabel inghata d-digriet, ghaliex il-Qorti
Referenti nagset milli taghti raguni ghalfejn kienet qed telimina lill-missier mill-
hajja ta' uliedu u ghaliex ir-rapport tal-Avukat tat-Tfal li abbazi tieghu inghata
d-digriet imsemmi huwa ssigillat. Wara li dak ir-rikors gie notifikat lil C D Ii
pprezentat risposta ghalih, il-Qorti Referenti b'digriet tat-8 ta' Novembru 2018
¢ahdet ir-rikors tas-26 ta' Ottubru 2018 "ghal uhud mir-ragunijiet imsemmija fir-

risposta”.

10. Fil-21 ta' Jannar 2019 A B ipprezenta rikors fejn talab lill-Qorti Referenti
tirreferi l-ilmenti tieghu ta' indoli kostituzzjonali lill-Prim" Awla tal-Qorti Civili
(Sede Kostituzzjonali)?®. 11-Qorti Referenti ordnat in-notifika ta' dak ir-rikors lil
C D li min-naha taghha pprezentat risposta ghalih fejn filwaqt 1i ma sabitx
oggezzjoni u rimmetiet ruhha ghad-diskrezzjoni tal-Qorti dwar it-talba li r-
rapport tal-Avukat tat-Tfal ikun ac¢cessibbli ghall-partijiet, opponiet ghat-talba
ghar-ragunijiet hemm moghtija®’. B'digriet tal-21 ta' Frar 2019 il-Qorti
Referenti laqghet parzjalment ir-rikors imsemmi u ordnat li A B, tramite |-
avukat tieghu, ikollu acc¢ess ghar-rapport tal-Avukat tat-Tfal. 11-Qorti Referenti
talbet lil A B jirregola ruhu dwar it-talba ghar-referenza kostituzzjonali?® li min-
naha tieghu b'nota tat-2 ta' April 2019 iddikjarat li "huwa jixtieq illi jipprocedi

bl-istess riferenza kostituzzjonali"?°.

11. In segwitu I-Qorti Referenti b'digriet tat-30 ta' April 2019 iddikjarat li I-

kwistjoni mgajma mhiex ta' natura frivola u vessatorja u ghaddiet sabiex taghmel

%5 Pagna 528 tal-process tal-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
% Pagna 583 tal-process tal-proéeduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
27 Pagna 593 tal-process tal-proéeduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
28 Pagna 598 tal-process tal-proéeduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
2 Pagna 599 tal-process tal-proéeduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
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ir-referenza kostituzzjonali dwar I-ilmenti ta' indoli kostituzzjonali imgajma bir-
rikors ta' A B tal-21 ta' Jannar 2019.%°

Ikkunsidrat;

Rat ir-risposta tal-Avukat Generali ghar-referenza kostituzzjonali prezentata fit-
18 ta' Gunju 2019 1i permezz taghha ghar-ragunijiet hemm moghtija resqet ir-
ragunijiet ghaliex m'ghandux jinstab 1i kien hemm lezjoni tad-dritijiet

fundamentali ta' A B.

Rat ir-risposta ghar-referenza kostituzzjonali pprezentata minn C D fit-2 ta'
Lulju 2019 li permezz taghha resqet sottomissjonijiet u ragunijiet ghaliex ma

gewx lezi id-drittijiet fundamentali ta' A B.

Ec¢c¢ezzjoni Preliminari.

L-Avukat Generali ec¢éepixxa preliminarjament li l-ordni li permezz taghha
ntbaghtet il-kwistjoni kostituzzjonali ma saritx skond ir-Regolament 5 (1) tar-
Regolamenti dwar il-Prattika u I-Pro¢edura tal-Qrati u I-Bon Ordni ) (L.S. 12.09)

Bi provvediment kamerali tad-19 ta Gunju 2019 din il-Qorti irrimandat I-atti lill-
Qorti Referenti sabiex ir-referenza kostituzzjonali tkun konformi mar-

Regolamenti imsemmija.

I1-Qorti Referenti b'digriet tal-25 ta' Gunju 2019 ordnat inter alia komunika il
Dr Robert Thake bhala 1-avukat ta' A B "ghall-azzjoni mehtiega”.B'nota tal-11
ta’ Settembru 2019, A B spjega I-lanjanzi mgajjma minnu li wasluh jitlob

referenza kostituzzjonali:-

a)  Ksur tad-dritt ghal smiegh xieraq sancit permezz tal-Artikolu 39 tal-

Kostituzzjoni u Artikolu 6 tal-Konvenzjoni u dan ghaliex:

30 Pagna 600 tal-process tal-proéeduri quddiem il-Qorti tal-Familja.
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“L-esponenti ma giex notifikat bir-rikors tal-konvenuta ghas-
sospensjoni tal-access;

L-esponenti ma nghatax ic-cans li jippartecipa fil-proceduri li wasslu
sabiex jigi kompletament eskluz mill-hajja t’ibnu;

Id-digriet li wassal ghal din I-eskluzjoni ma tax ragunijiet suffi¢jenti
li jistu” iwasslu lill-esponenti sabiex jifhem ghaliex gie hekk eskluz;
Ir-rapport tal-Avukat tat-Tfal, li fuqu jidher li huwa bbazat id-digriet
imsemmi, gie awtomatikament issigillat fuq ordni tal-Qorti minghajr
raguni, u ghalhekk 1-esponenti gie privat minn a¢¢ess ghal dokument
li jidher li kien essenzjali ghad-decizjoni tal-Qorti;

L-esponent ma nghatax l-opportunita’ illi jaghmel id-domandi
necessarji lil-Avukat tat-Tfal.”

b) Ksur tad-dritt ghall-familja sanc¢it permezz tal-Artikolu 32 (¢) tal-

Kostituzzjoni u I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni u dan ghaliex:

“Il-proceduri li wasslu sabiex I-esponenti jigi eskluz mill-hajja t’ibnu
ma gewx kondotti b’mod gust u bi tharis tad-dettami tad-dritt ghas-
smiegh xierag;

L-Onorabbli Qorti Civili (Sezzjoni Familja) nagset milli tikkonsidra
I-imposizjoni ta’ mizuri anqas severi fl-ewwel lok, u minflok imponiet
I-aktar mizura severa u sproporzjonata possibbli fic-cirkostanzi li qed
tikkawza hsara serja, permanenti u rrimedjabbli fir-relazzjoni tal-
esponenti ma’ ibnu;

In-nuqqas ta’ oghti ta’ ragunijiet 1i wasslu lil Onorabbli Qorti Civili
(Sezzjoni Familja) sabiex taqta’ lill-esponenti mill-hajja t’ibnu
poggew lill-esponenti fl-impossibilita li jidentifika x’passi jista jichu
sabiex jirrimedja kwalunkwe nuqgas li setghat irrivizat dik |-
Onorabbli Qorti fl-imgieba tieghu versu ibnu;

Id-decizjoni tal-Onorabbli Qorti Civili (Sezzjoni Familja) li tissigilla
r-rapport tal-Avukat tat-Tfal kienet arbitrja u saret minghajr il-

partecipazzjoni tal-esponenti.”



B'digriet tat-12 ta' Settembru 2019 il-Qorti Referenti ordnat li n-nota imsemmija
tal-11 ta' Settembru 2019 tintbghat lil din il-Qorti kif fil-fatt sar.

Fl-udjenza tal-15 ta' Ottubru 2019 I-Avukat tat-Tfal, li kienet ippreparat ir-
rapport li wassal ghad-digriet ta' revoka ta' access tal-missier, iddikjarat illi fiz-
zmien li hejjiet iz-zewg rapporti taghha pprezentati quddiem il-Qorti tal-Familja
fis-16 ta' Mejju 2018 u fit-3 ta' Ottubru 2018 rispettivament, hija ma kenitx hadet
konjizzjoni tal-atti tal-kawza ta' bejn iz-zewg genituri nru 145/16AL. Fl-istess
udjenza irrizulta illi fuq rikors li A B pprezenta quddiem il-Qorti tal-Familja ftit
jiem gabel dik I-udjenza il-Qorti Referenti appuntat Avukat tat-Tfal ohra filwaqt
li n-nomina ta' Dr Mary Muscat bhala Avukat tat-Tfal f'dik l-istess kawza ma

gietx revokata.

Rat in-nota ta' sottomissjonijiet ipprezentata mill-Avukat tat-Tfal Dr Mary
Muscat fid-29 ta' Ottubru 2019.

Rat in-nota ta' sottomissjonjiet tal-Avukat Generali tat-30 ta' Ottubru 2019.

Semghat trattazzjoni  tal-Avukati tal-partecipanti  f'din  ir-referenza
kostituzzjonali fl-udjenza tat-2 ta' Ottubru 2019 u fl-udjenza tat-30 ta' Ottubru
20109.

Rat il-verbal tal-udjenza tad-19 ta' Frar 2020 fejn I-Avukati iddikjaraw illi
ghalkemm C D fl-ewwel ecc¢ezzjoni taghha kif ukoll 1-Avukat tal-Istat fl-ewwel
eccezzjoni tieghu eccepew illi 1-ordni ta' referenza ma saritx ai termini tar-
Regolament numru 5 (1) tal-Legislazzjoni Sussidjarja 12.09, huma jagblu illi 1-
Qorti ghandha tqis bhala referenza kostituzzjonali in-nota li A B kien ipprezenta
quddiem il-Qorti tal-Familja fil-11 ta' Settembru 2019.

Rat illi r-referenza kostituzzjonali thalliet ghas-sentenza.

Rat I-atti kollha.

Ikkonsidrat;



Eééezzjonijiet.

i dwar l-ewwel eccezzjoni preliminari ta' C D u dwar l-ewwel eccezzjoni
preliminari tal-Avukat tal-Istat il-Qorti ged tqis il-mertu taghhom ezawrit in

vista tal-verbal tal-partijiet fl-udjenza tad-19 ta' Frar 2020.

Eééezzjoni ta' C D li Mhiex Legittimu Kontradittur.

ll-konvenuta D, in linea preliminari eccepiet li hija ma tistax titqies legittimu
kontradittur u dan ghaliex “hija ma ghamlet xejn sabiex tat lok ghall-allegat ksur

tad-Drittijiet Fundamentali tal-Bniedem”.

Ec¢cezzjoni ta’ din ix-xorta giet kemm-il darba ttrattata quddiem il-Qrati nostrani
u ghalhekk wiehed isib ammont konsiderevoli ta’ gurisprudenza f’dan ir-
rigward. Fost dawn hemm is-sentenza moghtija mill-Qorti Kostituzzjonali fl-
ismijiet Joseph Abela vs. L-Onor. Prim Ministru et deciza fis-7 ta’ Dicembru

1990. F’din id-de¢izjoni gie rimarkat li:-

“F’kawzi ta’ natura kostituzzjonali bbazati fuq id-drittijiet fundamentali,
il-legittimi kontraditturi ta’ dawk 1-azzjonijiet jingasmu fi tliet kategoriji.
L-ewwel kategorija tikkomprendi dak li huwa allegat li huma, direttament
jew indirittament, responsabbli ghall-kummissjoni jew omissjoni ta’ xi fatt
li jikser xi dritt fundamentali protett mil-ligi. Fit-tieni kategorija huma
dawk li ghall-omissjonijiet jew kummissjonijiet tal-persuni tal-ewwel
kategorija jistghu jkunu responsabbli biex jaghtu jew jiffornixxu r-rimedji
li s-sentenza, li takkolji I-lament tal-ksur ta’ dritt fundamentali,
tissanzjona. It-tielet kategorija mbaghad hemm dawk il-partijiet kollha i
jkunu in kawza meta I-kwistjoni kostituzzjonali tinqala’ fuq jew waqt Xi

procedura gudizzjarja.”

Din il-Qorti diversament preseduta fid-decizjoni Marilyn Tanti vs. Avukat
Generali et (Rik Kost 67/2017 JRM) moghtija fis-6 ta’ Marzu 2018 kompliet
izzid mal-insenjament suc¢itat:
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“Ma’ dawn, u dejjem jekk ikollhom interess fil-kawza, jistghu jiddahhlu
persuni ohrajn bil-ghan li jaghmlu shih il-gudizzju u jaghmluh
rapprezentattiv ta’ kull interess involut fil-kwestjoni. Ghaldagstant, meta
I-allegazzjoni ta’ ksur ta’ wiehed mid-drittijiet fundamentali tal-bniedem
tqgum minn jew fuq proc¢eduri li jkunu pendenti bejn il-partijiet, dawk il-
partijiet ghandhom jifformaw parti mill-istess gudizzju, kemm ghaliex
dawn ghandhom certament interess fl-istess proc¢eduri u wkoll ghall-
integrita’ tal-gudizzju. [P.A. Kost. RCP 10.1.2003 fil-kawza fl-ismijiet

Kenneth Brincat et vs Avukat Generali et]”

Ghaldagstant ghalkemm f’kawzi jew referenzi kostituzzjonali I-Istat ghandu
jkun parti mill-proc¢eduri il-ghaliex huwa proprju 1-iStat li jirrispondi per se ghal
kwalunkwe ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem, dan ma jeskludix il-
htiega tal-prezenza ta’ terzi fil-procedura ta' indoli kostituzzjonali in kwantu I-

ezitu tal-istess proceduri jista’ jimpingi wkoll fuq id-drittijiet taghhom.

rikorrent qieghed jilmenta dwar vjolazzjoni tad-dritt tieghu ghal smigh xieraq
kif ukoll lezjoni tad-dritt ghar-rispett tal-familja tieghu u dan minhabba digriet
tal-Qorti Civili (Sezzjoni Familja), li minnu skatta I-allegat ilment. C D hija parti
f’din il-proc¢edura proprju minhabba I-fatt li hija parti fil-kawza 1i hemm
pendenti quddiem il-Qorti Civili (Sezzjoni tal-Familja). Ghalhekk nonostante li
mhux ser twiegeb ghal-lezjoni lamentata mir-rikorrent, xorta wahda ghandha
nteress dirett fl-ezitu ta’ dan il-procedimenti, anke ghall-fini ta’ integrita tal-

gudizzju.

Ghalhekk il-Qorti ged tiddeciedi illi 1-e¢éezzjoni ta' C Hemmett li m'ghandiex

tkun parti minn dawn il-pro¢eduri ma hiex fondata u ghalhekk ged tigi respinta.

Ikkunsidrat;

Referenza Kostituzzjonali.
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Tajjeb jigi gabel xejn sottolineat illi din tallum ma hiex kawza kostituzzjonali
istitwita minn xi hadd li ghandu jew ghandha ilment ta' indoli kostituzzjonali
izda hija referenza tal-Qorti Civili, Sezzjoni Familja, fejn ged titlob li tinghata
konfront ta' digriet moghti mill-istes Qorti tal-Familja. Qabel ma ghamlet ir-
referenza kostituzzonlali I-Qorti tal-Familja iddikjarat illi I-ilmenti ta’ A B ma
kienux frivoli u vessatorji. Ghalkemm kien ikun ahjar illi 1-Qorti Referenti
spjanat hi s-sustanza tar-referenza, ghazlet li taghmel taghha in-nota ta' A B tal-
11 ta' Settembru 2019.

Din il-Qorti qged tifhem li I-kwistjoni li I-Qorti Civili (Sezzjoni tal-Familja)
tehtieg ghajnuna dwarha tirreferi ghas-segwenti:-

1. Jekk in-nuggas ta' notifika lil A B tar-rikors ta' C D tat-2 ta' Ottubri 2018,
u allura d-dritt li jirrisponi ghall-istess, gabel ma I-Qorti tal-Familja lagghet it-
talbata’' C D u ordnat il-waqgfien u sospensjoni ta' access u kwalsiasi kuntatt iehor
tal-missier maz-zewg ulied minuri jiksirx id-dritt fundamentali ta’ A B ghal
smigh xieraq protett bl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u bl-Artikolu 39 tal-

Kostituzzjoni;

2. Jekk in-nugqgas li A B jigi mgharraf bl-ezistenza ta' Rapport tal-Avukat
tat-Tfal li permezz tieghu saret rakkomandazzjoni lill-Qorti tal-Familja sabiex
twaqgaf kull kuntatt bejn il-missier u z-zewg uliedu minurri ghar-raguniijet
hemm moghtija, gabel ma I-Qorti tal-Familja strahet fug dak ir-rapport u wagfet
minnuifh kull kuntratt bejn il-missier u z-zewg uliedu  jiksirx id-dritt
fundamentali ta" A B ghal smigh xieraq protett bl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u
bl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni;

3. Jekk in-nuqgas ta' motivazzjoni fid-digriet tal-wagfien tal-access jiksirx
id-dritt fundamentali ta' A B ghal smigh xieraq protett bl-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni u bl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni;

4.  Jekk l-ordni tal-Qorti tal-Familja li r-rapport tal-Avukat tat-Tfal li fuqu
bbazat id-decizzjoni taghha jkun issigillat u mhux accessibbli lill-partijiet

12



illeditx id-dritt fundamentali ta’ A B ghal smigh xieraq protett bl-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni u bl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni kif ukoll id-dritt tieghu ghal

ugwaljanza tal-armi;

5. Jekk id-digriet tal-wagfien tal-access tal-missier ghaz-zewg uliedu minuri
jiksirx id-dritt fundamentali ghall-familja ta' A B sancit bl-Artikolu 32 (c) tal-
Kostituzzjoni u I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea stante |-eliminazzjoni

kompleta tal-missier mill-hajja ta" ibnu minuri.

II-Qorti ghalhekk ser tghaddi sabiex tiddelibera kronologikament il-kapi ta'
referenza appena elenkati.

1.  Jekkin-nuqqas ta' notifika lil A B tar-rikors ta' C D tat-2 ta' Ottubri
2018, u allura d-dritt li jirrisponi ghall-istess, gabel ma I-Qorti tal-Familja
lagghet it-talba ta’ C D u ordnat il-waqfien u sospensjoni ta' a¢cess u
kwalsiasi kuntratt iehor tal-missier maz-zewg ulied minuri jiksirx id-dritt
fundamentali ta® A B ghal smigh xieraq protett bl-artikolu 6 tal-
Konvenzjoni u bl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni;

Smiegh Xieraq.

Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u Artikolu 6 tal-Konvenzjoni

Kemm [-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni kif ukoll Artikolu 6 tal-Konvenzjoni
jipprovdu li fid-dec¢izjoni tad-drittijiet u tal-obbligi c¢ivili tieghu, kull parti
f’azzjoni hija ntitolata ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien ragonevoli
minn tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. In oltre s-sentenza
ghandha tinghata pubblikament, hlief f’¢irkostanzi ec¢ezzjonali dettati fil-ligi.
II-Konvenzjoni taghmel fost ohrajn referenza specifika ghall-interess tal-minuri

jew il-protezzjoni tal-hajja privata tal-partijiet jekk hekk ikun mehtieg.
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Harris, O’Boyle and Warbrick fil-ktieb Law of the European Convention on

Human Rights (ir-raba’ edizzjoni (2018)) jispjegaw li

“In accordance with the position uniformly found in European national law, the
rights and obligations of private persons in their relations inter se are ‘civil
rights and obligations [...] Thus, cases concerning, for example [...] family law
[See, eg Airey v Ireland A 32 (1979); 2 EHRR 305 (separation) and Mizzi v
Malta 2006-1; 46 EHRR 529 (paternity).] [...] have been regarded as falling

within Article 6.t

= Ma giex notifikat bir-rikors u b’konsegwenza ma ppartecipax fil-pro¢edura

li waslet ghad-decizjoni li jitwaqqaf 1-access tal-missier.

I1-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza fl-ismijiet Edgar Publio Bonnici Cachia
vs. Avukat Generali (Rik Kost Nru 47/2011) moghtija fil-5 ta’ Dicembru 2014

I rriteniet li I-principju tal-equality of arms jesigi :-

“li kull parti f’kawza jkollha 1-opportunita’ ragjonevoli li tipprezenta 1-kaz
taghha, inkluza I-fakolta’ 1i tressaq xhieda, taht kondizzjonijiet li 1-ebda parti ma
tkun “at a substantial disadvantage” vis-a-vis |-parti I-ohra; li kull parti jkollha
l-opportunita’ u z-zmien adegwat biex tipprepara u torganizza d-difiza taghha

b’mod approprijat u minghajr restrizzjoni; li kull parti jkollha I-opportunita’ li

tezamina d-dokumenti, inkluzi rapporti ta’ periti nominati mill-Qorti, ezebiti fil-

kawza u wkoll tezamina x-xhieda prodotti mill-parti I-ohra; u, b’mod generali,
li r-restrizzjonijiet imposti mill-ligi domestika ma jwasslux sabiex parti ssofri

“actual prejudice” b’mod li d-dritt taghha ghal smigh xieraq jigi vjolat.”3?

II-Prim’Awla tal-Qorti Civili fis-sentenza fl-ismijiet Stephen Galea vs. Frans
Farrugia et (Rik Gur 1778/2000) moghtija fit-30 ta’ Marzu 2010 gieset li 1-

applikazzjoni tal-princ¢ipju tal-audi alteram partem bilfors tinvolvi “indagini

dwar jekk il-parti thallietx tinstema’ u tressaq il-provi taghha, tkun difiza u

31 Pagna 383.
32 Enfasi mizjud.
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taghmel l-osservazzjonijiet kollha li jidhrilha u li jigi assikurat ukoll li d-
decizjoni moghtija mhux biss tkun sew motivata anke jekk bil-minimu konsentit,

izda wkoll li kopja taghha u ta’ kull dokument iehor pertinenti jigu provduti biex

il-parti tkun in grad li tiddefendi ruhha sew u ma tkun zvantaggjata f’kaz li tkun

trid tirrikorri ghal appell.”3

Tal-istess opinjoni kienet il-Qorti Ewropea ghad-Dirittijiet tal-Bniedem, tant li
fis-sentenza Kharchenko v. Ukraine (Appl. Nru 37666/13) moghtija fit-3
t’Ottubru 2019 sahget li:-

“6. [...] The principle of equality of arms requires that each party should be
afforded a reasonable opportunity to present his or her case under conditions
that do not place him or her at a substantial disadvantage vis-a-vis his or her
opponent (seedvotins v. Latvia [GC], no. 17502/07, § 119, ECHR 2016,
andDombo Beheer B.V. v. the Netherlands, 27 October 1993, § 33, Series Ano.
274). Each party must be given the opportunity to have knowledge of and

comment on the observations filed or evidence adduced by the other party.

7. 1t may, therefore, be incumbent on the domestic courts to ascertain that their
summonses or other documents have reached the parties sufficiently in advance
and, where appropriate, record their findings in the text of the judgment (see
Gankin and Others v. Russia, nos. 2430/06 et al, § 36, 31 May 2016). If court

documents are not duly served on a litigant, then he or she might be prevented

from defending him or herself in the proceedings (see Zavodnik v. Slovenia, no.
53723/13, § 70, 21 May 2015, with further references).

8. In the leading case of Lazarenko and Others v. Ukraine (nos. 70329/12 and 5
others, 27 June 2017), the Court already found a violation in respect of issues

similar to those in the present case.

9. Having examined all the material submitted to it and lacking any evidence of
proper notification of the applicant, the Court has not found any fact or

 1bid.
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argument capable of persuading it to reach a different conclusion on the
admissibility and merits of this complaint. Having regard to its case-law on the
subject, the Court finds that by proceeding to consider the appeal lodged in the
applicant’s case without attempting to ascertain whether it was served on the
applicant or whether the applicant was informed of the appeal by any other
means, the domestic court deprived the applicant of the opportunity to comment
on the appeal lodged in his case and fell short of its obligation to respect the
principle of equality of arms enshrined in Article 6 of the Convention.

10. This complaint is therefore admissible and discloses a breach of Article 6 §

1 of the Convention.”

Ikkonsidrat;

Fil-kaz odjern jirrizulta mill-atti tal-kawza pendenti quddiem il-Qorti Referenti
illi 1-Qorti tal-Familja ghaddiet biex, nonostante li ordnat in-notifika tar-rikors
tal-konvenuta C D lir-rikorrent, I-istess Qorti ghaddiet biex tiddegreta r-rikors
gabel saret I-istess notifika lill-attur A B u ghalhekk gabel ma pprezenta r-
risposta tieghu. Kif tipprovdi I-gurisprudenza succitata jehtieg li kull dokument
jigi notifikat lil kull parti u dan sabiex ikun jista’ jiddefendi 1-pozizzjoni tieghu.
Nuqqas ta’ dan iwassal ghal lezjoni tad-dritt ghal smigh xieraq. Huma
f’sitwazzjonijiet limitati meta 1-Qorti tista’ tghaddi sabiex tiddegreta talba
minghajr ma l-ewwel issir notifika u jkun hemm parte¢ipazzjoni tal-parti
opposta. Dan maghdud, irid jinghad illi anke f'dawk il-kazijiet ec¢ezzjonali fejn
il-Qorti taghti digriet dwar talba maghmula minn parti gabel ma 1-parti |-ohra
tkun notifikata, dak id-digriet li jinghata mill-Qorti f’"dawk ic¢-¢irkostanzi
eccezzjonali m’ghandux ikun wiehed definittiv izda ghandu jkun wiehed
provvizorju u dan sabiex wara li taghti 1-opportunita’ lill-parti milquta b'dak id-
digriet provvizorju li tipprezenta 1-provi u s-sottomissjonijiet taghha fir-rigward
tghaddi sabiex taghti d-digriet definittiv li jista' jvarja jew jikkonferma jew

addirittura jirrevoka id-digriet provvizorju hekk moghti.

[1-Qorti Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem fid-decizjoni Ozgur Keskin v.
Turkey (Appl Nru 12305/09) moghtija fis17 t’Ottubru 2017 fil-fatt spjegat li
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“33. Furthermore, the Court does not call into question the use of
accelerated proceedings in certain disputes such as the one at issue
seeking to address the demands of efficiency and economy. As its case-law
bears out, the Court attaches great importance to that objective, which
does not, however, justify disregarding such a fundamental principle as
the right to adversarial proceedings. In fact, Article 6 § 1 is intended above
all to secure the interests of the parties and those of the proper
administration of justice (see Niderdst-Huber, cited above, § 30).
Consequently, it falls within the responsibility of the domestic authorities
to ensure that the standards set by Article 6 § 1, and, in particular, the

protection of the equality of arms, are respected.”

Ikkonsidrat;

Fil-kaz odjern il-Qorti tal-Familja tat digriet fis-6 t’Ottubru 2018 billi ordnat “li
jinqata’ ghal kollox 1-access tal-missier ghat-tfal kemm dak fiziku kif ukoll dak
elettroniku”. Jirrizulta mill-atti illi gabel ma' I-Qorti tal-Familja wagfet b'mod
indefinit l-access tal-missier, I-istess missier ma inghata 1-ebda opportunita’ la li
jkun mgharraf bit-talba tal-omm sabiex jitwaqqaf I-access tal-missier u langas li
jipprezenta r-ragunijiet tieghu in opposizzjoni ghal tali talba li kienet tolqot
direttament id-drittijiet tieghu qua missier. Inoltre fid-digriet li waggaf b'mod
indefinit l-access tal-missier qabel gie notifikat bir-rikors tal-omm, ma hemm
xejn li jindika li 1-Qorti tal-Familja kien behsiebha terga tirrevedi 1-kaz wara li

jigi notifikat il-missier.

Huwa minnu li r-rikorrent ipprezenta risposta ghar-rikors gia dekretat. 1zda I-
Qorti tal-Familja wara li hadet konjizzjoni ta' dik ir-risposta, zammet ferm id-

digriet moghti minnha fis-6 t’Ottubru 2018 fejn waqgfet I-access.

Quddiem il-Qorti tal-Familja I-missier ipprezenta wkoll rikors fis-26 ta' Ottubru
2018 fejn talab (1) ir-revoka contratio imperio tad-digriet tas-6 ta' Ottubru 2018
u (2) tordna illi r-rapport tal-avukat tat-tfal ma jibqax issiggillat. ~ L-omm

ipprezentat ir-risposta taghha fis-6 ta' Novembru 2018 in opposizzjoni ghal dan
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I-ahhar rikors tal-missier. B'digriet tat-8 ta' Novembru 2018 il-Qorti Referenti
iddekretat hekk:

"Tichad it-talbiet f'dan I-istadju ukoll, ghal uhud mir-ragunijiet imsemmija fir-

risposta.”

L-argument tal-konvenuta li r-rikorrent kellu opportunita jipparteCipa meta
huwa pprezenta risposta ma jreggiX. ll-possibilita ta’ partecipazzjoni ta’ parti
f’azzjoni li tolqot id-drittijiet ¢ivili tieghu ghandha tinghata f"wagqtha sabiex tkun
effettiva u gabel ma I-Qorti tidde¢iedi u mhux wara li 1-Qorti tkun hadet id-
decizzjoni. Fl-ambitu ta” procedimenti ¢ivili, id-dritt ghal smigh xieraq skont I-
Art 6 ikun imhares jekk isir ezami akkurat tas-sottomissjonijiet u argumenti li
jkunu ngiebu quddiem il-grati. Fattur dan li jiechu dimensjoni akbar f'kazijiet li
jirrigwardjaw access ta' genitur versu uliedu u drittijiet ta' minuri. Bhal ma diga
gie ritenut, a contrario ta’ dak li tghid il-konvenuta D fir-risposta taghha, d-
digriet m”huwiex ta’ sospensjoni (u allura bil-hsieb li I-posizzjoni tigi riveduta
mill-Qorti fil-futur relattivament garib). Fid-digriet in dizamina fl-ebda hin ma

tissemma I-kelma “tissospendi’ izda li “jinqata ghal kollox I-access™3%.

Huwa minnu illi d-digriet in dizamina ma hux sentenza finali izda digriet
pendente lite; pero' quddiem il-Qorti tal-Familja id-digrieti pendente lite
ghandhom forza ezekutiva daqs sentenza. Huwa minnu wkoll illi digriet
pendente lite simili jista' jigi varjat jew revokat mill-istess Qorti li tkun
ippronunzjatu; izda fil-kaz odjern rajna illi t-tentativ li A B ghamel sabiex tali
digriet jigi revokat jew emendat gie michud. Il-konsegwenzi ta' digriet pendenti
lite dwar kura u kustodja ta' minuri huma tali illi I-principji regolanti smiegh

xieraq ghandhom jigu segwiti b'aktar u mhux b'anqas attenzjoni.

Ghaldagstant il-Qorti tqgis illi d-digriet tas-6 ta' Ottubru 2018 li permezz tieghu
il-Qorti Civili (Sezzjoni tal-Familja) wagfet b'mod indefinit, a differenza ta'
sospensjoni pendenti investigazzjoni ulterjuri, u li inghata minghajr ma' A B

kellu l-opportunita' 1i jirrispondi ghar-rikors ta' Mariela D li wassal ghad-digriet

3 1bid.
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de quo jilledi d-dritt fundamentali ta" A B ghal smiegh xieraq kif protett bl-
Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u bl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

2. Jekkin-nugqgas ta' motivazzjoni fid-digriet li bih twagqgaf l-a¢¢ess tal-
missier jiksirx id-dritt fundamentali ta' A B ghal smigh xieraq protett bl-

artikolu 6 tal-Konvenzjoni u bl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni;

Id-digriet moghti mill-Qorti Referenti fis-6 ta' Ottubru 2018 jaqra kif gej:-

"11-Qorti,

Rat ir-rikors ta' C D tat-2 ta' Ottubru 2018.

Rat ir-rapport tal-Avukat tat-Tfal.

Tordna li I-missier ma jkollu l-ebda tip jew forma ta' access mal-ulied

minuri."

Permezz tar-Referenza Kostituzzjonali in dizamina il-Qorti Referenti ged titlob
lil din il-Qorti tiddec¢iedi jekk f'dan id-digriet kienx hemm nuggas ta'
motivazzjoni u jekk dan iwassalx ghal-lezjoni tad-dritt fundamentali ta' A B ghal

smiegh xieraq.

Tajjeb jinghad illi I-mertu tar-referenza kostituzzjonali jirreferi ghal digriet
pendente lite u mhux ghal sentenza. I1-Qorti tal-Familja spiss tigi adita sabiex
pendenti kawzi ta' separazzjoni personali jew pendenti kawzi dwar kura u
kustodja ta' minuri taghti provvedimenti pendente lite dwar fejn ser jirrisjedu I-
minuri sakemm il-kawza tigi deciza; hlas ta' manteniment u access pendente lite
u kwistjonijiet li jikkon¢ernaw minuri. Tali digrieti pendente lite jistghu fil-kors
tal-kawza jigu varjati jew addirittura revokati mill-istess Qorti li tkun

ippronunzjathom jekk i¢-cirkostanzi u 1-interess tal-minuri hekk jitolbu.
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I1-Qorti tal-Familja ddegretat billi ordant “li 1-missier ma jkollu I-ebda tip jew
forma ta’ access mal-ulied minuri” u dan minghajr ma kien hemm Il-ebda
ll-fatt wahdu li I-Qorti tghid li "Rat ir-rapport tal-Avukat tat-Tfal" bl-ebda mod
m’ghandu jigi kkunsidrat i dik hija motivazzjoni. Il-motivazzjoni ghandha tkun
wahda ¢ara u mnizzla fid-digriet li fih geghedha tinghata I-ordni u mhux wiehed
li ghandu jigi assunt jew li ghandu jingabar mill-kumplament tal-atti, bhal mhi
tissugerixxi 1-konvenuta D. IlI-Qorti ma tghidx b’mod espli¢itu li hija waslet
ghad-digriet taghha minhabba dak 1i hemm fir-rapport mhejji mill-Avukat tat-
Tfal, imma anke jekk wiched kellu jassumi li 1-motivazzjoni tal-Qorti tinstab fir-
rapport tal-Avukat tat-Tfal, dik il-motivazzjoni ma kinitx disponibbli ghall-
partijiet stante li |-istess rapport kien, fil-mument li inghata d-digriet, issigillat.
Ladarba r-rikorrent ma kellux kopja tar-Rapport tal-Avukat tat-Tfal hu ma setax
ikun jaf ghaliex I-ac¢¢ess li kellu favur uliedu minuri twaqqaf minghajr hjiel 1i

kienet ser issir xi indagini ulterjuri.

A contrario ta’ dak ec¢¢epiet mill-konvenuta D, id-digriet ma jipprovdix li “dak
mitlub mill-istess attur kien ged jigi michud a bazi ta’ uhud mir-ragunijiet li
kienu inghataw mill-esponenti u wara li kienet rat ir-rapport ta’ 1-Avukat tat-

tfal”®. Id-digriet tas-6 t’Ottubru ma jipprovdi I-ebda motivazzjoni.

Mhux il-kaz ta' digriet b'motivazzjoni mhux dettaljata izda digriet 1i ma fih I-

ebda motivazzjoni.

Ghalkemm huwa minnu li m’hemmx il-htiega li 1-motivazzjoni tkun fit-tul,
jehtieg izda li tinghata spjegazzjoni ta’ x’kienu 1-konsiderazzjonijiet ewlenin li

fughom il-Qorti waslet ghall-konkluzjonijiet taghha.

Issir referenza ghas-sentenza moghtija minn din il-Qorti diversament preseduta
fil-kawza fl-ismijiet Nadia Vella et vs. Avukat Generali et (Rik Kost
62/2016JZM) deciza fit-30 ta’ Mejju 2019:

% Pagna 39 tal-process.
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“Ghalkemm kull procediment civili jaga™ taht il-harsien tal-Art 6,
m ghandux ikun hemm I-icken dubju illi f'dawk il-proceduri fejn ikun
hemm involuti persuni vulnerabbli, bhal minuri, huwa vitali u mperattiv li
pronunzjament ta’ qorti ghandu jkun spjegat bl-ahjar mod, u jkun ir-

rizultat ta” analizi akkurata tal-provi.”

Aktar recenti 1-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza taghha moghtija fit-28 ta' Frar
2020 referibbli ghal referenza kostituzzjonali fl-ismijiet "Lotino Borg Ritchel
vs Edward Borg et." fkaz simili hafna ghal dak odjern iddikjarat minghajr

mezzi termini 1lli:

"Jirrizulta li fis-17 ta’ Ottubru 2017 I-Qorti Civili (Sezzjoni Familja)
ordnat li r-rapport jigi ssigillat u dakinhar stess tat id-digriet finali tal-11
ta’ Lulju 2017. Issa ghalkemm f’dak ir-rikors tal-11 ta’ Lulju 2017 omm
il-minuri kienet talbet li I-access kellu jkun ridott ghal darbtejn fil-gimgha
u kellu jkun ta’ saghtejn kull darba b’supervizjoni, il-Qorti Civili (Sezzjoni
Familja) marret oltre ghaliex fil-fatt ordnat li l-acc¢ess ikun biss ta’ darba
fil-gimgha ghal siegha u nofs kull darba u b’supervizjoni min-naha tal-

agenzija Appogg.

Fil-fehma ta’ din il-Qorti, dan hu kaz klassiku ta’ digriet minghajr
motivazzjoni adegwata. Fid-digriet il-Qorti Civili (Sezzjoni Civili) ma
qalitx x’kienet ir-raguni ghalfejn naqqgset 1-acc¢ess b’dak il-mod. Hu
essenzjali li digriet ta’ dik ix-xorta, irrispettivament mill-fatt li bih il-
kwistjoni dwar laccess ma gietx determinata b’mod defenittiv, ikollu
motivazzjoni c¢ara. Il-partijiet fproceduri ghandhom dritt 1i jkunu
infurmati bir-ragunijiet li jkunu wasslu lill-Qorti sabiex tiddec¢iedi. Hekk

biss issir gustizzja li tidher.

Ghalhekk din il-Qorti ma tagbilx mal-posizzjoni li hadet I-ewwel Qorti li
kien hemm ragunijiet bizzejjed ohra ghaliex il-Qorti tal-Familja nagset |-
access tal-appellant ghal bintu. Ir-ragunijiet wara d-decizjoni tal-Qorti,

ghandhom jissemmew b’mod car fid-digriet. Li |-Qorti fid-digriet tghid
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biss li I-Qorti rat ir-rikors, I-atti u r-rapport tal-Avukat tat-Tfal m’huwiex

bizzejjed.

Hu veru li bid-digriet tas-17 ta’ Ottubru 2017 il-Qorti Civili (Sezzjoni tal-
Familja) ma ddeterminatx il-kwistjoni dwar l-access b’mod defenittiv.
Pero™ hu evidenti li I-partijiet m’humiex ser jilhqu ftehim u eventwalment
il-kwistjoni ghad trid tkun deciza f’kawza. Madankollu jibqa’ 1-fatt li d-
digriet tas-17 ta’ Ottubru 2017 dahal fis-sehh minnufih u ma jirrizultax li
sal-lum rega inbidel. I1z-zmien f*digrieti dwar access ghall-minuri hu fattur
importanti, u jwassal ghal konsegwenzi fuq ir-relazzjoni li genitur ikollu
mal-wild. Ghalhekk ukoll tkompli tizdied il-htiega 1i digrieti ta’ dik ix-
xorta ghandhom ikunu motivati u mhux semplicement jinghad li 1-Qorti

rat irrikors u l-atti ta’ wara u r-rapport tal-Avukat tat-Tfal.

Mehud in konsiderazzjoni dak li ntqal fir-rigward taz-zewg aggraviji tal-
appellant, il-Qorti tikkonkludi li l-issiggillar tar-rapport tal-Avukat tat-
Tfal abbinat mal-ghoti ta’ digriet dwar ac¢ess minghajr ebda motivazzjoni,
iwassal ghal ksur tad-dritt fundamentali ta” smigh xieraq taht 1-artikolu 6
tal-Konvenzjoni. Digriet dwar ac¢cess ta' minuri minghajr motivazzjoni hu
diga® difettuz minnu innifsu, u dan iktar u iktar meta mid-digriet hu
evidenti li 1-Qorti kkunsidrat ir-rapport tal-Avukat tat-Tfal li hadd mill-

partijiet ma kellu access ghalih."

Din il-Qorti tagbel perfettament ma' dan I-insenjament u tapplikah ghal kaz li
ghandha quddiembha u ssib illi n-nugqgas ta' motivazzjoni fid-digriet li waqqaf |-
access tal-missier pendenti lite jilledi d-dritt fundamentali tal-missier. Tqis
ghalhekk illi 1-assenza kompleta ta' xi forma ta' motivazzjoni fid-digriet li
permezz tieghu twaqqaf 1-access tal-missier versu bintu minuri jikser id-dritt
fundamentali ta' A B ghal smigh xieraq protett bl-artikolu 6 tal-Konvenzjoni u
bl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni.

= 3 Jekk in-nuqgas li A B jigi mgharraf bl-ezistenza ta' Rapport tal-
Avukat tat-Tfal li permezz tieghu saret rakkomandazzjoni lill-Qorti tal-

Familja sabiex twaqqgaf kull kuntatt bejn il-missier u z-zewg uliedu minuri
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ghar-raguniijet hemm moghtija, gabel mal-Qorti tal-Familja strahet fug dak

ir-rapport u wagfet minnuifh kull kuntatt bejn il-missier u z-zewg uliedu

Jiksirx id-dritt fundamentali ta' A B ghal smigh xieraq protett bl-artikolu 6

tal-Konvenzjoni u bl-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni;

In tema legali ssir referenza ghas-sentenza fl-ismijiet Andersena v. Latvia
(Appl Nru 79441/17) moghtija fid-19 ta’ Settembru 2019 mill-Qorti Ewropea
ghad-Drittijiet tal-Bniedem:-

“87. [...] the principle of equality of arms and the right to adversarial
proceedings, which are closely linked, are fundamental components of the
concept of a ‘‘fair hearing” within the meaning of Article 6 § 1 of the
Convention. They require a “fair balance” between the parties: each
party must be afforded a reasonable opportunity to present his case under
conditions that do not place him at a substantial disadvantage vis-a-vis
his opponent or opponents (see Regner v. the Czech Republic [GC], no.
35289/11, 8§ 146, 19 September 2017). Additionally, the right to

adversarial procedure entails the parties’ right to have knowledge of and

comment on all evidence adduced or observations filed with a view to

influencing the court’s decision®® (see Kress v. France [GC], no.
39594/98, 8§ 65 and 74, ECHR 2001-VI, and Milatova and Others v. the
Czech Republic, no. 61811/00, § 59, ECHR 2005-V).

[.]

89. [...] the Court has also held that the special characteristics of an
adjudication do not justify disregarding such fundamental principles of a
fair trial as the right to adversarial proceedings and equality of arms (with
respect to family law, see McMichael v. the United Kingdom, 24 February
1995, 8§ 80, Series A no. 307-B; with respect to other types of accelerated
procedures, see Beer v. Austria, no. 30428/96, 8§ 18, 6 February 2001;
Niderdst-Huber v. Switzerland, 18 February 1997, 8§ 30, Reports of

36 Enfasi mizjud.
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Judgments and Decisions 1997-1; and Ozgiir Keskin v. Turkey, no.
12305/09, § 33, 17 October 2017). Parties to a dispute may legitimately

expect to be consulted as to whether a specific document calls for their

comments. What is particularly at stake here is the litigants’ confidence in

the workings of justice, which is based on, inter alia, the assumption that

they are afforded the opportunity to express their views on every document

in the case file®’ (see Krémdai and Others v. the Czech Republic, no.
35376/97, § 43, 3 March 2000; Ferreira Alves v. Portugal (no. 3), no.
25053/05, § 41, 21 June 2007; and Niderost-Huber, cited above, § 29).”

Gudizzju ewlieni rilevanti ghall-mertu in dizamina moghti mill-Qorti ta’
Strasburgu hija s-sentenza McMichael v. The United Kingdom (Appl Nru
16424/90) moghtija f1-24 ta’ Frar 1995, liema kaz ghandu fatti speci simili ghal
kawza odjerna u ghalhekk 1-insenjament moghti minn dik il-Qorti huwa rilevanti

ghal kaz odjern:

“80. [...] As explained by the Government, the function of determining
what measures of care would be in the best interest of the child has been
conferred on the children’s hearing rather than the ordinary courts
because the legislature believed that this function is likely to be exercised
more successfully by an adjudicatory body of three specially trained
persons with substantial experience of children, following a procedure
which is less formal and confrontational than that of the ordinary
courts. The Court accepts that in this sensitive domain of family law there
may be good reasons for opting for an adjudicatory body that does not
have the composition or procedures of a court of law of the classic kind
(see, mutatis mutandis, the X v. the United Kingdom judgment of 5
November 1981, Series A no. 46, p. 23, para. 53). Nevertheless,
notwithstanding the special characteristics of the adjudication to be made,
as a matter of general principle the right to a fair - adversarial - trial
"means the opportunity to have knowledge of and comment on the
observations filed or evidence adduced by the other party™ (see the Ruiz-

37 1bid.
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Mateos v. Spain judgment of 23 June 1993, Series A no. 262, p. 25, para.

63). In the context of the present case, the lack of disclosure of such vital

documents as social reports is capable of affecting the ability of

participating parents not only to influence the outcome of the children’s

hearing in question but also to assess their prospects of making an appeal
to the Sheriff Court.

[.]

82. [...] Nonetheless it considered that the second applicant’s right to a
fair trial had been impaired because, as a matter of practice, documents
lodged with the Sheriff Court by the Reporter, in particular reports
previously before the children’s hearing, were not made available to an
appellant parent (see paragraph 61 above). In its view, this practice
revealed a basic inequality and placed the parent at a substantial
disadvantage both in respect of bringing an appeal and in the subsequent

presentation of any appeal.”

I1-Qorti ta’ Strasburgu kellha I-opportunita li tikkunsidra d-disponabbilita ta’
dokumenti fil-konfront anke tal-Artikolu 8 fis-sentenza T.P and K.M v The
United Kingdom (Appl. Nru 28945/95) deciza fl-10 ta’ Mejju 2001 fejn gie

deciz li:-

“72. [...] whilst Article 8 contains no explicit procedural requirements, the
decision-making process involved in measures of interference must be fair

and such as to afford due respect to the interests safeguarded by Article 8:

“[W]hat has to be determined is whether, having regard to the particular
circumstances of the case and notably the serious nature of the decisions
to be taken, the parents have been involved in the decision-making
process, seen as a whole, to a degree sufficient to provide them with the
requisite protection of their interests. If they have not, there will have been
a failure to respect their family life and the interference resulting from the

decision will not be capable of being regarded as ‘necessary’ within the
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meaning of Article 8.” (see the W. v. the United Kingdom judgment of 8
July 1987, Series A no. 121-A, pp. 28-29, 8§ 62 and 64).

73. It has previously found that the failure to disclose relevant documents
to parents during the procedures instituted by the authorities in placing and
maintaining a child in care meant that the decision-making process
determining the custody and access arrangements did not afford the
requisite protection of the parents’ interests as safeguarded by Article 8 (see
the McMichael v. the United Kingdom judgment of 24 February 1995,
Series A no. 307-B, p. 57, § 92).

[.]

82. [...] The positive obligation on the Contracting State to protect the
interests of the family requires that this material be made available to the

parent concerned, even in the absence of any request by the parent.”

Issir referenza wkoll ghas-sentenza Teshome Tensae Gebremariam sive
Reshome Berhane Asbu vs Bord ta’ 1-Appelli dwar ir-Refugjati et (Rik Nru
65/2010) moghtija mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili fl-10 ta’ Lulju 2012 u
kkonfermata fit-30 ta’ Settembru 2016 mill-Qorti tal-Appell (sede Superjuri).

Ghalkemm i¢-cirkostanzi huma differenti, il-konsiderazzjonijiet hemm
maghmula huma utli u relevanti ghall-kaz odjern. F’din is-sentenza insibu li r-
rikorrent ma kienx inghata kopja tal-Evaluation Report imhejji mill-Bord ta' I-
Appelli dwar ir-Refugjati u ghalhekk ma kienx konxju ta’ dak li hemm imnizzel
fih u langas seta' jaghmel uzu minnu sabiex jappella. Sabiex jiehu konjizzjoni
tieghu huwa kellu jaghmel talba f’dan is-sens. Din il-Qorti kif diversament
preseduta kif ukoll il-Qorti Kostituzzjonali sabu li I-fatt li kopja tar-Rapport ma
kienx inghata lir-rikorrent kien illimita d-difiza tar-rikorrent u ghalhekk gie lez

id-dritt ta’ smigh xieraq tar-rikorrent.3®

38 «[...] stante li dan ma setghax jaghmel is-sottomissjonijiet tieghu fuq I-Evaluation Report; [...] huwa safa’ limitat
fid-difiza tieghu.”
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Fid-dawl tal-gurisprudenza fuq c¢itata kemm lokali kif ukoll estera, il-Qorti hi
tal-fehma illi bil-fatt li r-Rapport tal-Avukat tat-Tfal ma kienx inghata lir-
rikorrent gabel ma I-Qorti tat id-digriet in dizamina prezumibilment ibbazat fuq
il-kontenut tal-istess rapport jammonta ghal ksur tad-dritt tar-rikorrent sancit
taht 1-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni. Dan ged
jinghad peress illi ma jidhirx li I-Qorti Referenti kellha xi ragunijiet impellenti
sabiex ma tpoggiex ir-rapport tal-Avukat tat-Tfal disponibbli lill-partijiet gabel
iddecidiet li twaqqaf kompletament 1-access tal-missier tant illi meta I-missier
ressaq talba sabiex jottjeni kopja tieghu il-Qorti Referenti lagghet it-talba. Din
Il-Qorti ged tipprezumi li ma kien hemm xejn fir-rapport li kellu jigi protett; tant
hu hekk illi meta wara li sar jaf bid-digriet il-missier ipprotesta dwar dak li sehh
il-Qorti tal-Familja ordnat li kopja tar-rapport tigi mghoddija lill-partijiet.

Ferm il-premess din il-Qorti tqis illi jista’ jkun li hemm il-htiega li I-funzjoni tal-
Avukat tat-Tfal fil-proceduri quddiem il-Qorti tal-Familja tigi evalwata u
studjata bil-hsieb li jigi identifikat hux mehtieg li 1-funzjonijiet ta' I-Avukat tat-
Tfal jigu aggornati tenut kont tal-esperjenzi kemm ilu mwaqqaf il-Qorti tal-

Familja.

II-Qorti tithem hemm nuqqgas ta' regolamentazzjoni legislativa dwar il-mod kif
I-Avukat tat-Tfal ghandha taqdi d-doveri taghha fl-interess tal-minuri i
tirraprezenta.

L-Avukat tat-Tfal.

Jehtieg li 1-ewwel jigi determinat x’inhu I-irwol statutorju tal-Avukat tat-Tfal.
Din il-‘kariga’ giet imwaqqfa bis-sahha tar-Regolament 3 tal-Avviz Legali 397
tal-2003 (L.S. 12.20 Regolamenti dwar il-Qorti Civili (Sezzjoni tal-Familja), il-

Prim’Awla tal-Qorti Civili u il-Qorti tal-Magistrati (Ghawdex) (Gurisdizzjoni
Superjuri) (Sezzjoni tal-Familja)):
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“(1) II-Ministru ghandu skond [-artikolu 89 tal-Kodici ta’ Organizzazzjoni

u Procedura civili, jahtar listi ta’ esperti kif gej:

[]

(b) lista ta’ esperti fil-ligi tal-familja (hawn izZjed il quddiem f dawn
ir-regolamenti msejha avukati tat-tfal) li jkunu persuni li jkollhom il-

2

warrant li jezercitaw bhala avukati.

L-imsemmi Regolament ma jiddilinejax x’inhu I-irwol tal-Avukat tat-Tfal ghajr
li meta I-Qorti thoss il-htiega hija ghandha “tahtar avukat tat-tfal meta fil-fehma

taghha dan ikun mehtieg fl-ahjar interess tat-tfal”%,

Fil-Kodi¢i Civili (Kap.16) 1-Avukat tat-Tfal huwa msemmi hames darbiet
b'kollox; erbgha minnhom in konnessjoni mal-proc¢eduri ta' adozzjoni u darba
biss fir-rigward ta' proceduri li jolqtu lill-minuri waqt proceduri ta' separazzjoni

jew divorzju .

Artikolu 661 sub-in¢iz 2 jipprovdi illi:

(2) F’kull procedura ta’ divorzju quddiem il-qorti c¢ivili kompetenti
maghmula fuq talba ta’ wiehed jew l-ohra mill-mizZewgin, jew miz-Zewg
mizzewgin li jkunu gablu illi Z-zwieg taghhom ghandu jigi mahlul, ukoll
fejn il-mizzewgin ikunu separati b’kuntratt jew b’sentenza tal-qorti, il-
qorti tista’, meta thoss li hemm bzonn, jew minn jeddha, jew fuq talba tal-

medjatur jew ta’ xi wiehed mill-mizzewgin:

(a) tahtar avukat tat-tfal biex jirrapprezenta I-interessi tal-ulied minuri,

jew min minnhom, tal-partijiet; u

(b) tisma’ lill-ulied minuri, jew min minnhom, tal-partijiet fejn tqis li jkun

fl-ahjar interess taghhom li taghmel dan;

% Regolament 11 (2).

28



Skond Regolament 11 tal-Ligi Sussidjarja 12.20:-

(1) Kif il-medjatur jinforma lill-Qorti li I-partijiet ma waslux ghal
ftehim wara l-process tal-medjazzjoni takht ir-regolament precedenti, hija
ghandha tawtorizza lill-partijiet jibdew il-proceduri fi Zmien xahrejn jew

dak il-perjodu itwal li jista’ jigimoghti ghal raguni gravi.

(2) Meta tinbeda |-kawza u malli jaghlqu [-proceduri bil-miktub, il-
Qorti ghandha tghaddi biex tahtar avukat tat-tfal meta fil-fehma taghha
dan ikun mehtieg fl-ahijar interess tat-tfal taht I-eta tal-konjugi, u f’dan I-
istadju I-Qorti ghandha tiffissa Zmien li fih il-partijiet ghandhom iressqu
kull prova dokumentarja in sostenn tal-kaz taghhom u jgibu lil dawk ix-
xhieda li X-xiehda taghhom matistax tinghata permezz ta’ affidavit

EZzami tal-provvedimenti legali appena c¢itati juri mill-ewwel illi tezisti Certa

konflittwalita' fejn fil-Ligi Sussidjarja 12.20 1-Avukat tat-Tfal huwa meqjus

bhala espert tal-qorti filwaqt li fil-provvedimenti legali I-ohra huwa mistenni li

jaqdi l-irwol ta' avukat fi pro¢eduri gudizzjarji li jolqtu d-drittijiet tal-minuri.

L-unika skop 1i ghalih il-Legislatur waqqaf l-istitut tal-Avukat tat-Tfal huwa
sabiex waqt proceduri gudizzjarji bejn iz-zewg genituri dwar kwistjonijiet
relatati ma' uliedhom minuri, I-interessi tat-tfal jigu adegwatament rapprezentati
minn avukat li la tkun ged tidher ghal missier u lanqas ghall-omm. izda kif 1-
isem stess jispjega, huwa avukat li d-doveri tieghu jew taghha huma li jipprotegi
I-interessi u d-drittijiet tal-minuri involuti fkawza jew f'medjazzjoni bejn il-
genituri. Il-fatt li I-hatra ssir mill-Qorti ma jvarja xejn mill-iskop u d-doveri tal-

avukat tat-tfal.

Kif il-ligi stess tipprovdi I-iskop ta' Avukat tat-Tfal huwa precizament dak li
"jirrapprezenta l-interessi tal-ulied minuri" bhala avukat. Dan l-irwol johrog
aktar ¢ar meta wiehed iqis illi fl-istess sub-in¢iz fuq ¢itat hemm provdut ukoll
illi 1-Qorti tista’ mhux biss tqabbad avukat sabiex jirraprezenta l-interessi tal-
ulied minuri izda wkoll ghandha 1-fakolta' li hi stess "tisma’ lill-ulied minuri,

jew min minnhom, tal-partijiet fejn tqis li jkun fl-ahjar interess taghhom li
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taghmel dan;". Il-kelma "u" bejn sub-inciz (2) (a) u (2) (b) ma thalli 1-ebda dubju
illi il-hatra ta' Avukat tat-Tfal ma hiex in sostituzzjoni li I1-Qorti tisma' lill-

minuri.

Jirrizulta pero' illi fil-prattika I-Avukat tat-Tfal aktar jitqies bhala espert
gudizzjarju milli 1-avukat difensur tal-interessi tal-minuri. Tant hu hekk illi
minflok sottomissjonijiet bl-istess mod li jaghmlu l-avukati difensuri tal-
partijiet, jipprezenta dak li huwa msejjah "Rapport tal-Avukat tat-Tfal".  Din
hija prassi li tista' tghid tmur lura ghat-twaqqif tal-Qorti tal-Familja b'dan illi I-
avukati tat-tfal inizzlu fir-"rapport" taghhom dak li b'mod kunfidenzjali il-minuri
jkunu galulhom 'il boghod miz-zewg genituri. Huwa ghalhekk illi prassi ohra li
dahlet fuq medda ta' snin hi li hafna drabi il-Qoti tordna li r-rapport tal-Avukat
tat-Tfal jigi sigillat sabiex jigu protetti I-minuri. Bil-konsegwenza illi I-Qorti

tieghu.

Jidher evidenti illi hemm htiega urgenti illi din is-Sitwazzjoni tigi indirizzata
sabiex ikun regolat ahjar il-funzjonijiet tal-Avukat tat-Tfal fil-proceduri

gudizzjarji inkluz waqt il-medjazzjonijiet tal-familja.
Interessanti I-funzjonijiet tal-Avukat tat-Tfal kontemplati fl-Att dwar il-
Protezzjoni tal-Minuri (Harsien Alternattiv) (Kapitolu 602)*° fejn Artikolu

25 (1) jipprovdi li:-

“Bla hsara ghall-funzjonijiet tal-Avukat tat-Tfal li johorgu minn xi
ligi ohra, I-Avukat tat-Tfal ghandu:

(a) jaghti parir legali u assistenza lit-tifel;

(b) jippreienta I-fehmiet tal-minuri quddiem Xi qorti jew xi awtorita

amministrattiva skont kif mghoddija lilu mill-haddiem socjali ewlieni

40 Att li ser jidhol fis-sehh fil-jiem li gejjin.
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jew minn espert dwar il-kharsien tal-minuri mahtur mill-Qorti ghal dak

il-ghan;

(¢) jipprovdi spjegazzjonijiet lill-minuri dwar il-konsegwenzi li jkunu

possibbli f’kaz ta’ konformita mal-fehmiet tieghu jew taghha; u

(d) jipprovdi lill-minuri kull informazzjoni rilevanti:

IZda 1-Avukat tat-Tfal ghandu jaghti lill-minuri l-ispjegazzjonijiet u I-
informazzjoni rilevanti kollha kif imsemmi fil-paragrafi (b) u (¢) biss

meta |-minuri ikun megqjus li ghandu fehim bizzejjed.

(2) L-Avukat tat-Tfal ghandu jircievi dak it-tahrig rilevanti li minn
Zmien ghal Zmien jista’ jigi preskritt b’regolamenti maghmulin mill-
Ministru responsabbli ghall-gustizzja sabiex ikunu effettivament

rapprezentati u salvagwardjati I-fehmiet u x-xewqat tal-minuri:

Iida meta I-Avukat tat-Tfal ghandu jkun imgqabbad fir-rigward ta’
minuri mhux akkumpanjat, dak I-Avukat tat-Tfal partikolari ghandu
jircievu jew ikun ircieva tahrig fuq il-problemi u I-kwistjonijiet li
jaffettwaw tfal migranti u tfal migranti li jfittxu protezzjoni

internazzjonali.

Ghalkemm huwa minnu li 1-Avukat tat-Tfal nominat bis-sahha tal-Kap 602

jagdi I-funzjonijiet ta' avukat ghan-nom tal-minuri fl-ambitu ta' proceduri

marbuta mal-hrug mill-Qorti tal-Minorenni ta' diversi ordnijiet bis-sahha tal-ligi

imsemmija, dan l-aritkolu tal-ligi jaghmel, fil-fehma tal-Qorti, elenku c¢ar u

preciz ta' x'inhuma I-funzjonijiet ta' avukat tat-tfal minghajr il-konfuzjoni, 1-

incertezza u I-kontradizzjonijiet illi il-1igi 1i waqfet il-Qorti tal-Familja taghmel

fil-konfront tal-istitut tal-Avukat tat-Tfal.

Huwa aktar milli evidenti ghall-Qorti illi I-funzjoni vera u proprja ta' Avukat tat-

Tfal ma hux li jipprepara rapport lill-Qorti qua espert izda li jirraprezenta b'mod

oggettiv u indipendenti il-fehmiet tat-tifel quddiem il-Qorti tal-Familja.
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Is-suggeriment ta' din il-Qorti fir-rigward tar-rapporti tal-Avukat tat-Tfal
quddiem il-Qorti tal-Familja hu illi minflok rapporti jigu prezentati
sottomissjonijiet ghan-nom u fl-interess tal-minuri Db'rispett tar-regoli ta'

kunfidenzjalita' ta' bejn avukat u I-patrocinat tieghu.

Dan ged jinghad ghaliex kif rajna Regolament 11 (6) tal-Legislazzjoni
Sussidjarja 12.20 jaghti x’jithem li 1-Avukat tat-Tfal ghandu funzjoni simili ghal
dik tal-avukat tal-partijiet u dan stante li jipprovdi li “Wara 1-gheluq ta’ 1-stadju
gabel il-kawza proprja, 1-imhallef ghandu jistabbilixxi d-data ghal meta jkun se
jsir is-smigh li matulu l-avukati tal-konjugi u I-avukati tat-tfal, 1i setghu gew

mahtura, jkunu ser jaghmlu s-sottomissjonijiet u kontro-sottomissjonijiet

taghhom, u I-Qorti ghandha tghaddi biex tiddec¢iedi fuq il-punti kollha in
kwistjoni.” Minn dan il-provvediment din il-Qorti tislet ghalhekk li I-Avukat tat-
Tfal strettament jaghmel sottomissjonijiet u mhux rapporti. Imkien fil-ligi ma
jinghad li ghandu jsir rapport u dan ghaliex I-Avukat tat-Tfal ghalkemm huwa
indikata bhala espert f’"Regolament 3, l-istess m’huwiex ikkunsidrat bhala Perit
Legali.

Fil-kummenti li kienu saru mill-Gudikatura wara li hareg it-tieni dokument
ghall-Konsultazzjoni Pubblika dwar r-Riforma Holistika fil-Qasam tal-

Gustizzja " Settembru 2013 kien inghad inter alia :-

“53. Il-parental alienation hija realta gawwija u tragika fost hafna familji
li huma ghaddejjin minn firda u jehtieg li ikun hemm tahrig opportun ghal
kull persuna involuta fil-Qorti tal-Familja, inkluzi avukati u gudikanti,
dwar x'tip ta’ azzjoni tista tittiehed biex tigi rimedjata minghajr ma
wiehed ikompli jkisser mhux biss il-familja, imma, b mod partikolari, lill-
minuri involut. Hija xi ftit dubbjuza I-prassi adottata s’issa illi I-Avukati
tat-Tfal jipprezentaw rapport lill-gorti wara li jkunu intervistaw lit-tfal i
jippatrocinaw. Dan ged jinghad ghaliex proprjament il-funzjoni ta” avukat
ma hiex li jipprezenta rapport lill-gorti izda li jressaq sottomissjonijiet sew

orali sew bil-kitha.”
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In-nuqqas ta’ legislazzjoni f’dan ir-rigward qieghda tohloq konfuzjoni
procedurali li jehtieg li tigi rimedjata u dan sabiex kemm l-interessi tat-tfal jigu

protetti kif ukoll li d-drittijiet fundamentali tal-partijiet jigu mharsa.

Jekk i¢-¢ahda tat-talba tal-missier sabiex jaghmel mistogsijiet lill-Avukat
tat-Tfal dwar ir-rapport minnha redatt hux lesiv tad-dritt ghal Smigh
Xierag.

Permezz tar-rikors tas-26 t’Ottubru 2018, ir-rikorrent talab lill-Qorti tal-Familja
tiffissa seduta sabiex ikollu opportunita jaghmel il-kontro-ezami tal-Avukat tat-
Tfal, in vista tar-rapport minnha maghmul u pprezentat; izda 1-Qorti Referenti
cahdet dik it-talba.

ll-konsiderazzjonijiet maghmula aktar qabel huma perfettament applikabbli fir-

rigward ta' dan il-kap tar-referenza.

Il-mod kif statutorjament gie mwaqqaf l-istitut tal-Avukat tat-Tfal johloq
fkazijiet bhal dak 1i ghandna quddiemna Sitwazzjonijiet irrikon¢iljabbli u dan
ghaliex bil-mod Kkif redatta il-ligi 1-Avukat tat-Tfal qed jispicca jagixxi
metaforikament b'zewg kpiepel; bl-ewwel kappell bhala espert tal-Qorti ghaliex
hekk huwa definit mil-ligi fuq ¢itata u allura jidher li minn hemm bdiet il-prassi
illi jipprepara "ir-Rapport tal-Avuakt tat-Tfal"; u bit-tieni kappell irid jagixxi
bhala l-avukat tal-minuri fl-istess kawza fejn huwa meqjus bhala espert

gudizzjarju.

Din is-sitwazzjoni jehtieg li tigi rimedjata mill-aktar fis ghaliex spec¢jalment fejn
ghandek specjalment allegazzjonijiet ta' "parental alienation" id-diversi

funzjonijiet tal-Avukati tat-Tfalk isiru irrikonciljabbli.

Ghalhekk dan il-kwezit tal-Qorti Referenti jekk i¢-cahda tat-talba tal-missier
sabiex jaghmel domandi lill-Avukat tat-Tfal jammontax ghal ksur tad-dritt
fundamentali tieghu ghal smiegh xieraq din il-Qorti tirrispondih bil-mod

segwenti.
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Jidher mill-atti ta' din il-kawza illi meta 1-Avukat tat-Tfal ipprezentat ir-rapport
taghha il-presunzjoni kienet illi tali rapport mhux ser ikun accessibbli ghall-
partijiet presumibilment sabiex jigi protett il-minuri. Pero' I-fatt li I-istess Qorti
tal-Familja ordnat li kopja tar-rapport tigi mghoddija lill-partijiet gie fix-xejn
kwalunkwe preokkupazzjoni li seta’ kien hemm illi I-kxif tal-kontenut tar-
rapport seta' jippregudika I-kunfidenzjali 1i ghandu jkun hemm fil-
komunikazzjoni bejn il-minuri u I-Avukat tat-Tfal.

I1-Qorti ghalhekk tqis illi sakemm 1-Avukat tat-Tfal ser jibga' konsidrat mil-ligi
bhala espert gudizzjarju, u sakemm ser jibga' jipprezenta "Rapport™ u mhux atti
ghan-nom tal-minuri bhal "Nota ta' Sottomissjonijiet™; allura qua espert li
rrediga rapport peritali, il-partijiet ghandhom jinghataw l-opportunita’ li
jaghmlu domandi lill-Avukat tat-Tfal dwar ir-rapport maghmul ghall-Qorti mill-
istess Avukat tat-Tfal.

Tenut kont li I-Avukat tat-Tfal huwa specifikament indikat bhala espert taht il-
ligi bil-fatt li 1-Qorti Referenti ¢ahdet it-talba tal-missier sabiex jaghmel
domandi lill-Avukat tat-Tfal dwar ir-rapport minnha maghmul huwa lesiv tad-

dritt tal-missier ghal smiegh xieragq.

B’risposta ghalhekk ghall-ewwel kwezit tal-Qorti Referenti, din il-Qorti ssib li
ghar-ragunijiet fuq moghtija d-digriet moghti mill-Qorti Referenti fis-6 ta'
Ottubru 2018 li permezz tieghu inqata kull kuntratt bejn il-missier u I-minuri
huwa lesiv tad-dritt fundamentali tal-missier ghal smigh xieraq kif protett bl-
Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni u bl-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni.

Ikkunsidrat;

Artikolu 32 (¢) tal-Kostituzzjoni u Artikolu 8 tal-Konvenzjoni

Sabie tista' ssir referenza kostituzzjonali il-kwistjoni li tqum quddiem il-Qorti

Referenti trid tkun dwar ksur ta' xi wahda mid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 33

34



sa 45 (maghdudin) tal-Kostituzzjoni.** L-artikolu 32 (c) msemmi fir-referena
kostituzzjonali ma jaqax taht I-artikoli imsemmija u ghalhekk ai termini tal-
artikolu 46 (3) allegat ksur tal-artikolu 32 (¢) m'ghandux jigi kkonsidrat. Huwa
ghalhekk li din il-Qorti sejra tillimita I-konsiderazzjonijiet taghha ghall-Artikolu

8 tal-Konvenzjoni.

Id-dritt protett bl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni huwa soggett ghal-limitazzjoni
fejn I-intervent tal-Istat ikun gustifikat. Sabiex l-interferenza tal-Istat tkun

gustifikata, ghandhom jissussistu tliet elementi :-

i) trid tkun skont il-ligi;
i1) jrid ikollha skop legittimu; u

ii1) tkun necessarja f’so¢jeta demokratika.

In oltre I-indhil mill-Istat jrid ikun proporzjonata mal-iskop li jrid jintlahaq.

Fis-sentenza R and H v. The United Kindgom (Appl Nru 35348/06) deciza fil-
31 ta’ Mejju 2011, il-Qorti Ewropeja spjegat li

“75. The Court would recall that, although Article 8 contains no explicit
procedural requirements, the decision-making process involved in
measures of interference must be fair and such as to afford due respect to
the interests safeguarded by Article 8. What has to be determined is
whether, having regard to the particular circumstances of the case and
notably the serious nature of the decisions to be taken, the parents have
been involved in the decision-making process, seen as a whole, to a degree
sufficient to provide them with the requisite protection of their interests. If
they have not, there will have been a failure to respect their family life and
the interference resulting from the decision will not be capable of being
regarded as ‘necessary’ within the meaning of Article 8 (see W. v. the
United Kingdom, judgment of 8 July 1987, Series A no. 121-A, pp. 28-29,

41 Artikolu 46 (3) tal-Kostituzzjoni.
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88 62 and 64, and T.P. and K.M. v. the United Kingdom [GC],
no. 28945/95, § 72, ECHR 2001-V (extracts)).”

Fejn jidhlu I-interessi tat-tfal, il-Qrati kemm lokali kif ukoll esteri dejjem sahqu
fug l-interess suprem tal-minuri, u hekk ghandu jkun billi huma t-tfal I-aktar

vulnerabbli f’”dawn i¢-¢irkostanzi.

[1-Qorti taghmilha ¢ara illi m’hemm xejn xi jzomm lill-Qorti Referenti milli
tikkunsidra mizuri severi skond ma ¢-¢irkostanzi partikolari tal-kaz ikunu
jirrikjedu. 11-Qorti tal-Familja ghandha I-ewwel u qgabel kollox tipprotegi 1-
interessi tal-minuri f'kaz fejn id-dritt tal-missier ghall-kuntatt ma’ uliedu, in bazi
tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni, jista' jimmilita jew ixxellef id-dritt tat-tfal ghall-

protezzjoni tal-inkolumita fizika u psikologika taghhom.

L-Avukat tat-Tfal fin-nota ta’ sottomissjonijiet taghha tispjega 1i 1-wild il-kbir,
apparti il-fatt 1i huwa kien jixtieq jibda jahdem u allura 1-hin tal-access kif'iffissat
mill-Qorti tal-Familja setgha jkun ta’ xkiel sabiex isir l-access, dan jghid ukoll
1i missieru kien ‘vulgari’ u li kien hemm xi tentattivi ta’ suwic¢idju minhabba n-
nuqgqas ta’ success fl-iskola u minhabba fis-separazzjoni kumbattura u litigjuza

b'mod sproporzjonat tal-genituri tieghu.

I1-Qorti ta’ Strasburgu fil-kawza Schneider v. Germany (Appl Nru 17080/07)
moghtija fil-15 ta’ Settembru 2011 spjegat li

“94. [...] restrictions placed by the domestic authorities on parental rights
of access call for strict scrutiny as they entail the danger that the family
relations between a young child and a parent will be effectively curtailed
(see, inter alia, Elsholz v. Germany [GC], no. 25735/94, 88 48-49, ECHR
2000-VI1II; Sommerfeld, cited above, 88 62-63; and Gorguli, cited above,
88 41-42). The above-mentioned principles must apply also in a case like
the present one, in which the refusal of contact between a biological father
and his child and the refusal of information about the boy’s personal
circumstances is classified, at least, as an interference with “private life”

(see, mutatis mutandis, Anayo, cited above, § 66).”
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L-istess Qorti fid-decizjoni Neulinger and Shuruk v. Switzerland (Appl Nru
41615/07) moghtija fil-6 ta’ Lulju 2010 gieset li

“136. The child’s interest comprises two limbs. On the one hand, it
dictates that the child’s ties with its family must be maintained, except in
cases where the family has proved particularly unfit. It follows that family
ties may only be severed in very exceptional circumstances and that
everything must be done to preserve personal relations and, if and when
appropriate, to “rebuild” the family (see Gnahoré, cited above, § 59). On
the other hand,itr is clearly also in the child’s interest
to ensure its development in a sound environment, and a parent cannot be
entitled under Article 8 to have such measures taken as would harm the
child’s  health and development (see, among many other
authorities, Elsholz v. Germany [GC], no. 25735/94, § 50, ECHR 2000-
VI, and Marsdlek v. the Czech Republic, no. 8153/04, 8 71, 4 April
2006).”

Fil-kamp lokali, il-Qorti Kostituzzjonali kellha l-okkazjoni titratta lanjanza fir-
rigward tad-dritt tal-genitur vis-a-vis l-access ta’ uliedu f’sentenza moghtija fis-
27 ta’ Frar 2004 fl-ismijiet Lanouar Bounab pro et noe vs. Avukat Generali
et fejn iddikjarat illi

“Id-divjet impost mill-Qorti fis-sens li Lanouar Bounab ma jarax lil ibnu,
certament jammonta ghall-indhil fil-hajja tal-familja tieghu. Dak li jrid jigi
ezaminat pero’ hu jekk tali indhil hux gustifikat fit-termini tas-subartikolu
(2) ta’ l-artikolu 8 in disamina (Konvenzjoni). Ma hemmx dubbju li f’certi
kazijiet fejn ikun hemm kunflitt ta’ interess bejn id-drittijiet tal-genituri u
I-interessi tat-tfal, I-interessi ta’ dawn tal-ahhar ghandhom jipprevalu. l1zda
biex awtorita™ pubblika, bhalma hi Qorti, tasal biex taqta’ jew tipprojbixxi
kull kuntatt bejn missier u ibnu irid ikun hemm altru milli ragunijiet
validissimi. Fi kliem iehor, mhux bizzejjed li jkun hemm xi ragunijiet li

jiggustifikaw l-indil ta’ 1-Istat, jew ta’ organu ta’ I-Istat, fil-hajja tal-
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familja ta’ dak 1i jkun; hu mehtieg li I-mizura ta’ indhil tkun proporzjonata

ghan-necessita” li jigu tutelati I-interessi tal-minuri.

Tajjeb 1i jigi ribadit illi f'referenza kostituzzjonali bhal dik odjerna, ma hux il-
kompitu ta' din il-Qorti li tagixxi bhala Qorti tat-Tieni Istanza dwar il-mertu li
ged jigi trattat quddiem il-Qorti tal-Familja. Ezaminati I-atti I-Qorti ma ssibx illi
bil-fatt wahdu tal-ghoti tad-digriet in dizamina gie lez id-dritt fundamentali tal-
missier kif protett bl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni. Issib illi fil-passat kien hemm
diversi episodji fejn ghal zmien twil ma kienx hemm kuntatt bejn il-missier u |-
minuri u allura bil-fatt biss tad-digriet indizamina il-Qorti ma ssibx li gie lez id-
dritt fundamentali taht 1-Artikolu 8 kif jikkontendi I-missier. Bil-fatt biss Ii |-
Qorti qged issib li gie lez id-dritt tal-missier ghal smiegh xieraq ma jsegwix
necessarjament illi gie lez id-dritt tal-missier ghar-rispett tal-hajja tal-familja.
L-ewwel lezjoni mhux necessarjament twassal ghat-tieni lezzjoni allegata
ghaliex sabiex il-Qorti taghmel tali ezercizzju jehtieg qabel xejn 1i 1-process tal-

kawza quddiem il-Qorti tal-Familja jigi konkluz.

Ghalhekk il-Qorti ma ssibx li bid-digriet de quo kien hemm ksur tad-dritt tal-

missier kif san¢it bl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni.

Decide.

Ghal dawn il-motivi I-Qorti ged twiegeb ghall-kwestjonijiet riferiti lilha mill-
Qorti Civili (Sezzjoni Familja) b'digriet tat-30 ta' April 2019 1i permezz tieghu
din il-Qorti intalbet tistharreg il-kwestjonijiet kostituzzjonali mgajma mill-attur

A B permezz ta' rikors tal-21 ta' Jannar 2019 billi ssib:

1. [1i ntwera li hemm ksur tad-dritt fundamentali tal-missier A B ghal smigh
xieraq ai termini tal-Artikolu 39 tal-Kostituzzjoni ta' Malta u tal-Artikolu 6 tal-
Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Liberatijiet
Fondamentali bil-fatt illi d-digriet fug imsemmi li permezz tieghu gie mwaqqaf
b'mod indefinit I-access tal-missier versu uliedu minuri inghata (i) minghajr ma
I-missier inghata I-opportunita’ li jirrispondi ghat-talba tal-omm jew li jara r-
rapport tal-Avukat tat-Tfal gabel il-Qorti tat id-decizzjoni taghha b'mod
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definittiv u mhux b'mod provvizorju; (ii) minghajr ma' inghatat motivazzjoni
fid-digriet de quo; u (iii) minghajr ma l-missier inghata l-opportunita' li jezamina

lill-Avukat tat-Tfal dwar ir-rapport minnha redatt qua esperta gudizzjarja;

2. i ma ntweriex li bid-digriet de quo gie lez id-dritt fundamentali tal-

missier Kif protett bl-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni.

3. Tappella lill-Awtoritajiet Kompetenti sabiex jittichdu 1-passi necessarji
halli I-anomalija u I-konflittwalita' bejn I-irwol tal-Avukat tat-Tfal bhala Espert
tal-Qorti u I-irwol tal-Avukat tat-Tfal bhala Avukat li jiddefendi 1-interessi tal-
minuri fi proceduri gudizzjarji bejn il-genituri quddiem il-Qorti tal-Familja tigi
ndirizzata fl-interess u b'rispett tad-drittijiet tal-minuri u tad-drittijiet tal-

genituri.

4. Tordna li dawn l-atti jigu rimessi lill-Qorti Referenti.

Fi¢c-cirkostanzi partikolari ta' dan il-kaz l-ispejjez jibqghu bla taxxa bejn il-
partijiet

Mogrija

Onor. Robert G. Mangion
Imhallef
30 ta' Gunju 2020
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