Interpretazzjonijiet dejga u wiesa tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni
Prevedibilita” ta’ min ghamel koncessjoni enfitewtika wara I-promulgazzjoni tal-Att XXIII tal-1979
Applikazzjoni tal-Artl, Protokoll I tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet

tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali — proporzjonalita®

-proporzjonalita’

-inkwilin mhux legittimu kontradittur meta m’hemmx talba ghal Zgumbrament stante kirja gdida

FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. GRAZIO MERCIECA LL.D.

TLLUM, 25 ta’ Gunju, 2020.

Rikors Nru. 191/19GM

Anna armla minn John Bonnici
KI.  226935M); George  Bonnici
(KI.  374463M); Patrick  Bonnici
(K.I. 358671M); Isabelle Carmen armla
minn Anton Smeir (K.I. 309865M); Tabiba
Dottor Anna Busuttil

(K.I. 272656M)

VS.

Avukat Generali li b’digriet tal-11.02.2020

gie sostitwit bl-Avukat tal-Istat

Raymond Camilleri (K.I. 0272865M) u

Sylvana Camilleri (K.I. 0464872M)



11-Qorti,

Rat ir-Rikors Kostituzzjonali tar-rikorrenti pprezentat fis-27 ta’ Settembru 2019
i permezz tieghu, gqeghdin jilmentaw illi t-thaddim tal-Artikoli 12 ef seq tal-
Ordinanza li Tnehhi 1-Kontroll tad-Djar (Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta) illeda d-
dritt ‘ghall-proprjeta’ (Art. 37 tal-Kostituzzjoni) u tad-dgawdija pacifika tal-

possedimenti taghhom (Art. 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea);

Rat illi m”’hemmx kontestazzjoni fuq il-fatti li svolgew kif gej:

l.  Ir-rikorrenti huma proprjetarji  tal-fond 138 ga 122, Triq
is-Santwarju, Haz-Zabbar, in kwantu ghal nofs indiviz proprjeta’
tat-Tabiba Dottoressa Anna Busuttil u in kwantu ghan-nofs indiviz

l-iehor proprjeta’ tar-rikorrenti l-ohra.

2. FI-1 £’Ottubru 1990 ikkon¢edew dan il-fond b’titlu ta’ ¢ens temporanju ghal

21 sena bic¢-¢ens ta’ Lm18&80 fis-sena.

3. Il-koncessjoni skadiet fit-30 ta’ Settembru 2011 u l-intimati Camilleri peress
11 kienu ¢ittadini Maltin u ordinarjament residenti fil-fond in kwistjoni a tenur tal-
Att XXIII tal-1979, inghataw id-dritt biex jibqghu jghixu fil-fond b’kera sad-
doppju i kellha tkun €838.57¢ u li kienet toghla darba kull hmistax-il sena ai
termini tal-Att XXIII tal-1979.

4. In forza tal-Att X.2009, fl-1 ta’ Jannar 2013 I-kera zdiedet ghal €870.72 fis-
sena u hekk baqghet tizdied kull tliet snin ossia fl-1 ta’ Jannar 2016 skond I-indi¢i
tal-gholi tal-hajja.



5. Permezz ta’ skrittura ta’ lokazzjoni li ghamlu mal-intimati Camilleri, ir-

rikorrenti bdew jir¢ievu, b’effett mit-28 ta’ Gunju 2019, il-kera bir-rata ta’ €308

fix-xahar.

Rat li I-ilment tar-rikorrrenti hu 1i kellhom jac¢cettaw 11 jigu spussessati mit-

tgawdija ta’ hwejjighom billi ma setghux jiehdu lura 1-pussess effettiv ta’

hwejjighom minhabba li gie mpost fughom inkwilinat protett mil-ligi u kienu

kostretti jaccettaw kera irrizorju ghall-okkupazzjoni mill-inkwilini;

Rat 11 ghalhekk huma talbu lil din 1l-Qorti sabiex:

II.

III.

Tiddikjara ~u  tiddeciedi  illi  fil-konfront  tar-rikorrenti
l-operazzjonijiet tal-Artikolu 12 partikolarment 1-Artikolu 12(2) tal-
Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta kif emendat bl-Att XXIII
tal-1979, u bl-operazzjonijiet tal-Ligijiet vigenti geghdin jaghtu dritt ta’
rilokazzjoni lill-intimati Camilleri u jirrenduha impossibli lir-rikorrenti
Ii jirriprendu l-pussess tal-fond 138 gja 122, Triq is-Santwarju, Haz-
Zabbar proprjeta’ taghhom.

Konsegwentement Tiddikjara u Tiddeciedi 1illi gew vjolati
d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’ 138 gja 122, Triq
is-Santwarju, Haz-Zabbar bi vjolazzjoni ta’ 1-Artikolu 37
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u 1-Ewwel Artikolu ta’ 1-Ewwel Protocol
tal-Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’
Malta) u b’hekk taghti lir-rikorrenti ir-rimed;i kollha 1i jidhrilha xierqa
fis-sitwazzjoni.

Tiddikjara u tiddeciedi illi I-intimat Avukat Generali huwa responsabbli
ghal kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ I-
operazzjonijiet ta’l-Att XXIII ta’ 1-1979 li ma kreawx bilan¢ gust bejn
1d-drittijiet tas-sidien u dawk
ta’ I-inkwilini, stante illi ma rriflettewx is-suq u lanqas il-valur lokatizju
tal-proprjeta’ in kwistjoni ai termini ta’ -Konvenzjoni Ewropeja u tal-
Ligi u dan sal-31 ta’ Dicembru 2018.



IV. Tillikwida l-istess kumpens u danni pekunjarji u non pekunjarji kif
sofferti mir-rikorrenti ai termini tal-Ligi.

V.  Tikkundanna lill-intimat Avukat Generali jhallas l-istess kumpens u
danni pekunjarji u non-pekunjarji hekk likwidati ai termini
tal-Ligi.

Rat 1i r-rikorrenti stqarru fir-rikors promotur taghhom illi 1-kawza odjerna
geghdha tigi limitata ghall-effetti taghha sal-31 ta’ Dicembru 2018 wara liema
perijodu r-rikorrenti ged jir¢ievu kumpens a tenur tal-Att XXVII tal-2018, u dan
b’effett minn Lulju 2019, pero jippretendu illi nel frattemp huma ghandhom
jir¢ievu d-danni kemm pekunjarji u kemm non-pekunjarji ai termini wkoll tal-
Artikolu 41 tal-Konvenzjoni Ewropea li huma u l-antekawza minnhom sofrew tul
1Z-zmien  mit-terminazzjoni  tal-koncessjoni  enfitewtika ~ temporanja
sal-31 ta’ Dicembru 2018, b’riserva ghal kull azzjoni ohra biex I-Att XXVII tal-
2018 jigi dikjarat wkoll 11 jilledi d-drittijiet kostituzzjonali u fundamentali tar-

rikorrenti kif protetti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta u mill-Konvenzjoni Ewropea.

Rat il-verbal l-udjenza tal-5 t’Ottubru 2019 1i fih hemm irregistrata d-
dikjarazzjoni ta’ Dr. Karl Micallef ghar-rikorrenti li r-rikorrenti mhumiex
geghdin jitolbu l-iZgumbrament tal-inkwilini stante 1i hemm skrittura ta’

lokazzjoni vigenti bejn il-partijiet;

Rat ir-Risposta tal-Avukat tal-Istat li permezz taghha eccepixxa:-

1. Ir-rikorrenti ghandhom jgibu l-prova tat-titolu taghhom relattiv ghall
fond 138, gja 122, Triq is-Santwarju, Zabbar.



2. Galadarba r-rikorrenti qed jilmentaw mill-kera li ged jir¢ievu huma
ghandhom rimedju ordinarju ai termini tal-artikolu 12B (2) tal-Kap 58
fejn jistghu jaghmlu rikors quddiem il-Bord tal-Kera sabiex il-kera tigi
riveduta.

3. L-improponibilita’ tal-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni peress li dan I-
artikolu japplika biss f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta’. Illi sabiex
wiehed ikun jista’ jitkellem fuq tehid forzuz jew obbligatorju, persuna
trid tigi zvestita minn kull dritt 1i ghandha fuq dik il-proprjeta’ bhal meta
jkun hemm ordni ta’ esproprijazzjoni permezz ta’ akkwist b’titolu ta’
xiri assolut. Pero’ ¢ertament li fil-kaz odjern tali zvestiment ma jsirx u
dan peress li bit-thaddim tal-Artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’
Malta, ir-rikorrenti ma tilfux ghal kollox il-jeddijiet kollha fuq il-gid in
kwistjoni. Il-mizura msemmija fil-ligi li qed jattakaw ir-rikorrenti,
ghalkemm tinkwadra ruhha taht kontroll ta’ uzu, madankollu din
certament ma twassalx ghal deprivazzjoni totali tal-proprjeta’. Isewgi
ghalhekk li l-ilment tar-rikorrenti ma jinkwadrax fil-parametri tal-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni u konsegwentement ghandu jigi michud.

4. Safejn l-ilment tar-rikorrenti huwa msejjes fuq I-Ewwel Artikolu tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, 1-esponenti jirrilevaw li
skont il-proviso ta’ dan l-istess artikolu, 1-Istat ghandu kull jedd li
jghaddi dawk il-ligijiet i jidhirlu xierqa biex jikkontrolla l-uzu tal-
proprjeta’ skont I-interess generali. Illi hija gurisprudenza kostanti tal-
Qorti ta’ Strasburgu li 1-Istat igawdi minn diskrezzjoni wiesa’ sabiex
jidentifika x’inhu mehtieg fl-interess generali u sabiex jistabilixxi liema
huma dawk il-mizuri mehtiega ghall-harsien tal-interess generali.

Fir-rapport tal-Kummissjoni fil-kaz Connie Zammit et v. Malta
(applikazzjoni numru 16756/9) tat-12 ta’ Jannar 1991 gie osservat illi
“the Court has found no violation of the Convention in cases where the
State has adopted measures in the field of housing regulations where a
more far-reaching interference with property rights was involved. Thus
in James and others (Eur. Court. H.R., James and Others judgment of
21 February 1986, Series A no. 98) the leaseholders were accorded a
Statutory right to acquire the property from the owners, while in
Mellacher and others (Eur. Court. H.R., Mellacher and Others
judgment of 19 December 1989, Series A no. 169) the legislation



constituted an inducement to the leaseholder not to comply with the
terms of a previously validly contracted tenancy agreement”.

Fil-fehma tal-esponenti mizuri so¢jali mplimentati sabiex jipprovdu
akkomodazzjoni lill-persuni fil-bzonn ¢ertament jaqghu fil-kappa tal-
interess generali. Illi I-Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta
introdott permezz tal-Att numru XVIII tal-2007 huwa mahsub biex
jipprotegi persuni milli jigu mkecéc¢ija mid-dar ta’ abitazzjoni taghhom
f’gheluq it-terminu koncess lilhom fil-kuntratt tal-enfitewzi jew sub-
enfitewzi. [segwi li dan I-artikolu ma jistax jigi klassifikat bhala wiehed
mhux legittimu jew mhux fl-interess generali.

Ghalhekk meta wiehed iqis i 1-introduzzjoni ta’ dan l-artikolu sar bi
skop 1i 1-Gvern jimplimenta l-politika tieghu so¢jali u ekonomika fil-
qasam tal-akkomodazzjoni, I-esponenti ma jarawx li I-Artikoli 12 et seq
ghandu jitqies li jmur kontra d-drittijiet tal-bniedem kif imhares bil-
Konvenzjoni Ewropea.

. Stabbilit 11 1-Artikolu 12 tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta ghandu
ghanijiet legittimi u huwa fl-interess generali bil-konsegwenza 11 ma
hemm xejn hazin taht il-Konvenzjoni Ewropea, 1i 1-ligi taghna
tiddisponi li f*gheluq enfitewzi jew sub-enfitewzi 1-okkupant 1i jkun ged
juza’ l-fond bhala r-residenza tieghu ghandu jithalla fid-dar taht titolu
> kera. Ifisser b’hekk 1i safejn ir-rikorrenti geghdin jitolbu
dikjarazzjoni gudizzjarja li 1-ligi tikser il-Konvenzjoni Ewropea u 1i 1-
kirja favur il-familja Muscat ghandha tigi mwaqqfa, tali talbiet
mhumiex misthoqqa.

ta

[l anke jekk ir-rikorrenti ged jilmentaw li huma qgeghdin igorru piz
sproporzjonat minhabba 1i l-ammont ta’ kera li ged jir¢ievu ma
jirriflettix il-valur reali tal-appartament in kwistjoni, dan ma jistax jigi
rimedjat bit-tnehhija tal-Artikolu 12A jew bl-izgumbrament tal-
intimati. Dan ged jinghad stante 11 huwa kontradittorju li wiehed jaghraf
l-iskop, il-htiega u I-legittimita” tal-mizura msemmija fl-Artikoli 12 u
12A biex imbaghad jinnewtralizzaha billi jaghmilha inapplikabbli bl-
izgumbrament tal-okkupant;



6. Dwar l-ilment tal-isproporzjon fil-kera, jigi rilevat li bl-emendi
introdotti permezz tal-Att X tal-2009 viz l-artikolu 39(4)(A), il-valur
tal-kera beda joghla kull tlett snin skont 1-Artikolu 1531C tal-Kodi¢i
Civili (Kap. 16 tal-Ligijiet ta> Malta). Fil-kaz tar-rikorrenti, mhijiex
kera daqgstant sproporzjonata u dan stante li meta jkun hemm prezenti
ghanijiet legittimi mehuda fl-interess pubbliku, bhalma huwa f’dan il-
kaz, il-kumpens dovut lis-sidien minhabba ndhil fit-tgawdija ta’
gidhom, jista’ jkun inqas mill-valur shih tas-sugq;

7. Meta wiehed jigi biex ikejjel il-proporzjonalita’ wiehed irid iqis ukoll li
l-protezzjoni tal-kera taht il-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta mhijiex
perpetwa u kif ukoll 11 t-tiswijiet kollha li jolgtu 1-post imissu biss lill-
okkupant u mhux lis-sid;

8. L-artikolu 12B tal-Kap 158 jinghad specifikatament li dan I-artikolu gie
introdott proprju sabiex kwalunkwe sproporzjon li jista jkun hemm bejn
il-valur fis-suq tal-fond u l-kera li qed tithallas mill-inkwilin jigi
bilan¢jat b rimedju quddiem il-Bord tal-Kera ghal-revizjoni fil-kera u
fil-kundizzjonijiet. Jinghad ukoll li b*din il-ligi I-gdida I-inkwilin jista’
jigi ordnat li johrog mill-fond kemm-il darba ma jissodisfax il-kriterji
tad-dhul u tal-kapital tat-test tal-mezzi. Ghalhekk dan l-artikolu gatt ma
jista’ jigi jitqies li jilledi xi jedd fundamentali meta I-ghan tieghu huwa
proprju li johloq bilan¢ iktar gust.

9. Meta wiehed jizen dan fl-assjem kollu, il-konkluzjoni hija 1i anke dina
l-parti tal-ilment tar-rikorrenti dwar in-nuqqas ta’ proporzjonalita® m’
huwiex gustifikat ghaliex ma hemm l-ebda ksur tal-ewwel artikolu tal-
ewwel protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea u kwindi kull talba ghal
kumpens prospettata mir-rikorrenti mhijiex misthoqqa;

Rat ir-Risposta Guramentata (sic) tal-konvenuti Camilleri li permezz taghha
eccepew, fis-sustanza, illi:
1. Mhumiex il-legittimi kontraditturi tat-talbiet tar-rikorrenti.

2. L-ilment taht l-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta huwa totalment
infondat billi baqghu sidien tal-proprjeta’, u bhala tali ghadhom vestiti



b’jeddijiet in re; ghalhekk I-ilment kif dedott ma jirrigwardax tehid ta’
proprjeta’ izda kontroll ta’ uzu tal-istess.

3. L-ilment taht 1-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni
Ewropeja huwa totalment infondat fil-fatt u fid-dritt billi 1-koncessjoni
emfitewtika maghmula mir-rikorrenti favur I-esponent saret fi zmien meta -
artikolu 12 tal-Att XXIII tal-1979 kien gja’ fis-sehh, u ghalhekk
f>¢irkostanzi fejn l-istess rikorrenti kienet ben konsapevoli tad-drittijiet tal-
esponent, kif naxxenti u applikabbli bis-sahha tal-istess ligi, fl-eghluq tal-
istess koncessjoni emfitewtika, b’dan illi, ghalhekk, la jista’ jinghad illi r-
rikorrenti kienet kostretta li tirrikonoxxi lil-esponent bhala 1-inkwilin u I-
anqas illi geghdin jigu impost fuq ir-rikorrenti xi kundizzjonijiet
sproporzjonati kif allegat minnha fir-rikors promotorju taghha.

4. Meta l-koncessjoni emfitewtika temporanja skadiet fit-30 ta’ Settembru
2011, ir-rikorrenti baqghu jaccettaw il-kera minghajr ebda riserva. Jekk

dehrilhom li 1-okkupazzjoni tal-fond kienet qeghda tiksrilhom xi jedd,
messhom m’ac¢cettawx il-kera.

5. Zgur li m’ghandhom l-ebda kontroll fuq il-legislazzjoni mghoddija mil-
Istat Malti tul i1z-zmien u huwa ghalhekk li qatt ma jistghu ikunu
responsabbli ghal xi danni li jistghu jirrizultaw. Naturalment, fil-kaz odjern
m’hemm l-ebda lok ghal danni li jkunu attribwiti lejhom.

6. Ir-rimedju 1i jista’ talvolta jkun spettanti lir-rikorrenti ma jista’ qatt
jikkonsisti fl-izgumbrament tal-esponenti.

7. La hemm lezjoni tad-drittijiet fundamentali taghha kif protetti bl-Artikolu
37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, u l-anqas bl-Ewwel Artikolu tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropeja;

Rat ir-relazzjoni tal-perit tekniku 1-A.I1.C. Godwin Abela (fol 58);

Rat l-atti 1-ohrajn tal-kawza;

Rat in-noti ta’ sottomissjonijet tal-partijiet;

Ikkunsidrat:



I1li 1-ewwel talba ma tistax tintlaqa’ peress li jghidu x’jghidu I-ligijiet vigenti
dwar jekk ir-rikorrenti jistghux jergghu jiehu l-pussess tal-fond de quo f’idejhom,
huma kkuntrattaw skrittura ta’ lokazzjoni gdida mal-inkwilini u ddikjaraw li

m’humiex geghdin jitolbu l-izgrumbrament taghhom;

l-ewwel eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat: prova tat-titlu tar-rikorrenti

[11i r-rikorrenti giebu provi tajbin dwar it-titlu taghhom. Permezz ta’ paragrafu 17
tan-nota ta’ sottomissjonijiet tieghu, l-intimat Avukat tal-Istat stqarr li jinstab
sodisfatt mid-dokumenti esibiti li r-rikorrenti tassew ghandhom dritt ta’
proprjeta’ fuq il-fond mertu ta’ din il-kawza, anke jekk ma rtirax formalment I-
ewwel eccezzjoni tieghu, li kienet f°dan is-sens. Ghalhekk 1-ewwel e¢¢ezzjoni

tal-intimat Avukat tal-Istat mhix sostenibbli;

Dwar l-ewwel eccezzjoni tal-intimati Camilleri: nuqqas ta’ legittimazzjoni

passiva taghhom

I[lli permezz tal-ewwel eccezzjoni taghhom, l-intimati Camilleri eccepew li
mhumiex legittimi kontraditturi billi huwa biss 1-Istat 1i jwiegeb fi procediment

kostituzzjonali;

I1li dan 1t-tip t’eccezzjoni titqajjem ta’ sikwit f’kawza kostituzzjonali. Borg v

Prim Ministru' ghamlet rassenja ta’ kif il-Qrati rreagixxew fir-rigward:

(1) Fil-kaz fl-ismijiet Abela v Prim Ministru 2gie ribadit I-legittimi kontraditturi

f’kawzi kostituzzjonali jingasmu fi tlett kategoriji:

“F'kawzi ta’ natura kostituzzjonali bbazati fuq id-drittijiet fundamentali, il-
legittimi kontraditturi ta* dawk 1-azzjonijiet jingasmu fi tliet kategoriji. L-ewwel

kategorija tikkomprendi dak 1li huwa allegat li huma. direttament jew

2 Joseph Abela v. Onor.Prim'Ministru et (Kost. 7 ta* Dicembru 1990)



indirittament. responsabbli ghall-kummissjoni jew omissjoni ta’ xi fatt 1i jikser xi
dritt fundamentali protett mil-ligi. Fit-tieni kategorija huma dawk 11 ghall-

omissjonijiet jew kummissjonijiet tal-persuni tal-ewwel kategorija jistghu jkunu

responsabbli biex jaghtu jew jiffornixxu r-rimedji li s-sentenza, li takkolji 1-

lament tal-ksur ta" dritt fundamentali, tissanzjona. It-tielet kategorija mbaghad

hemm dawk il-partijiet kollha li jkunu in kawza meta 1-kwistjoni kostituzzjonali
tingala' fuqg jew wagt xi pro¢edura gudizzjarja.”

(2) Fi zmien iktar ricenti, 1-Qorti Kostituzzjonali® qalet li "Dawn il-kategoriji ma
humiex nec¢essarjament ezawrjenti u ma jistghux jitqisu illi jeskludu kategoriji

ohra."

(3) Proprju f'kazijiet 1i jikkon¢ernaw l-istess materja bhal dik in disamina, , il-

Qorti Kostituzzjonali* irriteniet hekk:

" biex gudizzju jkun integru jehtieg li, ghall-ahjar gudizzju tal-Qorti,
jippartecipaw fih dawk kollha li huma nteressati fil-kawza. B hekk tigi
assigurata kemm jista® jkun l-effikacita’ tal-gudizzju inkwantu dan jorbot biss lil
dawk 11 jkunu partecipi fih, kif ukoll jigi rispettat il-principju tal-ekonomija tal-
gudizzju sabiex ma jkunx hemm bzZonn ta’ ripetizzjoni ta" proceduri kontra 1-
persuni kollha interessati fid-diversi kawzi billi dawn ma jkunux hadu parti
f gudizzju wiehed. Il-gudizzju jibga" integru mill-mument 1i jiehdu parti fih
dawk li jkollhom id-dritt, u dawk li kontra taghhom dak l-istess dritt

jikkompeti *"

(4) Dan il-hsieb gie ripetut fi Bradshaw v Avukat Generali:®

"Din il-Qorti tosserva li, ghalkemm tagbel mat-tezi li, ladarba 1-kazin agixxa
skont il-ligi, allura m"ghandux legalment jirrispondi ghall-inkostituzzjonalita’
tal-ligi applikata minnu jew jehel spejjez tal-kawza, izda mill-banda 1-ohra, il-

proc¢eduri odjerni necessarjament jaffetwaw lill-kazin stante li dan hu parti

3 Partit Nazzjonalista et v Kummissjoni Elettorali et. (29 ta’ Mejju 2015)

4 ad ezempju fil-kaz fl-ismijiet Raymond Cassar Torreggiani et. v AG et (22 ta’ Frar 2013)

5 hawhekk il-Qorti ¢¢itat lil jikkompeti (App.Civ. Joseph Borg v. Francis Vassallo [2000] Vol. LXXXIV.I1.42;App. C. Zahra
De domenico v. Zahra Dedomenico 15.01.1992)

% mill-istess Qorti Kostituzzjonali fil-kaz fl-ismijiet Sam Bradshaw et v 1-AG et. (6 ta" Frar 2015):
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fir- rapport guridiku li huwa regolat b'ligi li I-kostituzzjonalita™ taghha qed
tigi attakkata. Ghaldagstant il-prezenza tieghu f dawn il-proc¢eduri hija
necessarja ghall-finijiet tal-integrita’ tal-gudizzju. 1l-kazin bhala inkwilin tal-fond
ghandu interess guridiku f'din il-kawza peress 1i lI-meritu jikkoncerna lilu

direttament.”"

Azzopardi v Prim Ministru® i¢ccitat lil Borg v Avukat Generali u applikat 1-
istess princ¢ipji ghall-kaz 1i kellha quddiemha li kien jikkon¢erna inkwilin ta’

residenza privata:

“Fil-kaz in ezami, I-ilment tar-rikorrenti huwa dirett lejn i¢-cahda tad-dritt taghha
ta’ uzu u tgawdija tal-proprjeta’ taghha in kwantu li dan hu b effett tal- artikolu
12(2)(b)(1) tal-Kap 158 u tal-ligijiet vigenti. Fost ir-rimedji mitluba hemm wkoll
dak tal-izgumbrament tal-intimat Carmel Gatt. Ghalhekk filwaqt li tagbel 1i 1-
intimat m’'ghandux legalment jirrispondi ghall-inkostituzzjonalita® tal-ligi
msemmija, jew anke li jehel spejjez tal-kawza, izda mill-banda 1-ohra, il-
proceduri odjerni necessarjament jaffetwawh stante li dan hu parti fir-rapport
guridiku i huwa regolat b'ligi 1i I-kostituzzjonalita® taghha ged tigi attakkata.
Ghaldagstant il-prezenza tieghu " dawn il-proc¢eduri hija necessarja ghall- finijiet
tal-integrita’ tal-gudizzju. L-intimat bhala inkwilin tal-fond ghandu interess
guridiku f din il-kawza peress li I-mertu jikkoncerna lilu direttament. Ghal din ir-
raguni huwa ghandu jkun partecipi fil-gudizzju u ghalhekk huwa legittimu

kuntradittur.”

I1li b’differenza mill-kazijiet succitati, ir-rikorrenti ddikjaraw fl-atti ta’ din il-

7 il-Qorti hawnhekk ic¢itat: (ara wkoll Cedric Mifsud nomine v Avukat Generali et. -Q.K. 31 ta' Jannar 2014; Perit Joseph
Barbara v On.Prim'Ministru -Q.K. 31 ta’ Jannar 2014).
8 Josephine Azzopardi pro et noe et vs L-Onorevoli Prim Ministru et (Rik Kost 85/14) dec¢iz fit-28 ta’ Settembru 2017
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kawz 11 m’humiex qeghdin jitolbu l-izgumbrament taghhom, anke billi
kkuntrattaw maghhom kirja g¢dida permezz ta’ skrittura datata 28 ta’ Gunju 2019
11 esebew bhala Dokument B mar-rikors promotur taghhom. M’hemmx dubbju
ghalhekk 11 I-ezitu ta’ din il-kawza ma jeffettwa bl-ebda mod l-interessi tal-
konjugi Camilleri. Ghalhekk il-Qorti sejra tehlishom mill-osservanza tal-
gudizzju u konsegwentement m’ghandhiex ghalfejn tikkunsidra 1-e¢¢ezzjonijiet

l-ohrajn taghhom,;

It-tieni ec¢éezzjoni tal-Avukat tal-Istat: disponibilita” ta’ rimedju alternattiv

[lli permezz tat-tieni eccezzjoni tieghu, 1-Avukat tal-Istati jissottometti 1i r-
rikorrenti kellha rimedju disponibbli taht il-ligi ordinarja (Art. 12B(2) Kap 158)
fejn il-kera trid toghla bi 2% tal-valur kumercjali tas-sid (recte: sit). Dan 1-Artiklu
gie mizjud permezz tal-Att XXVIIL.2018.4. Tabilhaqq tajjeb jew hazin dan I-
artiklu jipprova johloq bilan¢ bejn l-inkwilin u sid-il kera, u fil-kazijiet hemm
imsemmija jista’ jwassal sahansitra ghat-tmiem tal-kirja. Din il-Qorti izda mhix
sejra tidhol fil-mertu ta’ dan il-provvediment billi (forsi proprju biex tevita 1-
possibbli effetti ta’ dan il-provvediment) f’paragrafu 25 tal-att promotur, ir-
rikorrenti tiddikjara espressament “illi 1-kawza odjerna qeghdha tigi limitata
ghall-effetti taghha sal-31 ta’ Dicembru 2017”. Dan lanqas ghandu jfisser li I- ligi
l-gdida tabilfors hija rrilevanti ghall-kaz prezenti; ghax jista’ jaghti 1-kaz i
b’effett taghha m’ghadx hemm ksur tal-jeddijiet fundamentali tar-rikorrenti. Dan
jista’ jkollu effett fuq it-tip ta’ rimedju li tista’ taghti [-Qorti f’kaz li tilga’ t-talbiet
tar-rikorrenti. B’danakollu, xorta jista’ jekk ikun il-kaz jibga’ l-ksur tal-jedd
fundamentali tar-rikorrenti ghal diversi snin sal-ahhar tas-sena 2017, ghaliex
s’intendi kwalunkwe zieda fil-kera li tista’ tinghata, anke jekk gusta u ekwilibrata,
mhix sejra tkun retroattiva. Ghalhekk, u biss fis-sens fuq spjegat, il-possibbli
disponibilita’ ta’ rimedju taht id-disposizzjoni tal-ligi fuq imsemmija introdotta

fil-2018 imur lil hinn mill-parametri posti mir-rikorrenti permezz tal-att promotur
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taghha. It-tieni ec¢ezzjoni tal-avukat tal-Istat ghalhekk sejra wkoll tigi michuda;

It-tielet eccezzjoni tal-Avukat tal-Istat: m’hemmx deprivazzjoni ta’ proprjeta’;

semmai ta’ uu, u kwindi m’hemmx ksur tal-Art. 37 tal-Kostituzzjoni.

I1li permezz tat-tielet eccezzjoni tieghu, 1-Avukat tal-Istat qieghed jallega li 1-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma giex miksur peress li dan l-artikolu japplika biss
f’kaz ta’ tehid forzuz tal-proprjeta’. Tabilhaqq, bil-holgien ta’ titlu ta’ lokazzjoni,
ma ttiched l-ebda dritt proprjetarju (in rem) mir-rikorrenti. Hemm gurisprudenza
f’dan is-sens: ara per ezempju Nazzareno Galea v Giuseppe Briffa, 30.11.2001
Qorti Kostituzzjonali, 11 rriteniet, wara analizi akkurata tat-test tal-Kostituzzjoni,
li f'kazijiet bhal dawn m’hemmzx tehid ta’ proprjeta’ jew ta’ xi jedd fugha taht xi
forma jew ohra izda ta’ limitazzjoni tal-uzu taghha. Limitazzjoni li l-istess Qorti
dehrilha i tista’ tkun koperta fl-Art.1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenjoni dwar
it-Drittijiet tal-Bniedem imma ma jidhirx lil hi inkwadrata fil-parametri tal-Art.
37 imsemmi. Din is-sentenza giet applikata ghall-kazijiet fejn ¢ens temporanju
gie kkonvertit f’'wiehed perpetwu — ara Josephine Bugeja v Avukat Generali
07.12.2009 Qorti Kostituzzjonali. F’kaz iehor ta’ perpetwazzjoni tac-cens —John
Bugeja v Proviné¢jal Alfred Calleja noe 11.11.2011 il-Qorti Kostituzzjonali
rrigettat din l-interpretazzjoni dejjqa ghar-raguni li t-tehid ghal dejjem tal-utile
dominju kien tnehhija ta’ parti sostanzjali tad-dritt ta’ proprjeta’. Wara s-
sentenza ta’ Josephine Bugeja, 1-Art. 37 beda jinghata interpretazzjoni wiesa anke
f’kazijiet fejn iddahhlet kera (u allura dritt personali, u mhux proprjetarju) gheluq
1¢-Cens temporanju. F’Mary Anne Busuttil v Tabib John Cassar 31.10.2014
il-Qorti Kostituzzjonali qalet li skont Art. 37 ma jista’ jitnehha “ebda interess fi
jew dritt fuq proprjeta’ ta’ kull xorta li jkun”; filwaqt li f"Vincent Curmi v
Avukat Generali 24.06.2016 il-Qorti Kostituzzjonali qalet li t-tehid ta’

9 Cey

proprjeta’ ghal skopijiet ta’ kirja huwa t-tehid ta’ “interess (li) tant hu rigidu u
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wiesa’ i fil-prattika jservi sabiex jippriva lir-rikorrenti bhala sidien mill-uzu u
mit-tgawdija tal-proprjeta’ taghhom”. Interpretazzjoni li giet approvata sa
ricentement mill-istess Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Rebecca Hyzler v
Avukat Generali 29.03.2019. Ghalhekk din l-ec¢¢ezzjoni sejra wkoll tigi

michuda;

Il-premessa tar-rikorrenti li r-rikorrenti resqu ghall-koncessjoni enfitewtika

ghax beighu mill-konsegwenzi legali

[1i fir-rikors promotur taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li:

“Fuq pariri legali li kienu hadu biex  jipprotegu
l-proprjeta’ taghhom minn rekwizizzjoni u/jew minn okkupazzjoni perpetwa
ma  kellhomx  trigq ohra  hlief 1i  jikkoncedu  b’titolu
ta’ enfitewsi temporanja l-fond imsemmi u dan stante illi gialdarba
1-fond ma kienx dekontrollat u/jew dekontrollabbli kif ser jirrizulta matul it-
trattazzjoni tal-kawza, oltre li kien soggett ghar-rekwizizzjoni kien soggett
wkoll ghall-‘fair rent’ ossia d-disposizzjonijiet tal-Kap. 69 tal-Ligijiet ta’
Malta u tal-Ordinanza XVI tal-1944 li huma marbutin mal-kera li 1-fond
seta’ jgib fl-4 ta> Awwissu 1914.

“Dan  kien assolutament inaccettabbli  ghalihom u  ghalhekk
l-unika mod biex jipprotegu l-proprjeta’ taghhom mir-rekwizizzjoni u mill-
fair rent kien illi jikkon¢eduh lill-intimati Camilleri b’titolu
ta’ enfitewsi temporanja kif fil-fatt ghamlu.

“Ma kellhom l-ebda ghazla ohra biex jgawdu hwejjighom u jipprotegu 1-
istess kif fuq inghad, salv 1i jbieghu l-istess fond, haga li huma ma riedux
jaghmlu ghax riedu jibgghu jgawdu hwejjighom”;

L-Avukat tal-Istat ma kkontestax din l-affermazzjoni. L-intimati Camilleri

eccepew li I-ilment tar-rikorrenti taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokol tal-
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Konvenzjoni Ewropeja huwa totalment infondat fil-fatt u fid-dritt billi 1-
konc¢essjoni emfitewtika maghmula mir-rikorrenti favur 1-esponent saret fi zmien
meta l-artikolu 12 tal-Att XXIII tal-1979 kien gja’ fis-sehh; eccezzjoni izda i I-
Qorti hi prekluza milli tiehu konjizzjoni taghha billi I-konjugi Camilleri mhumiex
legittimi  kontraditturi.  I¢¢itaw pronunzjament f’dan is-sens mill-Qorti
Kostituzzjonali fis-sentenza Emilia Farrugia vs Kummisarju tal-Artijiet et,
magqtugha mill-Qorti Kostituzzjonali fid-19 ta’ Jannar 2010. Ghal kull bwon fini,
anke jekk din l-e¢¢ezzjoni ma gietx imqgangla mill-Avukat tal-Istat, tenut kont 1i
r-rikorrenti nfushom ipogguha bhala wahda mill-premessi taghhom 1i fugha
geghdin jibbazaw it-talbiet taghhom, il-Qorti taghmel riferenza ghal sentenzi
ohrajn 11 jiggustikaw ilment simili ta’ ksur ta’ drittijiet tal-possidimenti abbazi
billi minkejja li I-kuntratt enfitewtika sar wara l-ligi tal-1979, xorta wahda kien
hemm nuqgqas ta’ prevedibilita’ - stante inflazzjoni bla precedent tal-prezzijiet fis-
suq tal-bini — dwar ir-rizultanti irrizorjeta’ tal-kera li kellhom jibdew jirc¢ievu.’
Sentenzi ohrajn jirreferu wkoll ghan-nuqqas ta’ ghazla disponibbli dak 1z-zmien
biex is-sidien ta’ proprjeta’ jipprotegu hwejjighom — l-istess fattur, succitat, li

jirreferu ghalih ir-rikorrenti f’din il-kawza'?;

l-ecééezzjoni ta’ nugqas ta’ proporzjonalita®

[lli r-raba’, il-hames, is-sitt, is-seba’, it-tmien u d-disa’ paragrafi tar-risposta tal-
Avukat tal-Istat jirrigwardaw, essenzjalment e¢¢ezzjoni wahda u ¢joe’ dik li
m’hemmx ksur tal-Ewwel Artiklu tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni
Ewropeja billi 1-ligi in kwistjoni hija wahda li tipprovdi mizuri so¢jali biex
tipprovdi akkomodazzjoni affordabbli li¢-¢ittadini u din hija limitazzjoni gusta

fuq il-jeddijiet proprjetarji, u di piu” proporzjonali;

[111 1-gurisprudenza tal-Qorti ta’ Strasburgu stabbiliet tlett indagnijiet li jridu jsiru

° Ara Matthew Said v Arthur Vella 27.03.2020 Qorti Kostituzzjonali
10°ara Peter Borg v Avukat Generali 11.07.2016 Qorti Kostituzzjonali
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biex jigi stabbilit jekk I-indhil tal-Istat huwiex permessibbli a tenur tal-ewwel

artiklu tal-ewwel protokoll tal- Konvenzjoni Ewropeja:
(1) il-mizura tkun saret taht qafas legali
(2) l-iskop taghha kien legittimu

(3) 1zzomm bilan¢ gust u proporzjonat bejn l-ghan soc¢jali u 1-htiega li jigu

rispettati d-drittijiet fundamentali tas-sidien

Dwar il-legalita® m’hemmx dubbju billi I-mizura in kwistjoni ttichdet taht 1-Art.
12 tal-Kapitolu 158 tal-Ligijiet ta” Malta. Dwar l-iskop langas hemm dubbju billi
huwa li jassigura 1i c¢-cittadini jkollhom saqaf fuq rashom. Dwar il-
proporzjonalita® huwa minnu li l-Istat ghandu margini wiesa hafna ta’
diskrezzjoni fil-kontroll tal-kirjiet'! kif ukoll li l-proporzjonalita’ m’ghandhiex
tkun ikkalkulata biss fuq il-valur kummer¢jali tal-kirja. Huwa minnu wkoll i s-
sentenzi tal-Qorti ta’ Strasburgu ma jistabbilixxu l-ebda principju universali u
kull kaz irid jittiehed fuq il-fattispecje partikolari tieghu:

“In each case involving an alleged violation of that Article the Court must

therefore ascertain whether by reason of the State’s interference the person

concerned had to bear a disproportionate and excessive burden”!?;

I kif osservat il-Qorti Kostituzzjonali: “(Il-)kera mhux bilfors ikun dagskemm

jaghti s-suq ma jfissirx illi jista’ legittimament jkun hekk baxx illi ma jkollu ebda

9913,

b

relazzjoni ta’ xejn ma’ dik li I-Avukat Generali jsejhilha r-‘realta ekonomika

Ikkunsidrat:

[1li skont stima maghmula mill-perit tekniku, il-valur fis-suq miftuh tal-fond de

quo huwa ta’ €190,000. Il-perit ikkalkula li 1-valur lokatizju ta’ kull sena ghas-

1 1-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem qalet hekk fil-kaz ta’ James v. Ir- Renju Unit (21 ta’ Frar 1985):

12 Philip Amato Gauci et v Avukat Generali et - Q.K. 26 ta' Mejju 2006. Ara wkoll Residual Limited (C24807) v Kummissarju
ta' I-Artijiet -Q.K. 19 ta' Ottubru 2011

13 il-kawza Dr Cedric Mifsud nomine vs l1-Avukat Generali (33/2010/1)
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snin 2011 sa 2018, tela’ minn €3,797.50 fis-sena 2011 ghal €7,000 fis-sena 2018.
[1-kera li kienu jir¢ievu r-rikorrenti fl-istess snin kien ta” €838.57; fl-1 ta’ Jannar
2013 zdiedet ghal €870.72 baqghet tizdied kull tlett snin skont 1-gholi tal-hajja;

[1-Qorti ma tistax ma tosservax illi huwa ftit difficli biex ta¢cetta I-argument illi
hlas ta’ kera fl-ammont ta’ ftit anqas minn 22% tal-valur lokatizzju kif kien fit-
2011, li baga’ niezel minn sena ghall-ohra sakemm spic¢¢a 12% tal-valur lokatizju

fit-2018, huwa kumpens mhux sproporzjonat u fl-interess pubbliku.

[111 huwa llum stabilit li r-rimedju li tista’ taghti din il-Qorti huwa kumpens ghall-
ksur tad-dritt fundamentali u mhux danni ¢ivili ghal opportunita’ mitlufa. Fi
kliem iehor ma tistax tillikwida l-ammont ta’ kumpens billi tikkalkula d-
differenza bejn il-kera fis-suq hieles u I-kera mhallsa. Biex tasal ghal dan, il-Qorti
jehtigilha tqis ghadd ta’ fatturi, fosthom it-telf effettiv li jkun garrab is-sid, I-ghan
socjali mahsub mil-ligi, il-grad ta’ sproporzjon fit-tqabbil bejn id-dhul attwali li
qieghed jircievi rrikorrent mad-dhul li jista’ jinkiseb fis-suq hieles, 1d-danni
materjali li 1-parti rikorrenti tista’ tipprova li garrbet u wkoll 1-effetti tal-ordni i
1-Qorti tista’ taghti dwar jekk 1-okkupant jistax jibga’ jistrieh aktar fuq it-thaddim
tal-ligi attakkata. Minn kif wiehed jista’ jara, dawn il-kriterji huma firxa shiha li
trid titqies f’kull kaz ghalih u jiddependu hafna mic¢-¢irkostanzi partikolari ta’ kull

14

kaz'®. Huwa ghal dawn ir-ragunijiet li 1-Qorti qieghda tistabbilixxi 1i I-intimat

14 ara fost l-ohrajn: Cassar v Malta 30.01.2018 (App. Nru. 50570/13 Qorti Ewropeja tad-Drittijiet tal-Bniedem; J&C
Properties Limited vs. Avukat Generali et P.A. (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 09.07.2019; Robert Galea vs Avukat Generali
et P.A. (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali), 07.02.2017; Brian Psaila vs. L-Avukat Generali et P.A. (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)
29.11.2018: Matthew Said v Arthur Vella 30.10.2019; Raymond Cassar Torregiani et vs Avukat Generali et 29.04.2016
Qorti Kostituzzjonali
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Avukat Generali ghandu jhallas lir-rikorrenti kumpens pekunjarju li jammonta

ghal tnax-il elf euro (€12,000).
Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet premessi I-Qorti gieghda taqta’ u tiddeciedi din il-

kawza billi:

1. Tilga’ I-ewwel ec¢cezzjoni tal-intimati Raymond Camilleri u Sylvana

Camilleri u tilliberahom mill-osservanza tal-gudizzju.

2. Tichad 1-eccezzjonijiet kollha mressga mill-intimat Avukat tal-Istat.

3. Tichad l-ewwel talba.

4. Tilga’ t-tieni talba billi tiddikjara illi bejn 1-1 t’Ottubru 2011 u 1-31 ta’
Dicembru 2018 gew miksura d-drittijiet tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta’
138 gja 122, Triq is-Santwarju, Haz-Zabbar bi vjolazzjoni ta’ I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta, u 1-Ewwel Artikolu ta’ I-Ewwel Protocol tal-
Konvenzjoni Ewropeja (I-Ewwel Skeda tal-Kap. 319 tal-Ligijiet ta’ Malta).

5. Tilga’ t-tielet talba billi tiddikjara illi l-intimat Avukat tal-Istat huwa
responsabbli ghall-kumpens u danni sofferti mir-rikorrenti b’konsegwenza ta’ 1-
operazzjonijiet ta’l-Att XXIII ta’ [-1979 li ma holqux bilan¢ gust bejn 1d-drittijiet
tas-sidien u dawk tal-inkwilini, ai termini tal-Konvenzjoni Ewropeja u tal-Ligi
taghna u dan bejn 1-1 t’Ottubru 2011 u 1-31 ta’ Dicembru 2018.

6. Tilga’ r-raba’ talba billi tillikwida l-istess kumpens fis-somma ta’ €12,000.

7. Tilga’ 1-hames talba billi tikkundanna lill-intimat Avukat Generali jhallas lir-
rikorrenti 1-kumpens hekk likwidat.
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L-ispejjez tal-intimati Camilleri jithallsu mir-rikorrenti; l-ispejjez |-ohra
jingasmu kwart mir-rikorrenti filwagqt li t-tlett kwarti huma a karigu tal-Avukat
Generali.

Mogqrija.

ONOR. IMHALLEF

GRAZIO MERCIECA
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