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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 11 ta’ Gunju, 2020

Kawza Nru: 5
Rik. Nru. 1023/09JRM

Carmela DALLI
VS
IL-KUMMISSARJU TAL-ARTIJIET
I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fis-26 ta’ Ottubru, 2009, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, l-attri¢i titlob li din il-Qorti (i) issib li d-
Dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta kif pubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern tat-13
ta’ Mejju, 2009, dwar it-tehid ta’ qatgha art tal-kejl ta’ hamsa u tletin metru
kwadru (35m°) fi Sqaq Ciantar f’San Giljan mehtiega ghal skop pubbliku, hija
nulla u bla effett billi tali tehid jikser id-drittijiet tal-attri¢i kif imharsa, fost 1-
ohrajn, mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 1-Artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll ghal Konvenzjoni Ewropea; (ii) issib li tali tehid huwa null u bla
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effett ghall-finijiet, fost |-ohrajn, tal-artikolu 469A(1)(a) tal-Kapitolu 12 tal-
Ligijiet ta’ Malta; (iii) issib li I-imharrek agixxa b’mod mhux ragjonevoli skond
I-artikolu 469A(5) u konsegwentement tikkundannah ihallasha dak il-kumpens
xierag u dawk id-danni 1i jigu likwidati bhala kumpens ghall-imsemmi ksur; u
(iv) taghti dawk ir-rimedji li jidhirla xierga u opportuni. Talbet ukoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tat-2 ta’ Novembru, 2009, li bih ordnat in-
notifika lill-imharrek u tat direttivi lill-attrici dwar it-tressiq tal-provi min-naha
taghha;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fis-29 ta’ Novembru, 2009, li biha
I-Kummissarju mharrek laga’ billi, b’mod preliminari, jghid li t-talbiet tal-attrici
huma ta’ natura kostituzzjonali u ghalhekk ghandhom jingiebu quddiem il-
Prim’ Awla tal-Qorti Civili fis-Sede Kostituzzjonali taghha. Fil-mertu, jghid li
t-tieni u t-tielet talbiet attrici ghandhom jigu mi¢huda billi 1-art ittichdet fuq
talba tal-Awtorita dwar it-Trasport ta’ Malta biex tigi ffurmata triq u li n-nefga
tal-formazzjoni ntrefghet minn terzi minhabba obbligi naxxenti mill-Kodi¢i tal-
Ligijiet tal-Pulizija. Jghid 1i ma ntlahagx ftehim bejn l-attri¢i u t-terz dwar I-
ammont ta’ kumpens minnha pretiz, u ghaldagstant huwa kellu jmexxi bil-
pro¢edura mahsuba taht 1-artikolu 5 tal-Kapitolu 88 tal-Ligijiet ta” Malta u mexa
ma’ dik il-ligi;

Rat il-verbal tat-12 ta’ Jannar, 2010% li bih il-Kummissarju
mharrek irtira t-tielet e¢¢ezzjoni limitatament fil-konfront tat-tieni u tielet talbiet
attri¢i u ddikjara li r-raba’ e¢¢ezzjoni hija kostatazzjoni ta’ fatt u m’ghandhiex
tinftihem la bhala e¢¢ezzjoni ta’ integrita ta’ gudizzju u lanqgas bhala e¢¢ezzjoni
ghas-sejha fil-kawza ta’ xi terz;

~ Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ Jannar, 2010°, 1i bih hatret bhala
Assistent Gudizzjarju lill-Avukat Maria Dolores Gauci sabiex tisma’ |-provi
attrici;

Rat ix-xhieda u d-dokumenti mressga mill-partijiet quddiem I-
Assistent Gudizzjarju;

Rat id-degriet taghha tas-6 ta’ Marzu, 2014", li bih il-Qorti tat lill-
partijiet zmien sabiex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet mressqa mill-attrici fil-5 ta’
Mejju, 2014°;

'Pag. 11 -2 tal-process
% Pag. 24 tal-process

% Ibid

*Pag. 298 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-Kummissarju mharrek tat-3 ta’
Settemrbu, 2014°, bi twegiba ghal dik tal-attrici;

Rat I-atti tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza;

Ikkonsidrat:

[li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attri¢i tixli lill-
Kummisarju mharrek b’agir abbuziv meta ha art taghha permezz ta’ espropriju,
I1 nghad l1 kien sar ghal skop pubbliku, izda 1i I-iskop ewlieni tieghu kien biex
jingdew terzi li kellhom art fl-istess inhawi. L-attri¢i tghid li d-dikjarazzjoni
Presidenzjali li dehret fil-harga tal-Gazzetta tal-Gvern tat-13 ta’ Mejju, 2009,
ma kellhiex mis-sewwa, u trid li din il-Qorti ssib li tali dikjarazzjoni ma tiswiex
u li hi tinghata kumpens xieraq u dawk id-danni li jigu likwidati bhala kumpens
ghall-imsemmi ksur;

I1li ghal din 1-azzjoni, il-Kummissarju mharrek laga’ billi, b’mod
preliminari, jghid 1i t-talbiet tal-attrici huma ta’ natura kostituzzjonali u
ghalhekk ghandhom jingiebu quddiem il-Prim’> Awla tal-Qorti Civili fis-Sede
Kostituzzjonali taghha. Fil-mertu, jiggustifika t-tehid ta’ l-art bhala wiehed
legittimu, jigifieri dak li tigi ffurmata triq, u jichad ix-xiljiet ta’ agir abbuziv.
Wara |-ewwel seduta, I-imharrek irtira t-tielet eccezzjoni preliminari tieghu;

Ili ghal dak li jirrigwarda |-fatti li johorgu mill-atti tal-kawza,
jirrizulta 1i l-attriéi hija sidt I-art mertu tal-kawza, li tinstab fi Sqaq Ciantar
gewwa San Giljan’. Din tinkludi razzett (li jigi fuq ir-rih tax-xlokk ghall-
imsemmija gatgha art) u art quddiem ir-razzett i ma tinhadimx®. Jirrizulta li
fuq l-art ta’ quddiem ir-razzett ta’ Dalli, sa mis-snin sittin tas-seklu I-ichor, kien
mahsub li tghaddi triq li tghaqqad ma’ toroq diga ezistenti’. Kien hemm hajt
tas-sejjieh li jifred il-gid tal-attrici minn dik ta’ terzi™;

® Pagg. 299 — 315 tal-process

® Pagg. 318 — 331 tal-process

" Ara Dok. “A” f'pagg. 4 — 5 tal-process

8 Ara xhieda moghtija minn Carmela Dalli fpagg. 29 — 30 tal-process. Ara wkoll ir-ritratt “CDO1” f’pag. 27 tal-process li turi r-razzett u I-
art proprjeta tal-attrici mix-xatba tal-injam ‘il gewwa

® Ara x-xhieda ta’ Victor Borg Fiorentino f’pagg. 220 — 5 tal-process u Dokti. “VBF” sa “VBF5” fpagg. 213 — 218 tal-process

10 Ara ritratt “CDO02 f’pag. 27 tal-process
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Ili sar zvilupp estensiv fuq l-art ta’ terzi'!, li biex setghu jidhlu
ghalih, kellhom biss access bir-rigel’>. F’Marzu tal-2007", I-izviluppaturi tal-
binja, permezz tal-perit imgabbad minnhom, talbu lill-Awtorita dwar it-Trasport
f"Malta (minn issa ’l hemm imsejha “ADT”) biex tinfetah it-triq li tigi quddiem
il-binja I-gdida u, jekk hemm bzonn, tittiched 1-art mehtiega biex dan ikun jista’
jsir;

i fl-14 ta> Marzu, 2008, kemm Anthony Cardona f’isem il-
kumpannija Christef Co Limited (minn issa ’l hemm imsejha “Christef”) u kif
ukoll Charles Camilleri f’isem Monomark Developments Ltd (minn issa ’l
quddiem imsejha “Monomark™) baghtu ittra lill-attri¢i fejn talbuha tbeghelhom
bicca mill-art ta’ quddiem ir-razzett taghha tal-kejl ta’ madwar erbgha u tletin
punt tlieta metri kwadri (34.3m?)". Din l-art kienet mehtiega sabiex vetturi
setghu jghaddu ghall-garaxxijiet diga mibnija fuq I-art ta’ Monomark. Ghal din
it-talba, Dalli talbet kumpens ta’ mija tlieta u sittin elf ewro (€163,000)™. Billi
ma ntlahaqx qbil dwar il-kumpens mitlub, fit-8 ta’ April, 2008"", Monomark
talbet lid-Direttur tal-Artijiet sabiex jiehu l-art permezz ta’ esproprijazzjoni;

I1li fug rakkomandazzjoni li saret mill-ADT f*Jannar tal-2005", id-
Direttur tal-Artijiet intalab iniedi I-pro¢edura ghat-tehid tal-art imsemmija bi
spejjez ta’ Christef, li kellha sehem ukoll mill-istess zvilupp biswit il-gid tal-
attri¢i. Din ir-rakkomandazzjoni tressget wara li ADT qieset il-linja tat-trig kif
skedata mill-Awtorita ta’ Malta dwar 1-Ippjanar™. Id-Dipartiment tal-Artijiet
mexa fuq l-art kif skemata mill-MEPAZ;

Illi permezz ta’ dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta tat-13 ta’
Mejju, 2009, ippubblikata fil-Gazzetta tal-Gvern li ggib 1-istess data, thabbar 1-
esproprju tal-qatgha art tal-attrici ta’ kejl ta’ madwar 35 metri kwadri’!. L-art
milquta kienet stmata mill-Perit tad-Dipartiment fis-somma ta’ tmintax-il elf u
hames mitt euro (€ 18,500)*. Ghal dan it-tehid, Monomark u Christef hallsu
lid-Dipartiment l-ammont ta’ tmintax-il elf u hames mitt euro (€18,500) bis-
sahha ta’ kuntratt pubbliku tal-11 ta’ Frar, 2009%°. Jirrizulta li l-kejl ta’ dak li
gie attwalment esproprijat huwa ta’ madwar tmenin metru kwadru (80m®)*.

" Ibid

12 Ara x-xhieda ta’ Carmela Dalli f’pag. 34 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda tal-Perit Nicholas Samut Tagliaferro f'pag. 94 tal-process
B Dok “JF”, f'pag. 125 tal-process

1 Dokti. “PM3” u “PM5” f"pagg. 239 u 241 tal-process

5 Ara Dok. “PM7” f'pag. 243 tal-process u Dok. “PM6” f’pag. 242 tal-process

18 Ara Dok. “PM8” f"pag. 245 tal-process

7 Dok. “PM7” fpag. 243 tal-process

8 Dokti. “JF” u “PM1” f'pagg. 117 u 235 tal-process

1% Ara x-xhieda ta’ Geoffrey Formosa fpag. 133 tal-process

2 Ara x-xhieda ta’ Peter Mamo f’pag. 287 tal-process

2! Ara Dokti. “B” u “PM12” f'pagg. 6 — 8 u 251 — 2 tal-process

2 Ara Dok “AM3”, f'pag. 22 tal-process

% Ara Dok. “PM11” f'pagg. 248 — 9 tal-process

2 Kif mahzuz bil-lewn isfar fuq il-pjanta Dok. “LCZ” f'pag. 180 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda tal-Perit Lorraine Cassar f'pagg. 184 — 5
tal-process
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Ghat-tehid tal-art taghha, l-attri¢i qabbdet perit biex jistma l-art mehuda u fuq
dik il-fehma gieghda tippretendi kumpens ta’ mija u sbatax-il elf, seba’ mija u
hamsin euro (€117,750)%;

Ili fis-26 ta’ Ottubru, 2009, infethet din il-kawza;

i fiz-zmien li kienet miexja l-kawza, jigifieri f’Jannar 2011,
ATD ghamlet ix-xoghlijiet fuq 1-art mertu tal-kawza billi waqqghet il-hajt tas-
sejjieh li kien jifred il-gid tal-attri¢ci minn dak tat-terzi, u minfloku, tellghet hajt
gdid tal-bricks.?® 1l-hajt tal-bricks tressaq ’il barra wara li nghatat il-linja mill-
MEPA® . It-triq giet li nfethet sa quddiem il-binja ta’ Monomark u ma tinfidx
ghat-toroq kif jidhru ppjanati mal-MEPA?;

I1li ghal dak li jirrigwarda l-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li
jsawru l-kaz, il-Qorti tqis li mill-atti migbura tal-kawza ntwera sewwa liema
hija I-art li dwarha l-atturi fethu din il-kawza u li dwarha kienet inharget id-
Dikjarazzjoni ta’ esproprju. Jirrizulta wkoll li ittiehdet art akbar minn dik
esproprijata kif imfissra fid-dikjarazzjoni tal-President ta’ Malta fil-harga tal-
Gazzetta tal-Gvern tat-13 ta’ Mejju, 2009;

i I-attrici tishaq zewg affarijiet”®. L-ewwel, li mhuwiex minnu li
I-art ittichdet ghal skop pubbliku izda ghall-kumdita tat-terzi li kellhom biss
access limitat ghall-gid taghhom. Hija tghid li I-Kummissarju mharrek strah fuq
dak 1i ntalab jaghmel wara li giet segwita 1-procedura stabbilita u ma vverifikax
l-uzu 1i fil-fatt sar mill-art u ghal liema raguni ttichdet. It-tieni raguni
msemmija mill-attri¢i hi li hemm nuqqas ta’ gbil bejn dak li I-Kummissarju
mharrek gie awtorizzat jesproprija permezz tad-dikjarazzjoni tal-President u dak
li fil-fatt ittiched minn idejn l-attrici;

Ili gabel kull haga ohra, il-Qorti sejra tqis it-tielet eccezzjoni tal-
Kummissarju mharrek safejn din baqghet ma gietx irtirata. Dik l-e¢¢ezzjoni
tghid |i t-talbiet attri¢ci huma ta’ natura kostituzzjonali u ghaldagstant messhom
tressqu quddiem din il-Qorti fis-Sede Kostituzzjonali taghha. Aktar tard, 1-abbli
difensur tal-imharrek jiddikjara li ged jirtira t-tielet e¢¢ezzjoni limitatament fil-
konfront tat-tieni u tielet talbiet attrici: jigifieri zammbha fis-sehh dwar 1-ewwel
talba attrici;

% Ara Dokti “NST” u “NST1” f'pagg. 197 — 8 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda moghtija mill-Perit Nicholas Samut Tagliaferro f'pagg. 203
— 4 tal-process

% Xhieda tal-attrici f’pagg. 69 sa 83 tal-process

2 Ara x-xhieda tal-Perit Nicholas Samut Tagliaferro f'pag. 90 — 1 tal-process. Ara wkoll Dok. NST f’pagg. 86 -8 tal-process

% Ara x-xhieda tal-Perit Lorraine Cassar f'pag. 189 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda moghtija min Victor Borg Fiorentino f’pag. 225 tal-
process u dik tal-Perit Nicholas Samut Tagliaferro f’pag. 94 tal-process

% Nota ta’ Sottomissjonijiet taghha f’pag. 304 tal-process
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i illum il-gurnata huwa ac¢ettat illi ghalkemm f’att li bih tinfetah
kawza jissemma ksur ta’ xi jedd fundamentali u ssir trattazzjoni estensiva dwar
il-materja tad-dritt fundamentali, u ghalkemm il-Qorti trid thares id-drittijiet
kollha tal-pajjiz inkluz dawk li jharsu d-drittijiet fundamentali, xorta wahda
proc¢eduri li jinbdew quddiem din il-Qorti ghandhom jitgiesu li huma proceduri
istitwiti taht il-ligi ordinarja u mhux taht il-pro¢edura 1i tirregola kawzi dwar
ilmenti ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali tal-bniedem. Jinghad ukoll li azzjoni
ghal stharrig gudizzjarju taht 1-artikolu 469A ma ghandhiex tiehu 1-post u langas
titqies bhallikieku kienet azzjoni kostituzzjonali (jew konvenzjonali)®.
Minbarra dan, ir-rimedju li jista’ jinghata f’kawza kostituzzjonali jidher li jkun
usa’ minn dak li jista’ jinghata lir-rikorrenti f’kawza bhal din, jigifieri dik ta’
stharrig gudizzjarju;

Il 1-Qrati wrew li huma disposti li jikkonsidraw ilmenti relatati
mad-drittijiet fundamentali f’kaz fejn m’hemmx rimedju ichor™, izda f’kazijiet
ta’ sharrig gudizzjarju mressqa taht id-dispozizzjonijiet tal-artikolu 469A(1)(a)
tal-Kap 12 (bhalma gara f’din il-kawza) ghamluha ¢ara li azzjoni bhal din ma
tistax titressaq bhallikieku azzjoni ta’ Iment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali®’;

i s-setghat 1i 1-ligi taghti lill-Qrati f’azzjonijiet bhal din iridu
jitwettqu fil-parametri precizi li tistabilixxi I-ligi spec¢jali. Min-naha 1-ohra, fejn
din il-Qorti tissejjah biex twettaq is-setgha taghha li tistharreg ghemil ta’ xi
awtorita pubblika, u x’aktarx minhabba li dan l-istharrig huwa r-rimedju
wahdieni li jinghata lil min ihossu mgarrab b’dak 1-ghemil, din ghandha
twettagha safejn possibbli u safejn il-ligi ma teskludihiex milli tindahal, u
ghandha taghti lill-eskluzjoni tifsira mill-idjaq kontra li terhi milli twettaq is-
setghat taghha®®;

[li l-artikolu 469A(4) tal-Kap. 12 huwa eééezzjoni ghar-regola li |-
Qrati ghandhom gurisdizzjoni. Kif nghad, 1-eskluzjoni tal-gurisdizzjoni tal-
Qrati 1i jistharrgu ghemil amministrativ ghandha tkun gustifikata biss jekk il-
Qorti tkun soddisfatta li, fil-prattika, persuna kellha rimedju effika¢i u xieraq
disponibbli ghaliha u hija naqgset li tirrikorri ghalih bla raguni tajba®. [l-Qorti
titfhem i biex il-gurisdizzjoni tal-Qorti li tistharreg ghemil amministrattiv
titnehha, ir-rimedju taht xi ligi ohra moghti lill-persuna mgarrba b’dak 1-ghemil
irid ikun rimedju xieraq u, fuq kollox, effikaci®. Irid jintwera wkoll li I-persuna
ma nqdietx bir-rimedju I-iechor b’mod kapri¢cuz, f’liema kaz ma jkunx xieraq li,

% p_A. GCD 5.3.2004 fil-kawza fl-ismijiet Ganni Farrugia et vs 1l-Kummissarju tal-Artijiet

% P A. AE 25.4.3014 fil-kawza fl-imsijiet Dr Frank Portelli vs Dr Josella Farrugia noe et (konfermata mill-Qorti tal-Appell fid-
19.7.2019)

% Kost 18.9.2009 fil-kawza fl-ismijiet Christopher Hall vs Direttur tad-Dipartiment Ghall-Akkomodazzjoni Socjali et

® App. Civ. 30.11.1993 fil-kawza fl-ismijiet Sammut noe et vs Kontrollur tad-Dwana (Kollez. Vol: LXXV11.ii.377)

* App. Civ. 6.5.1998 fil-kawza fl-ismijiet Bunker Fuel Oil Company Ltd. vs Paul Gauci et (mhix pubblikata) u App. Civ. 5.10.2001 fil-
kawza fl-ismijiet Cauchi vs Chairman Awtorita tal-1ppjanar (Kollez. Vol: LXXXV.ii.943)

% p_A. PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Muscat et vs Chairman tal-Awtorita tad-Djar et
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minhabba n-nuqqas taghha, mbaghad iddur ghall-kenn tal-azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju taht I-artikolu 469A,

Ii I-Qorti, fid-dawl ta’ dan 1i ssemma aktar qabel, issib li safejn it-
tielet eccezzjoni tal-Kummissarju mharrek tikkontesta 1-azzjoni attri¢i bhala
wahda dwar ilment ta’ ksur ta’ jedd fundamentali, dik |-e¢¢ezzjoni hija tajba fir-
rigward tal-ewwel talba attrici u ghandha tintlaga’, izda ma tiswiex fir-rigward
tat-talbiet I-ohrajn. Minhabba f’hekk, din il-Qorti m’ghandhiex tinzamm milli
tkompli tqis is-siwi tat-talbiet I-ohrajn safejn dawn saru fil-parametri mahsuba
tal-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju;

talbiet attrici huma biex il-Qorti tistharreg gudizzjarjament il-pretensjonijiet (a)
li t-tehid ta’ 1-art mill-Kummissarju mharrrek huwa null u bla effett, fost ohrajn
ghall-finijiet tal-artikolu 469A(1)(a) tal-Kap. 12 tal-Ligijict ta’ Malta; (b) issib
li I-Kummissarju mharrek gab ruhu b’mod irragonevoli li jintitolaha ghal
kumpens xierag u danni likwidati bhala kumpens ghall-finijiet tal-artikolu
469A(5) tal-Kap. 12; u (¢) biex il-Qorti taghti I-provvedimenti ohrajn xierqa;

I11i jrid jinghad mill-bidunett li, ghal dak li jirrigwarda 1-indhil fI-
uzu tal-gid min-naha tal-Istat, jidher li dan l-indhil jista’ jichu s-sura ta’ kull
ghamla ta’ kontroll (bla ma jcahhad lis-sid mit-titolu), sakemm dan isir billi
jithares il-bilan¢ bejn il-htiega jew interess pubbliku jew generali u 1-jeddijiet
tas-sid fuq dak il-gid;

i filwaqgt li huwa d-dmir tal-Istat li juri li t-tehid jew 1-indhil sehh
tassew fl-interess pubbliku jew generali®®, hemm qbil 1i, fejn jidhol dak I jitqies
bhala “interess pubbliku”, 1-Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni®’. 1Izda,
I-mod kif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-gharbiel tal-bilan¢
mistenni bejn l-interessi tas-so¢jeta u dawk tal-individwu mgarrab bit-twettiq
taghha, u dan kemm jekk I-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta u kif ukoll jekk
ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha®®;

Ili, fis-sottomissjonijiet taghha, 1-attrici tishaq li l-interess li kien
qed jigi mhares bl-esproprju ta’ gidha kien dak tat-terzi privati u mhux tal-
pubbliku in generali, u li kulma tqgies kien biss li jingdew dawn it-terzi minghajr
ma tqiesu l-interess taghha. L-attri¢i tixli lill-Kummissarju mharrek, li fit-
twettiq tas-setghat li taghtih il-ligi, naqas milli jistharreg jekk fil-fatt I-ghan li
ghalih ittehdet 1-art intlahaqgx;

% Kost. 24.5.2005 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs Il-Kummissarju tal-Artijiet
" Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The Former King of Greece et vs Grecja (Applik. Nru. 25701/94) §87
% Kost. 2.12.2003 fil-kawza fl-ismijet Allied Newspapers Ltd vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXVI1.i.514)
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I fiz-zmien rilevanti ghall-istharrig 1i jrid isir fuq il-fatti ta’ din il-
kawza, il-ligi kienet titlob li t-tehid ta’ art b’titolu ta’ xiri assolut ried ikun ghal
skop pubbliku®:;

i bil-kliem “skop pubbliku” 1-ligi tithem kull ghan li jkollu
x’jagsam ma’ l-uzu esklussiv tal-Gvern jew mal-uzu pubbliku generali jew li
ghandu x’jaqsam ma’ jew jiswa ghall-interess jew gadi tal-pubbliku (sew jekk I-
art tkun ghall-uzu tal-Gvern sew jekk le). Illum il-gurnata huwa accettat li t-
tifsira ta’ “skop pubbliku” 1li wiched isib fl-artikolu 2 tal-Kapitolu 88 trid
tinftiehem fid-dawl ta’ osservazzjonijiet maghmulin ’xi sentenzi moghtija mill-
grati taghna fl-ahhar snin. B’dan il-mod, ghalhekk, johrog 1i 1-kejl tal-ghan
pubbliku huwa dak tal-interess generali tal-kollettivita’ b’kuntrast mal-interess
tal-individwi. Dan ifisser, li I-fatt wahdu li gid jittieched minghand persuna
wahda biex jinghata lil persuna ohra ma jgibx b’daqgshekk in-nuqqas ta’ interess
pubbliku®, jekk tassew ikun jirrizulta 1i dak it-tehid ikun sehh ghal ghan
pubbliku®.  Ifisser ukoll li I-fatt wahdu li post jittiched biex jintuza ghal skop
kummerc¢jali ma jgibx b’dagshekk 11 1-ghan mahsub mhuwiex wiehed pubbliku
jew li mhuwiex fl-interess pubbliku®. Inghad ukoll li jekk jintwera l-interess
pubbliku, il-fatt 1i art tittieched biex isir minnha uzu kummer¢jali mill-privat ma
jnaqqasx b’daqshekk biss 1-element ta’ htiega pubblika jew interess pubbliku®;

I1li mill-fatti li tresqu quddiemha, lill-Qorti jirrizultalha li sa minn
bosta snin ilu (li b’kumbinazzjoni jahbtu mas-sena li fiha l-attri¢i xtrat 1-art
taghha), l-art quddiem ir-razzett tal-attrici kienet mahsuba mill-awtorita
pubblika responsabbli mill-izvilupp ta’ dak iz-zmien, li kellha tittiched ghall-
formazzjoni ta’ trig. Dan hekk baqga’ konsistentement fil-pjanijiet regolaturi,
ghalkemm matul is-snin saru xi bidliet fl-iskema u fil-linji. Huwa minnu li,
f’din il-kawza, 1-ewwel sar l-izvilupp minn terzi imbghad fuq il-gid privat
taghhom u, wara, saret it-talba ghall-espropriju. lzda t-taghrif li kien hemm triq
progettata ma kienx mistur izda seta’ jkun maghruf minn kulhadd, maghduda 1-
attrici;

I1li huwa minnu wkoll li, bil-mod kif saru x-xoghlijiet, it-trig ma
nfethetx tulha kollha, izda waqfet sa quddiem il-binja tat-terzi li talbu I-
espropriju. Dan, ghal darb’ohra, jista’ jigi gustifikat bil-fatt li zvilupp iehor lil
hinn minn dak il-bini (ta> Monomark u Christef) ghadu ma sarx. Fi kliem ir-
rapprezentant tal-MEPA*, kemm-il darba jsir tali zvilupp, il-MEPA tezigi li tigi

* Art. 5(a) tal-Kap 88 (ghalkemm dik il-ligi thassret bl-art. 84 tal-Att XV tal-2017 — Kap 573 — l-artikolu 82 jghid Ii azzjonijiet li nbdew
taht I-imsemmija ligi qabel id-dhul fis-sehh tal-ligi 1-gdida ghandhom jibqghu regolati bil-ligi kif kienet fis-sehh qabel)

0 Kost. 30.5.2003 fil-kawza fl-ismijiet Abdilla vs Onor. Segretarju Parlamentari ghall-Ambjent u I-Artijiet et (Kollez. Vol:
LXXXVI1.i.132); ara wkoll Q.E.D.B. 22.11.2011 fil-kawza fl-ismijiet Frendo Randon et vs Malta (Applik. Nru. 2226/10) § 60

“p A, Kost. 25.7.1996 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Borg et vs Onor. Prim Ministru et (mhix pubblikata, imma konfermata mill-Qorti
Kostituzzjonali fil-15.10.2008)

#2 Kost. 27.3.2003 fil-kawza fl-ismijiet Vella pro et noe vs 1l-Kummissarju tal-Artijiet et (Kollez. Vol: XXXV11.i.57)

* Kost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Agnes Gera de’ Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq Vs L-Avukat Generali

* Ara x-xhieda ta’ Victor Borg Fiorentino f'pag. 225 tal-process

11 ta’ Gunju, 2020



Rik. Nru. 1023/09JRM 9

ffurmata t-trig. Dan iwassal biex it-triq tigi ffurmata t-tul taghha kollha u
tinghaqad mat-toroq l-ohra, kif ilu pubblikament u fid-dieher mahsub 1i jsir sa
minn bosta snin ilu;

Illi ghaldagstant, fil-fehma tal-Qorti, fir-rigward tal-fatt innifsu tat-
tehid tal-art tal-attrici tal-gies ta’ madwar hamsa u tletin metru kwadru (35 m?)
kif tirrizulta mill-pjanta mehmuza mad-dikjarazzjoni mill-President ta’ Malta
fil-Gazzetta tal-Gvern tat-13 ta’ Mejju, 2009, dak it-tehid sar ghal skop
pubbliku. [1-Qorti ma tagbilx mas-sottomissjonijiet tal-attri¢i f’dan ir-rigward u
ghalhekk, safejn it-tieni talba attri¢i tinbena fuq in-nuqqas ta’ ghan pubbliku
ghat-tehid, dik it-talba ma tirrizultax misthoqqa;

I1li, madankollu, kif inghad gabel, l-azzjoni attri¢i tinbena fuq
raguni ohra ta’ stharrig. L-attri¢i tilmenta illi ma nghatatx kumpens xieraq ghat-
tehid tal-gid taghha. Ma’ dan 1-ilment, hija tghid ukoll 11, minkejja dak li nghad
fid-dikjarazzjoni tal-President, ittehdilha minn gidha aktar minn dak li tghid I-
istess Dikjarazzjoni. L-imharrek jichad dan, izda minn provi mressqa mill-
attri¢i, u li din il-Qorti tista’ toqghod fughom, jidher li meta (fil-mori tal-kawza)
saru x-xoghlijiet tal-formazzjoni tat-triq, lill-attri¢i ittehdilha aktar mid-doppju
tal-art li kienet issemmiet fid-dikjarazzjoni tal-President;

i 1-Qorti tqis li jekk il-“vires” moghti bil-ligi lill-Kummissarju
mharrek kien misthoqq safejn kien hemm ligi li tharsu, dik is-setgha ma
setghetx titwettaq bla harsien tal-istess ligi. Id-dikjarazzjoni tal-President issir
sewwasew biex it-tehid tal-gid ta’ xihadd isir fil-parametri prec¢izi taghha u
b’harsien shih ta’ dak 11 huwa ordnat fiha. Jekk ma jsirx hekk, jinhalaq I-abbuz.
Jekk ma titharisx is-setgha, 1-ghemil ma jkunx aktar “intra vires” u jigbed fuqu
s-sanzjoni tal-arbitrarjeta jew tal-irragonevolezza;

i jirrizulta mill-atti 1i ttiechdet minghand 1-attrici medda art akbar
minn dik li I-Kummissarju kien awtorizzat jesproprija permezz tad-dikjarazzjoni
Presidenzjali. 1d-diskrepanza tidher li hija ta’ madwar hamsa u erbghin metru
kwadru (45mk). Il-perit tal-attrici jac¢enna ghal dan il-fatt u jistagsi x’kien I-
iskop wara dan it-tehid: jekk hux ghall-formazzjoni tat-triq jew biex it-trig
titwessa’®.  Kienet x’kienet ir-raguni, jibqa’ I-fatt li |-Kummissarju gie
awtorizzat jesproprija biss hamsa u tletin metru kwadru, izda ittiehdet art akbar
minn hekk. Is-saram jinholoq minhabba I-fatt li t-tehid Zzejjed tal-art twettaq
mill-ADT, entita pubblika maqtugha mill-Kummissarju mharrek u li mhix parti

fil-kawza;

*® Ara x-xhieda tal-Perit Nicholas Sammut Tagliaferro f'pag. 204 tal-process
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Ii I-Qorti ghaldagstant gieghda tasal ghall-fehma, li I-bicca tal-art
ta’ hamsa u tletin metru kwadru (35m®) li ttichdet bis-sahha tad-Dikjarazzjoni
Presidenzjali tat-13 ta” Mejju, 2009, saret ghal skop pubbliku. Il-bgija ta’ I-art li
mhix koperta bid-Dikjarazzjoni Presidenzjali fug imsemmija, ittichdet b’mod
abbuziv, izda mhux mill-Kummissarju mharrek, u 1-Kummissarju mharrek ma
jistax iwiegeb ghall-ghemil ta’ haddiehor;

I1li ghalhekk, ghall-ghanijiet tat-tieni talba attri¢i il-Qorti sejra
taghmel id-dikjarazzjoni mehtiega ghall-ghanijiet tal-azzjoni ta’ stharrig li
tressget quddiemha;

Ili ghal dak li jirrigwarda t-tielet talba attrici, dwar il-hlas tad-
danni ghal dak li sehh, xieraq jinghad 1i d-danni li jintalbu taht l-artikolu
469A(5) tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta huma marbutin sfig mar-
responsabbilta li ggib fugha l-awtorita pubblika bi twettiq ta’ delitt jew kwazi-
delitt 11 johrog mill-ghemil amministrattiv impunjat.  Ghaldagstant jekk
jirrizulta 11 I-ghemil amministrattiv kien wiehed censurabbli, hemm lok ghal
kundanna tad-danni. Biex ikun ¢ensurabbli u passibbli ghall-finijiet ta’ din I-
azzjoni, dak I-ghemil irid ikun twettaq b’mala fidi jew b’mod irragonevoli;

i fil-fehma tal-Qorti, safejn kien jolgot lilu I-Kummissarju
mharrek mexa b’mod ragonevoli mal-attri¢i meta esproprija il-hamsa u tletin
metru kwadru (35 m?) fuq talba tal-ADT, filwaqt li fir-rigward ta’ dak li
fattwalment ittiehed zejjed, l-imharrek ma jahti xejn, imma jahti haddiehor li
mhux parti f°din il-kawza;

i filwagqt li I-attri¢i jisthoqqilha li tigi kumpensata ghad-danni illi
gew ikkagunati lilha ghall-mod abbuziv 1i garrbet hsara fi hwejjigha, dan ma
jistax iwiegeb ghalih il-Kummissarju mharrek. Jibga’ bla mittiefes kull jedd
ghar-rimedju 1i hija tista’ tichu f’kull sede ohra kontra 1-parti xierga;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tichad l-ewwel talba attrici billi ssib li talba bhal dik mhijiex
f’lokha f’azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju;

Tichad it-tieni talba attri¢ci u ssib li t-tehid tal-gid tal-attrici
safejn jagbel mad-Dikjarazzjoni tal-President tat-13 ta” Mejju, 2009, ma sarx bi
ksur tal-artikolu 469A(1)(a) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, u dan bla hsara
ghal kull rimedju li l-attrici tista’ titlob dwar it-tehid ta’ art li jagbez il-kejl
imsemmi fl-istess Dikjarazzjoni;
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Tichad it-tielet u r-raba’ talbiet attrici u ssib li I-Kummissarju
imharrek mexa b’mod ragjonevoli mal-attrici w ghaldaqgstant m’ghandux
iwiegeb ghall-ebda danni u I-Qorti ma ghandha I-ebda dikjarazzjoni x’taghmel
fir-rigward,

Tordna li l-attrici thallas I-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.
Imhallef
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Marisa Bugeja
Deputat Registratur
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