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AWTORITA’ GHAT-TRASPORT F"MALTA u I-Onorevoli Ministru ghat-
Trasport u ghall-Infrastruttura

I-Qorti:

Rat ir-Rikors imressaq fit-28 ta’ Settembru, 2016, 1i bih u ghar-
ragunijiet hemm imfissra r-rikorrenti talbu li 1-Qorti (1) issib li bil-hrug tal-
Avviz Legali 100 tal-2010, tal-Avviz Legali 100 tal-2011 u tal-Avviz Legali
253 tal-2012, huma garrbu ksur tad-drittijiet fondamentali taghhom kif imharsa
mill-Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni tar-Repubblika ta’ Malta (aktar ’il quddiem
imsejha ‘l-Kostituzzjoni’), u mill-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-
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Konvenzjoni (Ewropea) ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-
Libertajiet Fundamentali (aktar ’il quddiem imsejha ‘l-Konvenzjoni’), kif ukoll
mill-Artikolu 14 ta’ l-istess Konvenzjoni; u (2) taghti dawk I-ordnijiet,
provvedimenti u dikjarazzjonijiet kollha mehtiega sabiex huma jinghataw
rimedju xieraq u adegwat ghall-ksur tad-drittijiet fondamentali mgarrba
minnhom, maghdud kumpens ghall-hsarat pekunjarji u non-pekunjarji mgarrbin
minnhom. Talbu wkoll I-ispejjez;

Rat id-degriet taghha tad-29 ta’ Settembru, 2016, li bih gieghdet
ir-Rikors ghas-smigh tat-18 ta’ Ottubru, 2016, u ordnat in-notifika tal-atti lill-
intimati;

Rat it-Twegiba mressqa fit-13 ta’ Ottubru, 2016°, mill-Awtorita
intimata li biha laqghet ghat-talbiet tar-rikorrenti billi, preliminarjament, galet li
kull wiehed mir-rikorrenti jridu jippruvaw l-interess guridiku taghhom fil-
kawza. Fil-mertu, cahdet it-talbiet attrici billi qalet 1i (1) I-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ma jghoddx ghall-kaz tallum billi japplika biss meta jsir “tehid ta’
proprjetd b’mod obbligatorju”, billi licenzja ta’ irmiggjar ma tikkwalifikax
bhala “proprjeta” fis-sens tal-imsemmi artikolu, u f’kull kaz, il-licenzja ma
ttehditilhomx; (2) ma hemm ebda ksur tal-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni billi, anke jekk licenzja titqies bhala “possediment”, il-licenzja ma
ttehditx. Tghid wkoll li 1-Avvizi Legali jassiguraw li ¢ertu xoghol jista’ jsir biss
mill-irmiggjaturi licenzjati; (3) 1-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni m’ghandux
ezistenza awtonoma, u jrid jigi sollevat, f’dan 1l-kaz, b’rabta ma’ xi ksur ta’ jedd
sostantiv ichor imhares mill-istess Konvenzjoni marbut mad-dritt ta’ tgawdija
pacifika tal-possediment taghhom. Kemm-il darba kellu jintlaga’ I-argument
tal-eccipjenti li d-dritt pretiz mir-rikorrenti mhux “possediment”, langas jista’
jinghad 11 saret diskriminazzjoni taht I-Artikolu 14. Tghid wkoll li 1-bazi tad-
diskriminazzjoni allegata mhijiex tax-xorta li gqed jirreferi ghaliha I-Artikolu 14;
(4) ebda kumpens mhu dovut, u fl-aghar ipotezi, kull kumpens li jista’ jigi
meqjus dovut ghandu jkun biss nominali billi dawn mhumiex proceduri ¢ivili
ghal danni. Tghid wkoll li kull talba ghal “danni attwali” ghandha tigi ppruvata
kif imiss;

Rat it-Twegiba mressqa fl-14 ta’ Ottubru, 2016°, mill-Ministru
mharrek 1i biha, preliminarjament, laga’ billi gal li (1) I-Artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ma jghoddx ghall-kaz tallum billi ma hemm ebda tehid forzuz ta’
proprjeta; u (2) jonqos fir-rikorrenti l-interess guridiku li jressqu din il-kawza.
Fil-mertu ¢ahad it-talbiet attri¢i billi qal li (1) ma hemm ebda ksur tal-Artiklu 37
tal-Kostituzzjoni jew I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni billi r-
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rikorrenti ma gew zvestiti minn ebda licenzja ta’ rmiggjar, ghaldagstant ma
jistax jinghad li 1-jedd tal-proprjeta ser jispic¢ca bit-thaddim tal-Avvizi Legali li
minnhom jilmintaw, bil-konsegwenza li t-tezi taghhom li hemm c¢ahda tal-
proprjetd ma tregix. Langas jista’ jinghad li hemm kontroll ta’ uzu tal-
possediment taghhom billi r-rikorrenti ghadhom fil-pussess tal-possediment
taghhom u jistghu jahdmu bih. L-indhil fit-tgawdija li r-rikorrenti ged jilmentaw
minnu hija permessibbli taht I-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni; (3) L-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni ma jghoddx ghal dan il-kaz
billi r-rikorrenti mhux ged igabblu lilhom nfushom ma’ rmiggjaturi ohra izda
ma’ bdoti u ma okkupazzjonijiet ohra marittimi u portwali. I1zid jghid ukoll Ii |-
Artikolu 14 m’ghandux ezistenza separata izda jrid jitqies flimkien ma’
disposizzjonijiet ohra ta’ I-istess Konvenzjoni li jiggarantixxu t-tgawdija tad-
ta’ natura kostituzzjonali mhix mahsuba biex persuna tikseb danni reali, izda 1-
aktar li tista’ tikseb huma danni morali fil-forma ta’ danni non pekunjarji;

Rat id-degriet taghha tal-14 ta’ Ottubru, 2016%, 1i bih lagghet it-
talba tar-rikorrenti tas-7 ta’ Ottubru, 2016°, sabiex isiru tibdiliet fl-att promotur;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Jannar, 2019°%, li bih ordnat li
tinghata decizjoni dwar l-ewwel talba tar-rikorrenti, u mill-ezitu ta’ dik is-
sentenza, jkun regolat il-mixi ’I quddiem tal-kawza dwar it-talba attri¢i 1-ohra u
I-e¢¢ezzjonijiet dwarhom;

Rat il-provi u d-dokumenti mressga quddiemha;

Rat id-degriet taghha tal-11 ta’ April, 20197, 1i bih laqghet it-talba
tal-partijiet u awtorizzat li t-trattazzjoni dwar I-ewwel talba tar-rikorrenti ssir
bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti tal-14 ta’ Mejju,
2019°%;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimati tas-27 ta’ Awwissu,
2019°, bi twegiba ghal dik tar-rikorrenti;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri tal-avukati tal-partijiet'’;
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Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degriet taghha tal-10 ta’ Ottubru, 2019 1i bih halliet il-kawza
ghas-sentenza dwar is-siwi tal-ewwel talba tar-rikorrenti u l-ec¢ezzjonijiet
dwarha;

Ikkunsidrat:

[11i din hija azzjoni ta’ ksur tal-jeddijiet fundamentali. Ir-rikorrenti,
bhala persuni li ghandhom licenzja ta’ irmiggjaturi, jghidu li qeghdin igarrbu
dan il-ksur, kemm taht il-Kostituzjoni u kif ukoll taht il-Konvenzjoni, minhabba
I-hrug ta’ numru ta’ Avvizi Legali li gew fis-sehh u li jolqtu 1-hidma taghhom
bhala rmiggjaturi. B’dawn l-emendi, ir-rikorrenti jghidu li ma ghadx jistghu
jahdmu fil-portijiet kollha li, gabel d-dhul fis-sehh tal-emendi, kienu jahdmu
fihom, minkejja 1i huma licenzjati bhala irmiggjaturi mill-Awtorita mharrka.
Jghidu 1i dan wassal ghal telf ta’ dhul u ghaldagstant jitolbu li jkunu
kumpensati;

I1li ghal din 1-azzjoni, I-Awtorita intimata, preliminarjament, galet
li kull wiehed mir-rikorrenti jridu jippruvaw l-interess guridiku taghhom fil-
kawza. Fil-mertu, ¢ahdet it-talbiet attrici billi qalet 1i (1) l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ma jghoddx ghall-kaz tallum billi japplika biss meta jsir “tehid ta’
proprjeta b’mod obbligatorju”, billi licenzja ta’ irmiggjar ma tikkwalifikax
bhala “proprjetd” fis-sens tal-imsemmi artikolu, u f’kull kaz, il-licenzja ma
ttehditilhomx; (2) ma hemm ebda ksur tal-Artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni billi, anke jekk licenzja titqies bhala “possediment”, il-licenzja ma
ttehditx. Tghid wkoll li I-Avvizi Legali jassiguraw li ¢ertu xoghol jista’ jsir biss
mill-irmiggjaturi licenzjati; (3) 1-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni m’ghandux
ezistenza awtonoma, u jrid jigi sollevat, f’dan il-kaz, b’rabta ma’ xi ksur ta’ jedd
sostantiv ichor imhares mill-istess Konvenzjoni marbut mad-dritt ta’ tgawdija
pacifika tal-possediment taghhom. Kemme-il darba kellu jintlaga’ l-argument
tal-eccipjenti li d-dritt pretiz mir-rikorrenti mhux “possediment”, langas jista’
jinghad 1i saret diskriminazzjoni taht 1-Artikolu 14. Tghid wkoll 1i 1-bazi tad-
diskriminazzjoni allegata mhijiex tax-xorta li ged jirreferi ghaliha 1-Artikolu 14;
(4) ebda kumpens mhu dovut, u fl-aghar ipotezi, kull kumpens li jista’ jigi
meqjus dovut ghandu jkun biss nominali billi dawn mhumiex proc¢eduri ¢ivili
ghal danni. Tghid wkoll Ii kull talba ghal “danni attwali” ghandha tigi ppruvata
kif imiss;

[lli, min-naha tieghu, il-Ministru mharrek laga’ billi gal li (1) I-
Artikolu 37 tal-Kostituzzjoni ma jghoddx ghall-kaz tallum billi ma hemm ebda
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tehid forzuz ta’ proprjeta; u (2) jonqos fir-rikorrenti l-interess guridiku li jressqu
din il-kawza. Fil-mertu ¢ahad it-talbiet attri¢i billi gal li (1) ma hemm ebda ksur
tal-Artiklu 37 tal-Kostituzzjoni jew I-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokol tal-
Konvenzjoni billi r-rikorrenti ma gew zvestiti minn ebda licenzja ta’ rmiggjar,
ghaldagstant ma jistax jinghad li 1-jedd tal-proprjeta ser jispicca bit-thaddim tal-
Avvizi Legali li minnhom jilmintaw, bil-konsegwenza li t-tezi taghhom li hemm
cahda tal-proprjeta ma tregix. Langas jista’ jinghad li hemm kontroll ta’ uzu
tal-possediment taghhom billi r-rikorrenti ghadhom fil-pussess tal-possediment
taghhom u jistghu jahdmu bih. L-indhil fit-tgawdija li r-rikorrenti ged jilmentaw
minnu hija permessibbli taht 1-Ewwel Artikolu tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni; (3) L-Artikolu 14 tal-Konvenzjoni ma jghoddx ghal dan il-kaz
billi r-rikorrenti mhux ged igabblu lilhom nfushom ma’ rmiggjaturi ohra izda
ma’ bdoti u ma okkupazzjonijiet ohra marittimi u portwali. 1zid jghid ukoll i I-
Artikolu 14 m’ghandux ezistenza separata izda jrid jitqies flimkien ma’
disposizzjonijiet ohra ta’ I-istess Konvenzjoni li jiggarantixxu t-tgawdija tad-
ta’ natura kostituzzjonali mhix mahsuba biex persuna tikseb danni reali, izda 1-
aktar li tista’ tikseb huma danni morali fil-forma ta’ danni non pekunjarji;

Illi b’degriet taghha tal-10 ta’ Jannar, 2019", il-Qorti ordnat li
tinghata decizjoni dwar 1-ewwel talba tar-rikorrenti, u mill-ezitu ta’ dik is-
sentenza, jigi determinat il-mod u |-htiega tat-tieni talba tar-rikorrenti. 11-Qorti
tara ukoll li mhemmx aktar il-htiega li tqis I-ec¢ezzjoni tal-imharrkin marbuta
man-nuqqas ta’ interess guridiku fir-rikorrenti billi mis-sottomissjonijiet
jirrizulta i m’ghadhomx jinsistu fugha'?;

Ili ghal dak 1i jirrigwarda I-fatti tal-kaz kif johorgu mill-atti tal-
kawza, jirrizulta i r-rikorrenti huma lkoll haddiema tal-port, licenzjati mill-
Awtorita ghat-Trasport f"Malta (minn issa ’l quddiem imsejha I-“Awtorita”)
bhala irmiggjaturi®, wara sejha ghal impjieg li saritilhom minnha'*;

i I-irmiggjaturi kienu jwettqu xogholhom mill-portijiet kollha ta’
Malta, bl-eskluzjoni ta’ kull persuna ohra. Xoghol irmiggjatur jikkonsisti, fost
ohrajn, f’li jorbot u jholl mill-art jew minn fuq lane¢ skond il-htiega u I-kobor
tal-vapur, il-vapuri li jidhlu jew johorgu mill-port™;

Ili fil-qasam marittimu, fuq medda ta’ snin, saru numru ta’ riformi.
F’April 2003'®, bit-twaqqif ta’ koperattiva tal-bdoti, dahlet fis-sehh

1 Pag. 191 tal-process

12 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin fpag. 240 tal-process

3 Ara x-xhieda tal-Avukat Robert Vassallo f’pag. 60 tal-process

1 Ara x-xhieda ta’ Anthony Farrugia f’pag. 194 tal-process

15 Ara x-xhieda ta’ |-Avukat Robert Vassallo f'pag. 60 tal-proess, tal-Kaptan David Bugeja f'pagg. 114, 115, 120 u 122 tal-process, u ta’
Joseph Farrugia f’pag. 144 tal-process
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segregazzjoni bejn il-kategorija ta’ bdoti u dik ta’ 1-irmiggjaturi. Minkejja dan,
xoghol l-irmiggjaturi baqa’ jigi regolat bil-ligi li kienet fis-sehh sa dak iz-
zmien'’. Permezz tal-Avviz Legali 100 tal-2010"®, I-irmiggaturi, is-servizzi
provduti minnhom u t-tariffi ghal dawn is-servizzi gew regolati, u bis-sahha tal-
artikolu 10 tieghu, twaqgaf Korp tal-Irmiggaturi maghmul mill-irmiggaturi
kollha 1i jkollhom li¢enza;

Illi bis-sahha tal-Avviz Legali 100 tal-2011, gie regolarizzat is-
servizz ta’ rmigg provdut minn terminals’. Kemm hu hekk, is-servizz ta’
irmigg gie liberalizzat u filwaqt li 1-licenzja ma ntmessitx, l-irmiggjaturi
licenzjati mill-Awtorita tilfu l-esklussivita li kellhom gewwa I-portijiet.
F’numru ta’ portijiet, it-terminals bdew igabbdu nies mhux irmiggaturi
licenzjati biex jaghmlu x-xoghol ta’ irmigg®. Min-naha l-ohra, kien hemm
terminals ohra li xorta nsistew li s-servizz jinghata mill-bdoti licenzjati mill-
Awtorita™;

Ili wara diskussjonijiet li saru bejn rapprezentanti tal-bdoti u |-
Gvern ta’ dak iZ-Zmienzz, dahal fis-sehh 1-Avviz Legali 253 tal-2012%, li
waqqgaf il-Ko-operattiva ta’ Irmiggjaturi. L-Awtorita dahlet f’arrangament
(“mooring services level agreement”) mal-Ko-operattiva li bis-sahha tieghu, |-
irmiggjaturi licenzjati nghataw 1-esklussivita ta’ numru ta’ portijiet®. Jirrizulta
wkoll 1i hemm numru ta’ mollijiet 1i I-irmiggjaturi licenzjati jaghtu s-servizz
taghhom minkejja li ma humiex imnizzla fost il-mollijiet fl-Avviz Legali;

i fis-26 ta’ Awissu, 2010”°, numru ta’ irmiggjaturi fethu
proceduri legali kontra 1-Awtorita bil-ghan 1i jwaqqfuha milli tippermetti il
terzi mhux licenzjati milli jaghmlu xoghol ta’ irmigg. Permezz ta’ sentenza
moghtija mill-Prim’ Awla tal-Qorti Civili tat-28 ta’ Novembru, 2013, it-talbiet
taghhom ma ntlaqghux;

I1li I-kawza nfethet fit-28 ta’ Settembru, 2018;

Illi |-konsiderazzjonijiet ta’ natura legali li din il-Qorti trid tqis
jolgtu I-mertu vera u proprju tal-ewwel talba dwar jekk huwiex minnu li r-

Y A.L. 163 tal-1975. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Joseph Farrugia f’pag. 146 tal-process

'8 Regolamenti tal-2010 dwar is-Servizzi ta’ Rmigg

19 Art. 3(a) tar-Regolamenti tal-2011 dwar Servizzi ta’ Rmigg

2 Ara x-xhieda ta’ Dr Robert Vassllo f’pag. 64 tal-process, ix-xhieda ta’ Joseph Farrugia f’pag. 147 tal-process, ix-xhieda ta’ Adrian Cachia
f’pag. 164 tal-process, u Dok. “ACA” f’pag. 175 tal-process

2 Ara x-xhieda tal-Kaptan David Bugeja f’pag. 117 tal-process

2 Ara x-xhieda ta’ Joseph Farrugia fpag. 148 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda ta’ Anthony Farrugia fpagg. 201, 202, 170 u 171tal-
process, u Dok. “JF1” sa Dok. “JF3” f'pagg. 158 sa 160 tal-process

#L.S.499.03

2 |-Ewwel Skeda tar-Regolamenti tal-2012 dwar Servizzi ta’ Rmigg. Ara wkoll i x-xhieda tal-Avukat Robert Vassallo fpag. 65 tal-
process, u dik ta’ Joseph Farrugia f’pag. 149 tal-process. Ara wkoll Dok. “RVB” f’pag. 88 tal-process, u x-xhieda ta’ Dr Robert Vassallo
f’pag. 89 tal-process

% Rik. Nru. 853/2010JZM fil-kawza fl-ismijiet Adrian James Abela et vs. Awtorita ghat-Trasport f’Malta (mhix appellata)

% Dok. “TM1” f'pagg. 23 sa 48 tal-process

11 ta’ Gunju, 2020


http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lp&itemid=21177&l=2

Rik. Kost. 89/16JRM 7

rikorrenti garrbu jew qeghdin igarrbu ksur ta’ xi wiehed mill-jeddijiet
fundamentali taghhom minhabba dawn il-grajja. Dan kollu huwa limitat bid-
degriet tal-Qorti li gabel kull haga ohra, tqis I-ewwel talba tar-rikorrenti, u mill-
ezitu ta’ dik is-sentenza, jigi determinat il-mod u I-htiega tat-tieni talba tar-
rikorrenti. Ir-rikorrenti jsejsu l-ilment taghhom kemm fuq l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, kif ukoll fug l-artikoli 14 u 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni;

Ili I-ilment tar-rikorrenti dwar ksur tal-jedd ghat-tgawdija ta’
hwejjighom jinbena fuq bidliet legali li dahlu fis-sehh bejn 1-2010 u 1-2012, u li
hallew impatt fuq ix-xoghol tar-rikorrenti bhala irmiggjaturi fil-portijiet ta’
Malta. Huma jghidu li bil-bidliet legislattivi 1i ddahhlu, persuni mhux licenzjati
mill-Awtorita wkoll thallew jaghmlu xoghol ta’ irmigg fil-portijiet, u li
sahansitra huma tilfu 1-jedd 1i jahdmu minn xi portijiet li qabel irmiggaturi
licenzjati biss setghu jahdmu fihom. Iqgisu I-licenzja li nghatatilhom mill-
Awtorita bhala ‘possediment’ ghall-finijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll
tal-Konvenzjoni, u jghidu li bit-twaqqif tat-terminals u bil-liberalizzazzjoni tas-
servizz ta’ irmigg, il-possediment li kellhom ixxejjen. Jghidu wkoll 1i 1-bidliet li
ddahhlu bl-Avviz Legali 253 tat-2012, ghalkemm tejbu l-qaghda taghhom,
holqu sistema ta’ kontroll fl-uzu tal-licenzja. Jishqu li l-intimati jridu jwiegbu
ghal dan it-telf;

[lli min-naha taghhom, I-intimati jghidu 1i l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni ma jghoddx ghalihom minhabba dak li jghid is-subin¢iz (2)(f)
tieghu. L-istess artikolu ma japplikax billi lir-rikorrenti ma ttihditilhomx b’mod
obligatorju I-licenzja 1i jahdmu biha. Ghall-kuntrarju, I-legislazzjoni prezenti
tathom sahansitra element ta’ esklussivitd. Jghidu 1i I-indhil, kontroll jew
limitazzjoni fuq gid ma jwassalx ghal ksur ta’ 1-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni.
Jishqu li I-licenzja ta’ rmiggjaturi ma tistax tintiret jew tintuza minn haddiehor.
Langas hija marbutaa ma’ xi ‘goodwill’ bhal fil-kaz ta’ negozju. Ghaldagstant,
ma jistax jinghad li licenzja ta’ rmiggjaturi taghti lir-rikorrenti x1 ‘dritt ta’
proprietd’ jew ‘possediment’. F’kull kaz 1i licenzja kellha titqies bhala
‘proprjeta’ jew ‘possediment’, il-bidliet li saru fil-ligi saru fil-gafas tas-setgha
moghtija mil-ligi lill-Awtorita, u fl-interess pubbliku;

Illi safejn l-azzjoni tar-rikorrenti tinbena fuq l-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni, dan jipprovdi li:

“(1) Ebda proprjeta ta’ kull xorta li thkun ma ghandu jittiehed
pussess taghha b’mod obbligatorju, u ebda nteress fi jew dritt fug proprjeta ta’
kull xorta li thun ma ghandu jigi miksub b’mod obbligatorju, hlief meta hemm
dispozizzjoni ta’ ligi applikabbli ghal dak it-tehid ta’ pussess jew akkwist — ()
ghall-hlas ta’ kumpens xieraq;
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(b) li tizgura lil kull persuna li tippretendi dak il-kumpens dritt ta’
access lil qorti jew tribunal indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi sabiex jigi
deciz l-interess taghha fi jew dritt fuq il-proprjeta u l-ammont ta’ kull kumpens
li ghalih tista’ tkun intitolata, u sabiex tikseb hlas ta’ dak il-kumpens; u

(¢) li tizgura lil kull parti fi proceduri f’dik il-qorti jew tribunal
dwar pretensjoni bhal dik dritt ta’ appell mid-decizjoni taghha lill-Qorti tal-
Appell f’Malta. ....”;

Il ghall-finijiet tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, skond l-ahhar
tifsir 11 nghata mill-Qrati taghna dwar il-parametri 11 fihom jista’ jirrizulta ksur
tieghu, ma huwiex aktar il-kaz li wiched iqisu biss mil-lenti dejga tat-tehid ghal
kollox tal-gid 1i jkun: huwa bizzejjed biex jirrizulta ksur tal-imsemmi artikolu
fejn jirrizulta li jkun hemm “limitazzjoni tant sostanzjali li fil-prattika

tirrendihom kompletament privi mid-dritt ta’ tgawdija tal-istess proprjeta™’;

Il I-kwestjoni bejn il-partijiet fil-qofol taghha ghandha titgies fil-
qafas ta’ natura ta’ licenzja mahruga mill-Awtoritd lir-rikorrenti bhala
irmiggjaturi. Il-licenzja ssejjah biss lill-irmiggjatur koncernat, u tispicca meta 1-
irmiggjatur jilhaq 1-etd ta’ irtirar®®, jew f’kazijiet ohra msemmija fir-
regolamenti. L-Awtorita wkoll inghatat is-setgha bil-ligi 1li tirrevoka jew

tissospendi licenzja mahruga minnha skond l-istess regolamenti®.

Ili gabel il-bidliet fil-ligi tal-2010, bil-licenzja ta’ irmiggjaturi, ir-
rikorrenti setghu jahdmu fil-portijiet kollha li fihom kien isir irmigg ta’ vapuri.
Dak li wassal ghall-qaghda 1i r-rikorrenti jinsabu fiha Ilum grat bl-intervent
legislattiv 1i sehh bl-emendi 1i ddahhlu mill-2010 °l quddiem, li bihom I-
irmiggjaturi setghu jahdmu f’dawk il-portijiet identifikati fir-regolamenti.
F’uhud minnhom, l-irmiggjaturi nghatalhom il-jedd ta’ esklussivita;

I1i fi kliem I-intimati, ma jistax jinghad li r-rikorrenti ghandhom xi
‘jedd ta’ proprjetd’ billi n-natura ta’ licenzja li nhargitilhom mill-Awtorita,
taghtihom biss jedd personali limitat biz-zmien 1i tista’ tintuza®. Ir-rikorrenti,
min-naha l-ohra, jishqu li licenzja “simili” giet meqjusa mill-Qrati taghna bhala

li tikkostitwixxi possediment “ghal finijiet tal-Konvenzjoni”?’l;

Ili I-bidla legislattiva mfissra aktar ’il fug, fil-fehma tal-Qorti, ma
tihux s-sura ta’ xi ghamla ta’ tehid ta’ pussess obbligatorju ta’ proprjeta Kif

2 Kost. 24.6.2016 fil-kawza fl-ismijiet Ian Peter Ellis et vs Avukat Generali et

% Art. 7(3) tal-A.L. 253/2012 (L.S. 499.03), gabel Art. 18(3) tal-A.L. 100/2010;

% Art. 8 tal-A.L. 253/2012 (L.S. 499.03), gabel Art. 19 tal-A.L. 100/2010;

% Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimati f’pag. 244 tal-process

% Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti f"pag. 217 tal-process u ghar-referenza ta’ kazistika hemm imsemmija (footnote 5 u 6)
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mahsub fl-imsemmi artikolu tal-Kostituzzjoni. Dan ghaliex, I-ewwel u gabel
kollox, il-licenzja tar-rikorrenti ma tistax titqies bhala ‘proprjeta’ fit-termini ta’
I-artikolu 37 ghall-istess argumenti mgangla mill-imharrkin. Anke jekk ghall-
grazzja tal-argument licenzja kellha titqies bhala ‘proprjeta’, 1-effett tal-bidliet
ma jistax jissarraf f’tehid forzuz b’mod shih jew li 1-limitazzjoni kienet tant
sostanzjali li fil-prattika ir-rikorrenti tnezzghu ghal kollox mill-jedd ta’ tgawdija
tal-istess proprjeta;

Illi ghalhekk, safejn it-talba tar-rikorrenti tinbena fuq allegat ksur
tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni, il-Qorti ma ssibx li hija misthoqqa, la fil-fatt u
lanqas fid-dritt;

Ili f"dak li jirrigwarda 1-ksur allegat taht l-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni, il-kwestjoni tichu xejra ohra. Ghalhekk il-Qorti
sejra tghaddi biex tistharreg il-kwestjoni mgajma mir-rikorrenti taht din id-
dispozizzjoni;

Ili I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni jipprovdi li:

“Kull persuna naturali jew persuna morali ghandha dritt ghat-
tgawdija pacifika tal-possedimenti taghha. Hadd ma ghandu jigi ipprivat mill-
possedimenti tieghu hlief fl-interess pubbliku u bla hsara tal-kundizzjonijiet
provduti bil-ligi u bil-principji generali tal-ligi internazzjonali.

“Izda d-dispozizzjonijiet ta’ qabel ma ghandhom bl-ebda mod
Inaqqsu d-dritt ta’ Stat li jwettaq dawk il-ligijiet li jidhrulu xierqa biex
Jikkontrolla luzu ta’ proprjeta’ skond I-interess generali jew biex jizgura [-hlas
ta’ taxxi jew kontribuzzjonijiet ofira jew pieni’’;

i fit-tifsira u l-applikazzjoni 1i nghatat mill-Qrati dwar |-
imsemmija dispozizzjoni bhala parti mil-ligi taghna, inghad 1i din testendi biex
thares it-tgawdija hielsa mill-persuna dwar hwejjigha (il-possedimenti taghha) u
mhux biss il-harsien mit-tehid ta’ pussess kif mahsub fl-artikolu 37 tal-
Kostituzzjoni. Huwa minhabba f’hekk 1i I-applikabilita’ tal-artikolu taht il-
Konvenzjoni jidher li hija usa’ minn dak taht il-Kostituzzjoni;

[1li bhalma bosta drabi nghad, I-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll fih
tliet regoli: L-ewwel regola tistabilixxi d-dritt 1i kull persuna (kemm fizika u kif
ukoll morali) tgawdi hwejjigha bil-kwiet. It-tieni regola trid li biex persuna ma
tithalliex tgawdi hwejjigha bil-kwiet irid ikun hemm interess pubbliku u bla
hsara ta’ kundizzjonijiet mahsuba fil-ligi u I-prin¢ipji generali ta’ dritt
internazzjonali. It-tielet regola trid li I-ewwel zewg regoli ma jnaqqsux il-jedd
tal-Istat li jwettaq ligijiet li jkunu xierqa biex (a) jikkontrolla I-uzu talgid skond
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I-interess generali, jew (b) biex jizgura l-hlas ta’ taxxi, kontribuzzjonijiet jew
pwieni. B’'mod partikolari, fil-harsien tal-jedd imsemmi f’dak I-artikolu irid
jintwera li jkun inzamm u thares bilan¢ xieraq bejn I-interessi tal-komunita’ u
dawk tal-individwu 1i gidu jkun intlagat mill-eghmil tal-Istat. Dwar it-tifsir
xieraq ta’ dan l-artikolu, il-Qrati taghna diga>** taw il-fehmiet meqjusa taghhom
u hargu b’sensiela ta’ prin¢ipji li fughom ghandhom jintiznu 1-jeddijiet tal-
individwu fuq naha u dawk tal-Istat fug in-naha l-ohra;

i, fuq kollox, I-imsemmija tliet regoli tal-artikolu 1 huma
msenslin wahda mal-ohra u ghandhom jinftehmu b’qari ma’ xulxin®. Ghalhekk,
filwaqt li I-ligijiet li jaghtu s-setgha lill-Istat li jiehu gid f’idejh ghal ghanijiet
pubbli¢i huma meqjusa bhala mehtiega f’so¢jeta demokratika, dawn ma jaghtux
jedd assolut jew insindakabbli lill-Istat, ghaliex tali jedd ghandu jitqies bhala
eccezzjoni jew limitazzjoni ghall-jedd tal-individwu 1i jgawdi hwejgu u gidu
bil-kwiet, u ghalhekk 1-Istat irid juri Kif imiss li I-jedd tieghu wettqu bil-gies u
fil-parametri permessi mil-ligi. Dan ukoll jghodd fejn 1-Istat ma jihux gid f’idejh
imma, jghaddi ligijiet mahsuba biex jirregolaw l-uzu u t-tgawdija ta’ gid bhal
dak;

i ma hemm l-ebda dubju Ii t-tifsira moghtija lill-kelma
“possedimenti” fl-imsemmi artikolu tal-Konvenzjoni hija wahda wiesgha u zgur
tmur lil hinn mit-tifsira ta’ sempli¢i proprjeta. Kemm hu hekk “The English
language text uses the word ‘possession’ to describe the protected interest but
any suggestions that it should be read narrowly is refuted by the word ‘biens’ in
the French text which indicates that a wide range of proprietorial interests were
intended to be protected. It embraces immoveable and moveable property and
corporal and incorporeal interests, such as company shares and intellectual
property. A cause of action that has unconditionally vested may qualify as an
‘asset’ constituting a ‘possession’. Contractual rights, including leases, and
judgment debts are possessions. The essential characteristic is the acquired
economic value of the individual interest. Expectations do not generally have
the degree of concreteness to bring them within the idea of ‘possessions’,
although ‘legitimate expectations’ may be relevant in establishing that there are
rights to be protected by Article 1 of the First Protocol”... Illi fil-kaz ta’
spettativa legittima, “there must first be an ‘asset’ that can qualify as a
‘possession’ under Article 1 of the First Protocol. The ‘legitimate expectation’

relates to the merits of the ‘asset’..”;

[1li ta” min jghid li I-artikolu 1 ta’ I-Ewwel Protokoll jirreferi ghall-
interess pubbliku jew generali, u mhux ghas-skop pubbliku, u huwa dan il-

® Ara, per ezempju, Kost. 28.12.2001 fil-kawza fl-ismijiet Pawlu Cachia vs Avukat Generali et (Kollez. Vol: LXXXV.i.615)

% Q.E.D.B. 23.9.1982 fil-kawza fl-ismijiet Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik. Nru. 7151/75) , § 61

% Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, Law of the European Convention, (2" Edit.) fpagg. 656 — 8. Kif dan l-insenjament gie applikat mill-
Qrati taghna f’kaz ta’ licenzja ta’ shore foreman, ara Kost. 1.10.2009, fil-kawza fl-ismijiet Victor Spiteri vs Avukat Generali
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kriterju tal-interess li huwa I-qofol 1i jholl u jorbot jekk ghemil jiksirx dak I-
artikolu konvenzjonali®. Il-kejl biex jitgies jekk tali interess pubbliku jew
generali jinstabx huwa dak li jqis jekk f’ghemil partikolari johrogx il-“fair
balance ... between the demands of the general interest of the community and
the requirements of the protection of the individual’s fundamental rights. The
search for this balance is inherent in the whole of the Convention and is also
reflected in the structure of Article 1;

I1li huwa stabilit li biex indhil fit-tgawdija tal-gid ta’ persuna jkun
gustifikat fl-interess generali, irid jintwera li hemm utilita konkreta ghal dak 1-
indhil, u mhux sempli¢i ipotesi ta’ bzonn jew aspirazzjoni. Minbarra dan, 1-
interess generali jew pubbliku ghandu jibqa’ jsehh ghaz-zmien kollu tal-indhil
fit-tgawdija tal-gid tal-persuna®’;

[1li huwa mghallem li, ghall-finijiet ta’ l-artikolu 1, “there will be
deprivation of property only where all the legal rights of the owner are
extinguished by operation of law or by the exercise of a legal power to the same
effect. ... In the absence of a formal extinction of the owner’s right, the Court
has been very cautious about accepting that a de facto deprivation of property
qualifies as a ‘deprivation’ for the purposes of Article 1/2. De facto takings are
generally understood to occur when the authorities interfere substantially with
the enjoyment of possessions without formally divesting the owner of his title. "
Ghalhekk, b’tehid ta’ gid minghand is-sid ghall-finijiet ta’ dan I-artikolu, jidher
li wiehed ifisser il-kaz fejn il-jeddijiet proprjetarji jingiebu fix-xejn®;

Illi minbarra dan, kif inghad aktar qabel, huwa accettat li s-setgha
tal-Istat li jindahal biex b’ligi jikkontrolla 1-uzu tal-gid taht I-artikolu 1 tal-
Ewwel Protokoll hija setgha wiesgha u diskrezzjonali. Dejjem tibqa’ 1-htiega li
jintwera (mill-istess Stat) I-interess generali u I-bilan¢ xieraq bejn I-interessi tal-

individwu u dak tal-komunita’*°:

Illi, min-naha 1-ohra, ghal dak li jirrigwarda I-indhil fl-uzu tal-gid
min-naha tal-Istat, jidher li dan I-indhil jista’ jichu s-sura ta’ kull ghamla ta’
kontroll (bla ma j¢ahhad lis-sid mit-titolu), sakemm dan isir billi jithares il-
bilan¢ bejn il-htiega ta’ interess pubbliku jew generali u 1-jeddijiet tas-sid fuq
dak il-gid;

% Kost. 6.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mousu’ et vs Direttur tal-Lottu Pubbliku et (Kollez. Vol: LXXXI11.i.246) (kawza dwar esproprju
ta’ post biex jintuza bhala banka tal-lottu

% Sporrong & Lonnroth vs Svezja (Applik.Nru. 7151/75) §69

%7 Kost. 10.10.2003 fil-kawza fl-ismijiet Francis Bezzina Wettinger et vs Kummissarju tal-Artijiet

* Harris, O’Boyle, Bates & Buckley, op cit., pagg. 677 —8

¥ Ara, per ezempju, Kost. 1.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Vincent Curmi noe et vs L-Onor. Prim Ministru et

0 Kost. 8.1.2007 fil-kawza fl-ismijiet Gera de’ Petri Testaferrata Bonici Ghaxaq vs L-Avukat Generali et
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i filwagt li huwa d-dmir tal-Istat i juri li t-tehid jew 1-indhil sehh
tassew fl-interess pubbliku jew generali*’, hemm qbil 1i, fejn jidhol dak Ii jitqies
bhala “interess pubbliku”, l-Istat igawdi firxa wiesgha ta’ diskrezzjoni®.
Madankollu, il-mod kif titwettaq dik id-diskrezzjoni jrid jghaddi mill-gharbiel
tal-bilan¢ mistenni bejn 1-interessi tas-so¢jeta u dawk tal-individwu mgarrab bit-
twettiq taghha, u dan kemm jekk 1-ghemil ikun ta’ tehid ta’ proprjeta u kif ukoll
jekk ikun “semplicement” dwar indhil fl-uzu taghha®;

I1li huwa accettat ukoll li s-setgha moghtija lill-Istat li jikkontrolla
I-uzu tal-gid ukoll ghal ghanijiet soc¢jali jew fl-interess pubbliku trid titwettaq
b’mod proporzjonali mal-interessi tas-sid privat fit-tgawdija ta’ hwejgu®. Din
il-proporzjonalita tinkiseb fis-sura ta’ hlas ta’ kumpens xieraq u ghalhekk jekk
il-kumpens mahsub mil-ligi ma jkunx xieraq, jonqos I-element tal-
proporzjonalita.  Jekk jongos dan I-element, ikun hemm ksur tal-jedd
fundamentali ghat-tgawdija pacifika tal-gid kif imhares bl-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokoll tal-Konvenzjoni;

I1li huwa stabilit li, fejn jidhol 1-aspett tal-proporzjonalita taht il-
Konvenzjoni “inherent in the whole of the Convention is a search for a fair
balance between the demands of the general interest of the community and the
requirements of the protection of the individual’s fundamental rights”. This
balancing approach known under the term of principle of proportionality has
acquired the status of general principle in the Convention system.”. Dan I-
element tal-proporzjonalitd kien kunsidrat b’reqga mill-oghla Qorti f"Malta
f’ghadd ta’ kazijiet u 1-Qorti tqis li ghandha ta¢cenna ghalihom bla ma tidhol
fdettal ta’ tismija mill-gdid*®;

I1i applikati dawn il-prin¢ipji ghal dan il-kaz, fil-fehma tal-Qorti, I-
argument tal-intimati li r-rikorrenti ma sehhilhomx juru li li¢enzja ta’
irmiggjaturi hija fil-fatt ‘possediment’ ma jistax jintlaga’. Ghall-kuntrarju, ir-
rikorrenti urew bic¢-car il-valur ekonomiku marbut ma’ licenzja bhal din, ukoll
jekk wiched izomm quddiem ghajnejh iz-zmien limitat li ghalih tinghata u 1-fatt
li ma tistax tintiret awtomatikament. Il-ligi nnifisha tirrikonoxxi 1-element
ekonomiku ta’ din il-licenja billi tistabbilixxi t-tariffi li irmiggjaturi ‘licenzjati’
jithallsu bihom, u I-portijiet li irmiggjaturi ‘licenzjati’ jaghtu s-servizz taghhom
fihom. Ghalhekk, il-Qorti sejra tissokta biex tqis I-ilment ewlieni tar-rikorrenti
taht il-profil tal-artikolu tal-Konvenzjoni;

* Kost. 24.5.2004 fil-kawza fl-ismijiet Raymond Vella et vs 1l-Kummissarju tal-Artijiet

2 Q.E.D.B. 23.11.2000 fil-kawza fl-ismijiet The former King of Greece et vs Grecja (Applik. Nru. 25701/94) § 87

* K. Reid A Practitioner’s Guide to the European Convention on Human Rights (3" Edit, 2007) pag. 501

* Ibid. §§ 56 u 58

* Van Dijk, van Hoof, van Rijn, Zwaak Theory and Practice of the European Convention on Human Rights (4" Edit, 2006), § 17.4.2,
f'pagg. 882 -3

¢ Ara Kost. 27.4.2012 fil-kawza fl-ismijiet Michael Xerri et vs Avukat Michelle Tabone noe et , fost bosta ohrajn
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[lli mis-sottomissjonijiet taghhom, il-Qorti tifhem i r-rikorrenti
mhux ged jikkontestaw il-htigijiet u 1-isfidi marittimi 1i ghalihom 1-Istat kellu
jaddatta tul is-snin. Dak li fil-fehma taghhom huwa nieqes fl-agir tal-Istat meta
nhargu 1-Avvizi Legali li minnhom jilmentaw ir-rikorrenti, huwa n-nuqqas ta’
proporzjonalita bejn l-indhil [-Istat u I-interessi taghhom bhala persuni
licenzjati. Jorbtu I-interess taghhom mal-aspettattiva legittima li 1-licenzja
mhux biss tibga’ tiggedded minn sena ghal ohra, izda li tibqa’ taghtihom 1-istess
jeddijiet. Dan in-nuqqas ta’ proporzjon, fil-fehma taghhom, seta’ jonqos kemm-
il darba r-rikorrenti jigu kumpensati ghalih®’;

i I-intimati, min-naha taghhom, jghidu 1i r-rikorrenti
m’ghandhom ebda aspettattiva legittima 1i jibqghu jgawdu l-licenzja ghal
dejjem. Izidu jghidu li I-interess tal-Gvern fir-riforma tax-xoghol fil-portijiet
kien wiehed legittimu, rikonoxxut bhala tali mill-Qrati taghna48, u li bil-bidla
legislattiva, ir-rikorrenti nghataw sahansitra esklussivita f’xi portijiet li jahdmu
minnhom®;

i dwar il-jedd tal-Istat li jwettaq ir-riformi mehtiega, il-Qorti
taghmel taghha l-insenjament tal-Qorti Kostituzzjonali f’kawza li toqrob lejn
din>® meta sabet 1i .. I-Qorti m’ghiandha I-ebda dubju li I-ghan ewlieni wara r-
Riforma tal-Portijiet huwa wiehed maghmul fl-interess pubbliku in generali u bi
hsieb legittimu minbarra li huwa ta’ fejda kbira ghat-tishih ekonomiku tal-

pajjiz’”;

i mill-atti jirrizulta li, ftemp ta’ ftit snin, il-ligi 1i tirregola 1-
irmiggjaturi nbidlet diversi drabi, u dan wara diskussjonijiet li sechhew bejn 1-
Awtorita u r-rapprezentanti sindakali tal-kategoriji ta’ haddiema 1i maghhom 1-
irmiggjaturi kienu msiehba, diskussjonijiet li wasslu biex ittejbu t-tibdiliet li
gabu l-ewwel emendi. Il-fatt innifsu li kien hemm dawn il-bidliet go xulxin,
juri strategija ftit dubjuza min-naha tal-Awtorita intimata, u li bla dubju setghet
wasslet biex holqot incertezza u thassib fost |-irmiggjaturi licenzjati dwar il-
gejjieni tal-impjieg taghhom;

I1li min-naha l-ohra, ma jirrizultax li I-Awtorita qatt kellha xi hsieb
li I-licenzja ta’ irmiggjaturi ttemmha, ghall-angas ma tressqet I-ebda prova mir-
rikorrenti li turi hsieb bhal dak;

i jirrizulta wkoll 1i l-irmiggjaturi llum huma regolati bl-Avviz
Legali 253 tal-2012 (li ma jidhirx li rega’ gie emendat), u li permezz tieghu gew
stabbiliti I-portijiet li I-irmiggjaturi jaghtu fih servizz esklussiv;

T Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tar-rikorrenti f'pagg. 220 sa 221 tal-process
“8 Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-intimati f'pag. 244 sa 247 tal-process

* Ibid pag. 243 tal-process

% Kost. 1.10.2009 fil-kawza fl-ismijiet Victor Spiteri vs Avukat Generali et
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i meta |-Qorti tigi biex tqis jekk 1-indhil li r-rikorrenti garrbu
huwiex wiehed li joqghod ghall-htigijiet tal-artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-
Konvenzjoni, trid taghmel “an overall examination of the various interests in
Issue, bearing in mind that the Convention is intended to safeguard rights that
are ‘practical and effective’. It must look behind appearances and investigate
the realities of the situation complained of ",

Ili meta I-Qorti tqgis il-fatturi kollha, tasal ghall-fehma li f’dinja
kompettitiva, bhal ma huwa l-qasam marittimu f’Malta, bidliet fl-ambjenti tax-
xoghol huma mistennija®’. L-emendi legislattivi bejn is-sena 2010 u 2012 juru
bic-car li I-Awtorita ittantat tohloq bilan¢ bejn li ttejjeb is-servizz fil-port, u li
ma ¢cahhadx lill-irmiggjaturi mix-xoghol siewi li kienu qed jaghtu. Min-naha -
ohra, jirrizulta li bejn is-sena 2010 u sakemm intlahaq il-‘mooring services level
agreement’ fis-sena 2012, ir-rikorrenti finanzjarjament marru minn taht;

I1li ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li r-rikorrenti garrbu ksur
tal-jedd taghhom ghat-tgawdija pacifika ta’ hwejjighom kif imhares bl-artikolu
1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni u dan minhabba 1-bidliet 1i ddahhlu fil-
ligi bejn 1-2010 u 1-2012 1i holoq piz sproporzjonat meta mqgabbel mal-ghan li
ghalih iddahhlu fis-sehh l-istess dispozizzjonijiet;

i fid-dawl tal-fehma 1li waslet ghaliha, il-Qorti tista’ tieqaf
hawnhekk fl-istharrig taghha. Madankollu, ssib li jkun xieraq li tghaddi biex
tqis ukoll I-ilment tar-rikorrenti li huma garrbu ksur tal-jedd taghhom li
ma jkunux diskriminati. Huma jsejsu I-ilment taghhom taht l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni;

Il fl-artikolu 14, il-Konvenzjoni trid li t-tgawdija tad-drittijiet u
tal-libertajiet imharin fiha tkun assigurata bla diskriminazzjoni ghal kull raguni
bhalma huma s-sess, razza, kulur, lingwa, religjon, opinjoni politika jew
opinjoni ohra, origini nazzjonali jew socjali, assocjazzjoni ma’ minoranza
nazzjonali, proprjeta, twelid jew status ichor;

I1li, minbarra dan, taht il-profil ta’ ksur taht I-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni illum il-gurnata huwa stabilit sewwa li biex jitgies li jkun inghata
trattament diskriminatorju kontra persuna jehtieg jirrizulta li (a) jkun inghata lil
persuna trattament differenti minn dak moghti lil persuna jew ghadd ta’ persuni
ohrajn (b) li jkunu fl-istess qaghda jew wahda li tixbahha, (¢) liema trattament
differenti ma jkunx oggettivament jew ragonevolment misthoqq jew (d) jekk

51 Q.E.D.B. 15.12.20009 fil-kawza fl-ismijiet Amato Gauci vs Malta (Applik. Nru. 47045/06) §58
%2 Ara f’dan is-sens, il-kawza P.A. JZM 28.11.2013, fl-ismijiet Adrian James Abela et vs. Awtorita ghat-Trasport fMalta
%8 Ara f’dan is-sens ix-xhieda ta’ Joseph Farrugia f’pag. 149 tal-process
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f’dak it-trattament tkun niegsa I-proporzjonalita bejn I-ghan mixtieq u 1-mezz
. D4
uzat

I1li wkoll b’riferenza ghall-imsemmi artikolu, mehtieg jintwera (i)
li dak I-ilment jehtieg i jkun marbut ma’ xi jedd ichor imhares mill-
Konvenzjoni, u (ii) li I-kawzali tad-diskriminazzjoni msemmijin f’dak l-artikolu
huma biss indikativi u jistghu jkunu usa’ mill-kawzali mahsuba flartikolu 45 tal-
Kostituzzjoni. Wiehed irid iqis ukoll 1i (iii) it-trattament differenti moghti bejn
kategorija ta’ persuni u ohra trid tkun wahda legittima u ragonevoli, u ghalhekk
mhux kull trattament differenti jwassal ghal sejbien ta’ trattament
diskriminatorju bi ksur tal-imsemmi artikolu 14°°. Madankollu, persuna tista’
ssejjes talba taht dan I-artikolu minkejja i la tista’ turi u lanqas biss tippretendi
ksur ta’ xi jedd “sostantiv” ichor imhares mill-Konvenzjoni, sakemm tali talba
taqa’ fl-“ambitu” ta’ jedd bhal dak®;

i Hlum il-gurnata jidher li huwa stabilit li “a difference in
treatment is discriminatory, for the purposes of Article 14 of the Convention, if
it has ‘no objective and reasonable justification’. In other words, the notion of
discrimination includes in general cases where a person or group is treated,
without proper justification, less favourably than another, even though the more
favourable treatment is not called for by the Convention. Article 14 does not
prohibit distinctions in treatment which are founded on an objective assessment
of essentially different factual circumstances and which, being based on the
public interest, strike a fair balance between the protection of the interests of
the community and respect for the rights and freedoms safeguarded by the
Convention. The Contracting States enjoy a certain margin of appreciation in
assessing whether and to what extent differences in otherwise similar situations
justify a difference in treatment. The scope of the margin of appreciation will
vary according to the circumstances, the subject-matter and its background, but
the final decision as to observance of the Convention’s requirements rests with
the Court™’;

I kif inghad b’mod meqjus u migbur mill-Qrati taghna f’dan ir-
rigward: “biex tara jekk kienx hemm diskriminazzjoni bi ksur ta’ dak i jrid |-
artikolu 14 tal-Konvenzjoni, il-Qorti trid tara jekk (1) kienx hemm differenza fil-
mod kif persuni differenti thallew igawdu I[-jeddijiet imharsa taht il-
Konvenzjoni, (2) din id-differenza fit-trattament kinitx bejn persuni i s-
sitwazzjoni taghhom kienet tixxiebah, (3) din id-differenza kinitx bil-7sieb i
jintlahaq ghan legittimu, u (4) kienx hemm proporzjonalita’ bejn id-differenza

% Ara P.A. (Kost.) TM 26.2.2004 fil-kawza fl-ismijiet Albert Pace Cole vs Chairman Maltacom p.l.c. et

% Q.E.D.B. 23.7.1968 fil-Case Relating to Certain Aspects of the Laws on the Use of Languages in Education in Belgium vs Belgju
(Applik. Nru. 1474/62 et.), § 10, u Q.E.D.B. 8.7.1986 fil-kawza fl-ismijiet Lithgow vs Renju Unit (Applik. Nru. 9006/80 et.), 8§ 177

% Harris, O’Boyle & Warbrick op cit, pagg. 465 — 6

" QEDB 12.2.2008 fil-kawza fl-ismijiet Kafkaris vs Cipru (Applik. Nru. 21906/04) § 161
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fit-trattament u |-ghan li ried jintlahaq permezz ta’ dik id-differenza, jew kienx
mehtieg li jkun hemm dik id-differenza biex jintlahaq dak il-ghan. Huwa
importanti, ghalhekk, [i [-paragun isir bejn persuni li huma placed in analogous

situations™®:

Ili r-rikorrenti jilmentaw li meta mqgabbla mal-professjoni tal-
bdoti, huma gew diskriminati. Huma jserrhu l-argument taghhom fuq il-fatt li

gabel ma dahlu fis-sehh f1-2003 il-bidliet fil-ligi, kemm il-bdoti kif ukoll I-
irmiggjaturi kienu regolati minn ligi wahda;

[ I-intimati, min-naha 1-ohra, jargumentaw li t-trattament divers i
jilmentaw minnu r-rikorrenti mhux mibni fuq l-ebda wiehed mill-kawzali
mharsa mill-artikolu 14 tal-Konvenzjoni. [l I-irmiggjaturi jistghu jgqabblu
lilhom nfushom biss ma’ rmiggjaturi ohra u mhux ma’ okkupazzjoni ohra,
bhalma huma I-bdoti;

Ili bla tlagliq, il-Qorti tilga’ 1-argument tal-intimati li ma jistax isir
tgabbil bejn il-professjoni tal-bdoti u dik tal-irmiggjaturi, ghaliex minkejja li 1-
bdoti kienu u ghadhom jigu meghjuna mill-irmiggjaturi fix-xoghol taghhom, iz-
zewg professjonijiet huma distinti u separati minn xulxin. Il-fatt ukoll 1i ghal
snin twal, iz-zewg professjonijiet kienu regolati bl-istess ligi, il-Qorti ma tqisux
bhala argument b’sahhtu bizzejjed 1i jaghtihom jedd jinvokaw dan id-dritt favur
taghhom;

Ili fid-dawl ta” dawn il-konsiderazzjonijiet, il-Qorti ma sabix li r-
rikorrenti wrewha tajjeb bizzejjed 1i huma tassew garrbu ksur tal-jedd taghhom
li ma ssirx diskriminazzjoni maghhom taht il-Konvenzjoni;

Ghal dawn ir-ragunijiet il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-kawza
billi:

Tilga’ l-ewwel talba tat-rikorrenti safejn imsejsa fuq I-ilment
taghhom 1i garrbu ksur tal-jeddijiet fundamentali taghhom kif imhares bl-
artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea, u tichadha safejn
imsejsa fug ksur tal-artikolu 37 tal-Kostituzzjoni jew l-artikolu 14 tal-
Konvenzjoni ;

Tordna li s-smigh tal-kawza jitkompla bil-provi u t-trattazzjoni
dwar it-tieni talba tar-rikorrenti: u

% p_A. (Kost) GCD 15.2.2006 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Grech et vs II-Ministru Responsabbli mill-Familja u s-Solidarjeta Socjali et
(konfermata mill-Qorti Kostituzzjonali fid-9.2.2007) li kienet tirrigwarda kaz ta’ pensjonijiet
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Tordna li l-ispejjez marbuta ma’ din is-sentenza jithallsu mill-

intimati flimkien u solidalment bejniethom.
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