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QORTI CIVILI
PRIM’'AWLA
(Gurisdizzjoni Kostituzzjonali)

ONOR. IMHALLEF
LAWRENCE MINTOFF

Seduta tad-29 ta’ Mejju, 2020

Rikors Kostituzzjonali Numru 67/2020 LM

Yorgen Fenech

Vs.

L-Avukat tal-Istat u s-Suprintendent tas-Sahha Pubblika

I-Qorti,

Rat ir-Rikors Kostituzzjonali pprezentat fl-4 ta’ Mejju, 2020 mir-rikorrent

Yorgen Fenech (K.l. 36482M) (minn issa ’| guddiem “ir-rikorrent”), li jghid:

A. Punti Fattwali li wasslu ghall-lanjanza tal-artikolu 34(1) (f) kif moqri mal-artikolu
34(3)(b) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 5(1)(¢) tal-Konvenzjoni Ewropea
ghad-Drittijiet tal-Bniedem kif moqri mal-artikolu 5(3) tal-istess Konvenzjoni u
tal-artikolu 5(4) tal-istess Konvenzjoni;

Pagna 1 minn 59
Qrati tal-Gustizzja



Rikors Kostituzzjonali Numru 67/2020 LM

1. lli nhar il-20 ta’ Novembru 2019 |-esponenti gie arrestat. Huwa inghata |-Police
Bail ghal diversi drabi. Sussegwentement, nhar it-30 ta’ Novembru 2019 gie
prezentat taht arrest quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
Istruttorja;

2. llli minn dakinhar issokta s-smigh tal-kumpilazzjoni odjerna fejn I-esponenti
kellu I-ahhar udjenza tieghu fl-20 ta’ Frar 2020. Dan [fisser li I-esponenti ilu
kwazi sitt xhur detenut taht arrest preventiv;

4

3. llli permezz ta’ ordni tas-Suprintendent tas-Sahha Pubblika, nhar il-13 ta
Marzu 2020 gie ordnat |-gheluq hesrem tal-Qrati tal-Gustizzja ta’ Malta u t-
twaqqif sine die tal-kumpilazzjonijiet kollha. Liema ordni ‘ghanda tibqga’ fis-
sehh sakemm tigi revokata mis-Suprintendent’;*

4. lli minhabba dan I-izvilupp legislattiv, nhar il-1 ta’ April 2020, |-esponenti
intavola talba ai termini tal-artikolu 412B tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta’ Malta.
Dan ghaliex huwa hass li minhabba I-gheluq tal-Qrati u t-twaqqif sine die tal-
kumpilazzjonijiet, iz-Zamma tieghu taht arrest preventiv saret wahda indefinita
u leziva tad-dritt fondamentali tal-liberta. Precizament, r-rikorrent ilmenta Ii |-
arrest tieghu ma ghadux konformi mal-ligi b’dan li I-Ligi u cioé I-Avvizi Legali 61
u 65 tas-sena 2020 ma joffru I-ebda sens ta’ certezza legali u protezzjoni kontra
l-applikazzjoni arbitrarja taghhom;

5. lli I-Qorti Kriminali fid-digriet taghha ta’ nhar it-2 ta’ April 2020 ¢ahdet it-talba
tar-rikorrent. In sostenn ta’ hekk il-Qorti obiter qalet li ‘ma jidhrix illi r-
rikorrenti ghamel xi talba lil din I-Qorti sabiex tissokta |-kumpilazzjoni’ u ‘ir-
rikorrenti ma ghandux ragun meta jghid illi huwa jinsab arrestat b’mod
indefinit u dan ghaliex huwa ghandu rimedju ... huwa jista’ jadixxi lil Qorti
sabiex din thares minn dak li huwa qieghed jibza’ u cioé li jkun hemm id-
detenzjoni ulterjuri tieghu minghajr ma jinghata smigh;’

6. llli sussegwentement nhar is-6 ta’ April 2020, I-esponent ghamel talba ghall-
helsien mill-arrest. II-Qorti Kriminali fid-digriet taghha ta’ nhar is-7 ta’ April
2020 cahdet din it-talba. Obiter, il-Qorti ddekretat li r-rikorrent ‘jista’ dejjem
jaghmel talba ad hoc quddiem din il-Qorti sabiex il-kaz tieghu jitkompla billi I-
Avukat Generali jigi ordnat jirrinvija |-atti lil-Qorti tal-Magistrati sabiex tissokta
I-kumpilazzjoni’. II-Qorti kompliet u galet ‘il-grati tal-gustizzja ghandhom xorta
wahda jaghtu smigh lic-cittadin, kif inghad fil-kazijiet indikati fir-regolament
3(2) tal-Avviz Legali 61 tal-2020;’? (sottolinear tal-esponenti)

1 Awviz Legali 65 tas-sena 2020 u ara ukoll Avviz Legali 61 tas-sena 2020 kif trasposti fil-Legislazzjoni Sussidjarja 465.19 u
465.17 tal-Ligi ta’ Malta rispettivament.
2 Digriet tal-Qorti Kriminali ta’ nhar it-2 ta’ April 2020.
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7. llli ghalhekk, nhar it-8 ta’ April 2020 |-esponenti ghamel talba ai termini tal-
artikolu 3(2) tal-Avviz Legali 61 tas-sena 2020 sabiex tissokta I-kumpilazzjoni
odjerna;

8. llli pero, il-Qorti Kriminali kif diversament preseduta, dakinhar stess tat-8 ta’
April, cahdet it-talba tal-esponent biex tissokta I-kumpilazzjoni u obiter qalet Ii
wara li ‘gieset |-element tal-urgenza u l-interess pubbliku li I-kompilazzjoni ta’
provi f'’kawza kriminali ggorr maghha f’keffa minnhom, kif ukoll id-delikatezza
tas-sitwazzjoni u r-riskju tat-tixrid tal-marda COVID-19 jekk il-kompilazzjoni tigi
ordnata li tissokta... ghanda tipprevali I-konsiderazzjoni tas-sahha pubblika...
inkluz dik tar-rikorrent innifsu;’

9. llli I-esponent ghamel talba ohra ghal-helsien mill-arrest nhar is-16 ta’ April
2020 fejn I-Avukat Generali oggezzjona abbazi ta’ inter alia n-nugqas ta’ bdil
fic-cirkostanzi, I-bizgha ta’ intralc ta’ provi u I-bizgha li r-rikorrent jista’ jinheba
jew jahrab minn Malta. Din it-talba giet michuda nhar il-21 ta’ April 2020. Fid-
digriet tac-cahda I-Qorti Kriminali obiter galet li ‘Din il-Qorti kif diversament
preseduta kienet diga ghamlet I-analizi u I-apprezzament taghha tal-maggior
parti tal-argumenti principali mressqa mir-rikorrent quddiema f'angas minn
gimghatejn bejn digriet u iehor’ u li ‘il-libertajiet tal-persuni kollha li jinsabu

Malta gew ristretti (sottolinear tal-Qorti) ... fil-fatt I-gheluq ta’ diversi

istituzzjonijiet, negozji u postijiet tax-xoghol huma restrizzjoni tal-libertajiet
tal-persuni ta’ Malta ... li jaffetwaw lil kulhadd fil-laham il-haj;’ (sottlinear tal-
esponenti)

10. llli bir-rispett kollhu, dan ir-ragunar donnu gieghed jekwipara I|-gheluqg tal-
hairdressers u tar-restoranti mad-dritt fondamentali tal-liberta pendenti I-
arrest preventiv meta wiehed ghadu prezunt innocenti. Dan jfisser li I-Gustizzja
gewwa Malta ma hijiex essenzjali imma anzi hija dispensabbli;

11. Illi I-Qorti fid-digriet appena citat obiter tkompli billi taccenna ghall-istultifikar
tal-kumpilazzjoni odjerna ‘minhabba li bhalissa Malta mahkuma mill-
pandemija tal-COVID 19 li wasslet ghal dikjarazzjoni ta’ stat ta’ emergenza
pubblika;’

12. Illi bir-rispett, dan huwa ragunar perikoluz immens. II-Qrati Ewropej dejjem
kienu cari li d-drittijiet fondamentali tal-bniedem kif sanciti mill-Kostituzzjoni
ta’ Malta qatt ma jistghu jigu derogati. Deroga mid-drittijiet fondamentali
tal-bniedem tista’ issir biss b’dikjarazzjoni ta’ stat ta’ emergenza pubblika kif
imfisser fil-artikolu 47 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Bir-rispett kollu d-
dikjarazzjoni ta’ emergenza tas-sahha pubblika maghmula permezz tal-
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Legislazzjoni Sussidjarja 465.36 ma tikkwalifikax bhala dak mahsub mill-
artikolu 47 tal-Kostituzzjoni. Dak mahsub fil-artikolu 47 tal-Kostituzzjoni ma
sarx;

13. llli fir-rigward tal-Legislazzjoni Sussidjara 465.17 u 465.19 tal-Ligi ta’ Malta
huwa tajjeb li wiehed jghid li s-Suprintendent tas-Sahha Pubblika hija I-unika
persuna vestita bis-sahha li tiftah il-Qorti ta’ Malta u li tordna I-issuktar tat-
termini legali. Din ma hijiex kariga indipendenti u distinta mill-Gvern Malti
b’dan li ma tgawdix minn dak hekk imsejjah security of tenure.? Dan jfisser li
decizjoni tant importanti bhal dik li terga’ tinfetah il-Qorti tal-Gusizzja ta’
Malta jew li jkomplu I-hinijiet legali hija wahda arbitrarja bl-ebda sens ta’
oggettivita jew kriterji cari;

14. Illi ghalhekk, in vista tal-Legislazzjoni Sussidjara 465.17 u 465.19 u I-
interpretazzjoni ta’ din I-Ligi fid-digriet tal-Qorti Kriminali ta’ nhar it-8 ta’ April
2020 l-esponenti jissottometti li I-kontinwazzjoni tad-detenzjoni tieghu taht
arrest preventiv hija wahda arbitrarja, indefinita u iccahhdu minn |i jikseb
rimedju effettiv. Dan b’leZjoni tad-drittijiet fondamentali tieghu senjatament
tal-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-artikolu 5(1)(¢) tal-Konvenzjoni
Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem kif moqri mal-artikolu 5(3) tal-istess
Konvenzjoni u tal-artikolu 5(4) tal-istess Konvenzjoni;

B. Gurisprudenza u prinicipji tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta u tal-Qorti
Ewropea dwar id-Drittijiet Fondamentali tal-Bniedem

15. Illi flimkien, I-artikolu 5(1)(¢) u I-artikolu 5(3) jipprovvdu li bniedem arrestat fug
suspett ragjonevoli li kkommetta reat kriminali ghandu garanzija kontra arrest
arbitrarju jew ingust;?

16. llli huwa pacifiku fid-duttrina tal-Qorti Ewropea li I-legalita tal-arrest ‘is not
satisfied merely by compliance with the relevant domestic law; domestic law
must itself be in conformity with the Convention, including the general
principles expressed or implied in it’.> B’dan ghalhekk Artikolu 5 ghandu
marbut mieghu ‘the principle of the rule of law and, connected to the latter,

3 Appell fl-Iskozja fil-kawza “Clancy vs Dempsey Caird”, deciza fl-4 ta’ April, 2000 kif kwotata fil-kaz ta’ Anthony Grech vs
Claire Calleja et deciza Qorti Civili Prim' Awla (Gurisdizzjoni Kostituzzjonali) Seduta tad-19 ta' Ottubru, 2007 Rikors Numru.
11/2007.

4 See Stephens v. Malta (No. 2), ECtHR, Application No. 33740/06, 21 April 2009, para. 52; Aquilina v. Malta, ECtHR,
Application No. 25642/94, 29 April 1994, para. 47; S., V. and A. v. Denmark, ECtHR [GC], Applications Nos. 35553/12,
36678/12 and 36711/12, 22 October 2018, para. 73; Baranowski v. Poland, Application No. 28358/95, 31 July 2000, para.
51.

5 Plesé v. Hungary, § 59.
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that of legal certainty ... and the principle of protection against arbitrariness
which is, moreover, the very aim of Article 5’;°

17. llli kif ukoll I-Qorti Ewropea tistabbilixxi i ‘In laying down that any deprivation
of liberty must be effected “in accordance with a procedure prescribed by
law”, Article 5 § 1 does not merely refer back to domestic law ... it also relates
to the “quality of the law”. “Quality of law” in this sense implies that where a
national law authorises deprivation of liberty it must be sufficiently accessible,
precise and foreseeable in its application, in order to avoid all risk of
arbitrariness. Factors relevant to this assessment of the “quality of law” —
which are referred to in some cases as “safeguards against arbitrariness” — will
include the existence of clear legal provisions for ordering detention, for

extending detention, and for setting time-limits for detention;’

18. Illi dwar il-principju tac-certezza legali, I-istess Qorti tesigi li ‘the law itself be
foreseeable in its application’.® Fil-kaz ta’” Amuur v France® u Baranowski v
Poland® l-Qorti Ewropea sahqet fuq l-importanza li I-Ligi tkun ¢ara, I-fatt li
‘detention could continue for an unlimited and unpredictable period was
contrary to the principle of legal certainty’.' Dan, bir-rispett, gqatt ma jista’
jinghad ghas-sitwazzjoni odjerna, fejn L.S 465.19 u 465.17 ghalqu I-Qrati u
ssospendew sine die I-kumpilazzjoni odjerna;

19. llli dwar Il-arbitrarjeta ta’ arrest, I-Qorti Ewropea tirraguna li ‘a deprivation of
liberty may be lawful in terms of domestic law but still arbitrary and thus
contrary to the Convention’.*2 Huwa ta’ min jinnota li ‘... the lack of a time-
limit (sottolinear tal-esponenti) for the lower court to re-examine his
detention or [for his continued detention], was found to render the applicant’s

detention arbitrary’;13

20. llli fil-kaz ta’ Hassan v. France'* il-Qorti Ewropea sabet lezjoni tad-Dritt
Fondamentali ghal-liberta tal-persuna. Dan ghaliex il-Ligi Franciza dwar |I-
arrest u d-detenzjoni tar-rikorrenti ma kienetx cara bizzejjed dwar it-
temporalita u kundizzjonijiet tal-arrest preventiv. II-Qorti ddecidiet li I-Ligi
Franciza ‘did not include any rules for the conditons of detention pending an

6 Simons v. Belgium (dec.), § 32.

7J.N. v. the United Kingdom, § 77.

8 Ara ukoll Del Rio Prada v. Spain [GC], § 125; Creanga v. Romania, § 120; and Medvedyev and Others v. France [GC], § 80).
9 (App. 19776/92), 25 ta’ Gunju 1996.

10 (App. 28358/95), 28 ta’ Marzu 2000.

11 Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks and Clare Ovey, Jacobs, White and Ovey The European Convention on Human Rights
(7th Edition Oxford 2017), 241.

12 Creanga v. Romania, § 84; A. and Others v. the United Kingdom [GC], § 164.

13 Guide on Article 5 of the Convention — Right to liberty and security (2nd edition) pg 9; ara ukoll Khudoyorov v. Russia, §§
136-37.

14 (App. 46695/10), 4 ta’ Dicembru 2014 u ara ukoll Ali Samatar v France (App. 17110/10), 4 ta’ Dicembru 2014.
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21.

22.

23.

24.

appearance before a competent legal authority. There was not sufficient
protection against arbitrariness’;°

Illi wiehed jista’ jaghmel paragun mal-kaz ta’ Louled Massoud v. Malta’® fejn
ir-rikorrent kien detenut abbazi tal-Att dwar I-lmmigrazzjoni li dakinhar ‘[the
Act], applied no limit to detention ... [thus], the applicant was subject to an
indeterminate period of detention’. Hawnhekk il-Qorti Ewropea sabet lezjoni
tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni. Bl-istess mod, L.S 465.19 u 465.17 gieghdin
jirrendu z-zamma taht arrest tal-esponent bhala wahda indefinita;

i ta” min ukoll jsemmi |-Qrati ta’” Malta mhux I-ewwel darba li kienu rinfaccjati
b’sitwazzjoni simili bhal dik odjerna. Dawn dejjem irragunaw li s-sitwazzjoni
tal-persuna mizmuma b’arrest preventiv hija sitwazzjoni delikata immens tant
li ‘akkuzat li ma jkunx inghatalu I-helsien mill-arrest ghandu (sottolinear tal-
esponenti) jingieb quddiem il-Qorti darba kull himstax -il gurnata biex il-Qorti
tiddeciedi jekk ghandux jibga’ arrestat’;’

i huwa pacifiku li ‘I-interpretazzjoni tat-terminu “fi zmien ragjonevoli” fis-
subinciz 3 tal-artikolu 5 tal-Konvenzjoni ghandu jinghata interpretazjoni aktar
stretta mill-istess terminu kif uzat fl-artikolu 6(1). Dan ghaliex fl-ewwel kaz si
tratta ta’ konsiderazzjoni tal-fatt li I-persuna akkuzata tkun ddetenuta u
mcahhda mil-liberta taghha tistenna proceduri kontra taghha u mhux
konsiderazzjoni ta’ tul ta’ proceduri (sottolinear tal-Qorti) kriminali kif hu fit-
tieni kaz’ (sottolinear tal-esponenti);*®

i ta’ min jsemmi |-kaz ta’ Edwin Bartolo u Alfred Desira v Agent Registratur
tal-Qrati et.'® fejn senjatament |-imputati Edwin Bartolo u Alfred Desira kienu
preZentati taht arrest, |-helsien mill-arrest taghhom ma giex koncess u
ghalhekk inzammu arrestati. Ghal xi raguni jew ohra |-Qorti tal-Magistrati
iddiferiet is-smigh tal-kaz minghajr data u b’hekk il-provi ma setghux
jinstemghu. L-imputati Bartolo u Desira ghamlu talba quddiem il-Prim Awla
Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) fejn dik I-Qorti iddikjarat li s-sospensjoni tal-
kaz minghajr data huwa palezament kontra id-drittijiet tal-imputat ghall-smigh
fi Zzmien ragjonevoli u I-Qorti ghanda tirrikiama I|-kaz u tisma’ t-talba ghall-
helsien mill-arrest. Obiter il-Qorti irragunat li bil-fatt ‘li [II-Qorti tal-Magistrati]

15 Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks and Clare Ovey, Jacobs, White and Ovey The European Convention on Human Rights

(7th Edition Oxford 2017), 243.
16 no. 24340/08, 27 July 2010.

17 Edwin Bartolo u Alfred Desira v Agent Registratur tal-Qrati in rapprezentanza tal-Qorti Kriminali tal-Magistrati ta’ Malta,
presjeduta mill-Magistrat Dr. Joseph Apap Bologna u I-Kummissarju tal-Pulizija deciza mill-Prim Awla tal-Qorti Civili nhar il-
11 ta’ April 1989 u konfermata mil-Qorti Kostituzzjonali nhar il-15 ta’ Frar 1991; ara ukoll ir-ratio legis tal-Artikolu 401 tal-
Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta’ Malta li juri I-importanza li jaghti I-legislatur lill-pozizzjoni ta’ persuna mizmuma b’arrest meta

ghadha prezunta innocenti.
18 Emanuela Brincat v Avukat Generali deciza mill-Qorti Kostituzzjonali nhar il-21 ta’ Frar 1996, 32.
19 1bid (n 17).
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irrimandat id-decizjoni taghha bil-mod deskritt fil-paragrafu precedenti
[minghajr data tal-kawza], dik il-Qorti privat lir-rikorrenti mill-possibilita tal-
ottjeniment tal-liberta provizjorja...’;

25. llli I-Avukat Generali jissottometti u I-Qorti Kriminali fid-digriet taghha tas-7 ta’
April tirrimarka obiter i ‘[ir-rikorrent] jista’ dejjem jaghmel talba ad hoc
quddiem din il-Qorti sabiex il-kaz tieghu jitkompla billi I-Avukat Generali jigi
ordnat jirrinvija I-atti lil-Qorti tal-Magistrati sabiex tissokta I-kumpilazzjoni’;

26. i f'sitwazzjoni analoga fejn |-prosekuzzjoni bl-istess mod kienet pruvat tixhet
l-oneru ta’ kif ghandhom jigu kondotti I-proceduri fuq I-imputat, il-Qorti
Kostituzzjonali fil-kaz ta’ Angelo Vella v. L-Onorevoli Prim Ministru et?°
iddeplorat dan il-hsieb. Obiter il-Qorti rrimarkat li ‘ma jidrilhiex li I-intimati
kienu ghal kollox korretti meta donnhom riedu jixhtu l-oneru ta’ kif u meta
ghandhom jigu kondotti I-proceduri kriminali fuq ir-rikorrenti’. Fil-fatt, ‘the
person concerned is required only to show diligence in carrying out the
procedural steps relating to him... He is under no duty to take action which is
not apt for that purpose’;? (sottolinear tal-esponenti)

27. llli I-Qorti Kostituzzjonali fil-kaz supra citat tkompli tghid li kieku ‘[ir-rikorrent]
talab ghall-akkoréjament taz-zmien u t-talba tieghu giet injorata, allura I-kaz
tieghu seta’ kien differenti’ (hawnhekk il-Qorti kienet cahdet it-talba tar-
rikorrent Vella). L-esponenti fil-kaz odjern mhux biss ghamel talba biex tissokta
I-kumpilazzjoni tieghu, imma din it-talba giet michuda;??

28. llli kif gie deciz fi-kaz ta’ Carmel Mifsud et v. Onorevoli Prim Ministru?® fl-
interpretazzjoni taghha tal-Artikolu 34(3):

‘(10) Jekk ma jidhirx li I-procediment jista jsir fi zmien ragjonevoli, I-
imputat ghandu jinghata I-liberta provvizorja’

C. Lanjanzi mgajma mir-rikorrent u I-applikazzjoni tal-gurisprudenza u prinicipji
tal-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta u tal-Qorti Ewropea dwar id-Drittijiet
Fondamentali tal-Bniedem fl-isfond tal-lanjanzi kif identifikati

a. ll-Legislazzjoni Sussidjarja 465.17 u 465.19 tal-Ligi ta’ Malta

29. llli s-Suprintendent tas-Sahha Pubblika, permezz tal-Avviz Legali 61 u 65 tas-
sena 2020 kif trasposti fil-Legislazzjoni Sussidjarja 465.17 u 465.19 tal-Ligijiet
ta’ Malta, ordnat it-twaqqif sine die taz-zminijiet legali kollha u I-gheluq

20 Deciza nhar it-18 ta’ Lulju 1990 per Imhallef William Harding, Imhallef Joseph Herrera u Imhallef Carmelo Agius.
21 Ara Guincho v. Portugal tal-10 ta’ Lulju 1984 (Application no. 8990/80).

22 Digriet tal-Qorti Kriminali ta’ nhar it-8 ta’ April 2020.

23 Deciza mill-Qorti Kostituzzjonali per Imhallef William Harding, fil-10 ta’ Lulju 1990.
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hesrem tal-Qrati tal-Gustizzja ta’ Malta. Dan wassal biex li I-kumpilazzjoni
odjerna kontra l-esponent ma tistax tkompli. Ghalhekk, |-esponent jinsab
mizmum b’arrest preventiv minghajr data ta’ smigh tal-kaz tieghu;

30. llli l-esponent jilmenta li I-Ligi appena citata tirrendi z-Zzamma tieghu taht
arrest preventiv ghal zamma indefinita u arbitrarja. Dan ghaliex |-gheluq
hesrem tal-Qrati ta’ Malta u t-twaqqif sine die tal-kumpilazzjoni odjerna qatt
ma tista’ tiggarantixxi smigh fi Zmien ragjonevoli kif sancit mill-Kostituzzjoni ta’
Malta. Ta’ min jghid Ii I-Istat kif rapprezentat mill-Avukat Generali u I-Ufficjal
Prosekutur ghandu ‘the obligation to bring everyone arrested or detained ...
before a judge for the purpose of examining the question of deprivation of
liberty or for the purpose of deciding on the merits’ (sottolinear tal-
esponenti);?*

31. llli dan mhux biss, imma [-Ligi kif promulgata ma toffri l-ebda sens ta’
temporalita imma semplicement kollox huwa imwaqqaf sine die. Il-Qrati
Ewropej sahqu li Ligi promulgata b’dan il-mod ‘[can] not satisfy the test of
foreseeability’”® u li ‘““safeguards against arbitrariness” — will include the
existence of clear legal provisions for ordering detention, for extending
detention, and for setting time-limits for detention’.?® Ir-rizultat ta’ dan hu li I-
esponent huwa mizmum taht arrest preventiv minghajr smigh u minghajr data
ta’ smigh;

32. llli kif ser jkun spjegat iktar I-isfel f’dan ir-rikors, I-esponenti lanqas ghandu
rimedju effettiv ghar-revizjoni tal-helsien mill-arrest tieghu u dan ghaliex I-
Avukat Generali qieghed izomm I-atti ghandu bir-rizultat i, minghajr
pregudizzju, ic-Cirkostanzi ravvizati fil-artikolu 575 tal-Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta’

Malta jibgghu dejjem I-istess. Dan jilledi d-dritt tieghu kif sancit fil-artikolu 5(4)

tal-Konvenzjoni Ewropea;

33. llli din il-Ligi certament ma tissodisfax il-kweZiti ta’ certezza legali, protezzjoni
mill-arbitrarjeta u I-gudizzju f’ ‘zmien ragjonevoli’?’. It-twaqqif taz-zmien ghall-
kollox qatt ma jista’ jitqgies bhala zmien ragjonevoli;

34. llli kif ukoll, I-esponenti jilmenta li I-Ligi supra indikata hija arbitrarja u tbiddel
z-zamma taht arrest preventiv tal-esponenti ghal wiehed indefinit. Ta’ min
wiehed ifakkar li I-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea jhaddan fih ‘the principle
of the rule of law and, connected to the latter, that of legal certainty ... and the

24 Lawless v. Ireland (no. 3), (App. 332/57) 1 ta’ Lulju 1961 §§ 13-14.

25 Bernadette Rainey, Elizabeth Wicks and Clare Ovey, Jacobs, White and Ovey The European Convention on Human Rights
(7th Edition Oxford 2017), 241.

26 J N. v. the United Kingdom, § 77.

27 Artikolu 34(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
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principle of protection against arbitrariness which is, moreover, the very aim of
Article 5’;28

35. llli I-ordni appena indikata ‘ghanda tibga’ fis-sehh sakemm tigi revokata mis-
Suprintendent’.?? Dan prattikament jfisser |i s-Suprintendent tas-Sahha
Pubblika huwa I-unika persuna vestit bil-poter li jerga’ jiftah il-Qrati tal-
Gustizzja ta’ Malta u li jholl is-sospensjoni sine die tal-kumpilazzjonijiet kollha
pendenti quddiem il-Qrati ta’ Malta;

36. llli I-Ligi donna qieghda thalli din id-decizjoni fid-diskrezzjoni esklussiva tas-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika bl-ebda tip ta’ revizjoni, kriterji oggettivi jew
struttura vaga kemm hi vaga li taghti sens ta’ certezza legali. Kaz analogu deciz
mill-Qorti Kostituzzjonali ta’ Malta®® kien jikkoncerna d-diskrezzjoni esklussiva
tal-Avukat Generali li fkawzi relatati ma’ droga seta’ jaghzel bejn il-
kompetenza tal-Qorti Kriminali u I-kompetenza tal-Qorti tal-Magistrati. II-Qorti
obiter sahget i ‘tali diskrezzjoni ghanda tkun suggetta ghal xi tip ta’ skrutinju
indipendenti mill-organu li jkun esprimiha’ u ‘tohloq in¢ertezza bla bzonn’;3!

37. llli s-sitwazzjoni taggrava ulterjorment minhabba I-fatt li [-Ufficcju tas-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika ma huwiex ufficcju indipendenti. Kif ukoll,
ma jistax jinghad li I-ufficcju jgawdi minn awtonomija fid-decizjonijiet Ii jiehu.
Dan huwa ufficéju li jifforma parti mill-korp civili tal-Gvern ta’ Malta u a
contrario ghal ufficcji ohra bhal dak tal-Avukat Generali, I-Awditur Generali u I-
Gudikatura ta’ Malta, I-Ufficéju tas-Suprintendent tas-Sahha Pubblika ma
jgawdix minn dik li tissejjah is-security of tenure. Dan jfisser li decizjoni li
tidderoga mid-Dritt tal-Liberta tal-esponent tiddependi esklussivament minn

persuna li gieghed hemm ‘at the leisure and pleasure’ ta” min appuntaha;

38. llli dan, kif promulgat, huwa certament poter arbitrarju u kontra r-rule of law.

b. Id-Digriet tal-Qorti Kriminali ta’ nhar it-8 ta’ April 2020

39. llli huwa bir-rispett sottomess li l-interpretazzjoni tal-Legislazzjoni Sussidjarja
465.17 u 465.19 tal-Ligi ta’ Malta kif misjuba fid-digriet appena indikat, jilledi
id-dritt fondamentali ghal-liberta u jkompli jirrendi arbitrarju u indefinit z-
zamma tal-esponent taht arrest preventiv;

28 Simons v. Belgium (dec.), § 32.
29 Awviz Legali 65 tas-sena 2020 u ara ukoll Awviz Legali 61 tas-sena 2020 kif trasposti fil-Legislazzjoni Sussidjarja 465.19 u
465.17 tal-Ligi ta’ Malta rispettivament.

30 |r-Repubblika ta’ Malta v Simon Borg deciza mill-Prim Awla Qorti Civili (Sede Kostituzzjonali) nhar il-15 ta’ Ottubru 2014
per Onor. Imhallef Silvio Meli.
31 Repubblika ta’ Malta vs Pace et, Prim’Awla (Sede Kostituzzjonali), datata t-28 ta’ Marzu, 2014.
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40. llli ta’ min wiehed jibda biex jsemmi li I-Qorti Kriminali fid-digriet taghha ta’
nhar it-2 ta’ April 2020 qalet li ‘il-qrati tal-gustizzja ghandhom xorta wahda
jaghtu smigh li¢-cittadin, kif inghad fil-kazijiet indikati fir-regolament 3(2) tal-
Avviz Legali 61 tal-2020’. L-Artikolu 3(2) tal-Awviz Legali 61 jippermetti |-ftuh
tar-Registru ‘f’kazijiet urgenti jew f’kazijiet fejn tqis li I-interess pubbliku biex il-
kaz jinstema’ ghandu jipprevali’;

41. llli fid-digriet ta’ nhar it-8 ta’ April 2020 Il-istess Qorti kif diversament preseduta
mhux biss cahdet it-talba tar-rikorrent biex tissokta |-kumpilazzjoni tal-provi
kontrih imma obiter galet ‘meta gieset |-element tal-urgenza u Il-interess
pubbliku li I-kompilazzjoni ta’ provi f'’kawza kriminali ggorr maghha f’keffa
minnhom, kif ukoll id-delikatezza tas-sitwazzjoni u r-riskju tat-tixrid tal-marda
COVID-19 jekk il-kompilazzjoni tigi ordnata li tissokta... ghanda tipprevali I-
konsiderazzjoni tas-sahha pubblika... inkluz dik tar-rikorrent innifsu’;

42. llli r-rikorrenti ma jistax jifhem kif I-istultifikazzjoni tal-proceduri penali jistghu
qatt isiru taht il-pretest biex jiehdu hsieb is-sahha tal-esponent innifsu u dan bi
ksur tad-drittijiet fondamentali tieghu;

43. llli din id-decizjoni mhux biss hija kontradittorja imma tifsser li I-esponenti
huwa ex legis sforzat jibqa’ taht arrest preventiv, minghajr ebda indikazzjoni
ta’ meta ha jkompli I-kaz tieghu u minghajr ma jista’ jikseb il-helsien mill-
arrest. Dan meta ghadu prezunt innocenti;

44. llli ghalkemm fid-digriet ta’ nhar it-8 ta’ April 2020 il-Qorti Kriminali interpretat
I-Awvizi Legali 61 u 65 tas-sena 2020, jidher li din l-interpretazzjoni tapplika biss
ghar-rikorrent. Fil-fatt jidher Ili kien hemm kumpilazzjonijiet fejn hemm
bniedem arrestat li tkomplew u instemghu diversi xhieda f'kawzi ohra.3? Dan
nonostante ‘r-riskju tat-tixrid tal-marda COVID-19 u il-konsiderazzjoni tas-
sahha pubblika’;

45. llli I-Qorti Kriminali kif id-digriet taghha ta’ nhar il-21 ta’ April 2020 obiter
issostni i ‘f'dawn iz-zminijiet il-libertajiet tal-persuni kollha li jinsabu Malta
gew ristretti (sottolinear tal-Qorti) ... fil-fatt I-gheluq ta’ diversi istituzzjonijiet,
negozji u postijiet tax-xoghol huma restrizzjoni tal-libertajiet tal-persuni ta’

Malta ... li jaffetwaw lil kulhadd fil-laham il-haj’. B’dan I-insenjament, il-Qorti
Kriminali donna gieghda tekwipara d-dritt fondamentali tal-liberta u li persuna
ma tinzammx ghalxejn il-habs pendenti |-proceduri, mal-liberta li wiehed imur
jaqgta’ xaghru jew jiekol f'restorant. Bir-rispett, dan ir-ragunar gatt ma jista’ jigi

32||-Pulizija vs Leandro Mansueto nhar il-24 ta’ Marzu 2020, Il-Pulizija vs Zven Azzopardi et nhar u |-Pulizija v Athony
Azzopardi et. nhar il-22 ta’” April 2020.
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abbracjat f’socjeta li ssejjah lilha nnifisha xempju tad-demokrazija u s-saltna
tad-dritt;

46. llli permezz ta’ dan id-digriet, flimkien ma’ dak ta’ nhar it-8 ta’ April 2020, il-
Qorti Kriminali halliet lill-esponent taht arrest, f’incertezza ta’ kif ha jkompli I-
kaz tieghu. B’dan li I-Gustizzia Malta ma baqatx essenzjali imma saret
dispensabbli;

c. L-Avukat Generali li ghandu ghandu I-atti tal-kumpilazzjoni odjerna

47. llli wara d-digriet ta’ nhar it-8 ta’ April 2020 l-esponenti rega’ ghamel talba
ghall-helsien mill-arrest fejn I-Avukat Generali oggezzjona abbazi ta’ inter alia
n-nuqqas ta’ bdil fic-cirkostanzi, I-biza’ ta’ intralc ta’ provi u I-biza’ li r-rikorrent
jista’ jinheba jew jahrab minn Malta. Din it-talba giet michuda nhar il-21 ta’
April 2020. Fid-digriet tac-cahda I-Qorti Kriminali obiter galet Ii ‘Din il-Qorti kif
diversament preseduta kienet diga ghamlet |-analizi u I-apprezzament taghha
tal-maggior parti tal-argumenti principali mressqga mir-rikorrent quddiema
f’angas minn gimghatejn bejn digriet u iehor’;

48. llli dan Il-insenjament ffisser li in vista tad-digriet tal-Qorti Kriminali tat-8 ta’
April 2020 u sakemm I-Avukat Generali baga’ ma baghatx Il-atti lura I-Qorti tal-
Magistrati biex tissokta I-kumpilazzjoni, l-esponent ma ghandux revizjoni
effettiva tal-arrest tieghu. Ic-Cirkostanzi qatt ma jistghu jinbidlu sakemm |-
kumpilazzjoni tibqa’ imwaqqfa sine die. Dan jilledi I-dritt fundamentali tar-
rikorrent sancit fil-Artikolu 5(4) tal-Konvenzjoni Ewropea;

49. llli f’kaz analogu I-Qorti Ewropea sabet lezjoni tal-Artikolu 5(4) tal-Konvenzjoni
meta ‘[an application for] ‘release from custody has no prospect of success’;33

50. llli bir-rispett, jekk il-bizghat huma verament daqsekk impellenti u reali dags
kemm gqieghed jsostni I-Avukat Generali, dawn ghandhom jigu indirizzati bis-
smigh tal-kumpilazzjoni. Liema smigh ir-rikorrent ghamel minn kollox biex
iganqgal. Mhux dagstant wiehed jista’ jghid I-istess ghall-Avukat Generali;

51. llli dwar in-nugqas ta’ azzjoni da parti tal-Avukat Generali biex igangal il-
kumpilazzjoni odjerna, ta’ min wiehed isemmi li permezz tal-Artikolu 405 tal-
Kapitolu 9 tal-Ligijiet ta’ Malta, I-Avukat Generali huwa vestit bil-poteri ta’ dak
hekk imsejjah Chief Magistrate.?* Ghalhekk, huwa I-Avukat Generali li jordna®
lil Qorti Istruttorja xi provi jmiss jinstemghu u jibghat I-atti lil Qorti Istruttorja
sabiex terga’ tibda tgawdi I-kompetenza li tisma’ I-kaz. Dan ffisser li waqt dan I-

33 Louled Massoud v. Malta, no. 24340/08, 27 July 2010.
34 Mamo Notes fuq Procedura 169.
35 Ara r-Repubblika ta’ Malta vs Kenneth Ellul deciza mill-Qorti tal-Appell Kriminali Sede Superjuri nhar il-6 ta’ Frar 2014.
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istadju sui generis fil-Ligi Procedurali Maltija, I-unika persuna li huwa vestit bil-
kapacita i jissokkta bil-kumpilazzjoni u s-smigh tax-xhieda huwa [-Avukat
Generali u I-Avukat Generali biss;

52. llli ghalhekk I|-esponenti huwa palezament pregudikat bil-fatt li I-Avukat
Generali f’sintonija mal-Qorti Kriminali gieghdin ji¢¢itaw in-nuqqas ta’ bdil fic-
Cirkostanzi biex iZzommu lil esponent arrestat imma fl-istess hin [-Avukat
Generali ma jaghmel xejn biex jirrinvija l-atti lura lil Qorti tal-Magistrati sabiex
jinbidlu ¢-cirkostanzi u jigu trattati I-biza’t i jsemmi;

53. llli dan ikompli jikkonferma li s-smigh tal-esponent gatt ma jista’ jsir fi Zzmien
ragjonevoli, iz-zzamma tieghu taht arrest preventiv hija wahda arbitrarja u
indefinita u li r-rikorrent ma ghandu l-ebda rimedju effettiv biex jirrevedi I-
arrest tieghu;

D. Konkluzjoni

54. Illi ghalhekk I-esponenti jissottometti li I-Avvizi Legali 61 u 65 tas-sena 2020
fejn inghalqu il-Qrati tal-Gustizzja hesrem u b’mod indefinit abbazi ta’ Ordni
tas-Suprintendent tas-Sahha Pubblika liema Suprintendent ma tgawdix mis-
security of tenure u ghalhekk langas ma jista’ jinghad li hija indipendenti
peress li hija gieghda hemm ‘at the leisure and pleasure’ ta’ min appunta,
liema ordni harget taht il-Kapitolu 465 tal-Ligijiet ta’” Malta u liema ordni tista
biss titnehha b’mod arbitrarju u mhux abbazi ta’ kriterji oggettivi, huwa leziv
tad-dritt fondamentali tieghu taht |-Artikoli 34 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 5
(1)(¢) tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem kif moqri mal-

7

artikolu 5(3) tal-istess Konvenzjoni;

55. Illi din is-sitwazzjoni giet aggravata ulterjorment bid-digriet tal-Qorti Kriminali
tat-8 ta’ April 2020 meta ddegretat li I-kontinwazzjoni tas-smigh tal-kawza tal-
esponenti li huwa detenut pendenti dawn il-proceduri ma huwiex urgenti jew
fil-interess pubbliku li jitkompla. Dan bir-rispett, lejn I-Onorabbli Qorti Kriminali
jmur kontra kull insenjament ta’ hearing within a reasonable time kif sancit fI-
artikolu 34 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 5 tal-Konvenzjoni Ewropea. Din is-
sitwazzjoni qieghda tirrendi |-poZizzjoni tal-esponenti inaccettabbli ghaliex
ghandek bniedem prezunt innocenti liema prezunzjoni ma hijiex biss kliem
imnaqggxa fuq I-irhama go Strasburgu imma ghandhom jigu imsarfa;

56. llli I-esponent gieghed detenut minghajr data ta’ smigh. Ghal liema fatt I-
Avukat Generali, minflok ma jipprova jara x’jaghmel biex iqganqgal il-kaz, jibga’
inadempjenti u jiccita I-biza’ ta’ intralc ta’ provi u nugqas ta’ bdil fic-cirkostanzi
biex joggezzjona ghal kull talba tal-helsien mill-arrest tal-esponent, liema talba
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gieghda tigi michuda inter alia abbazi ta’ dawn [|-oggezzjonijiet, jilledi d-
drittijiet tieghu kif sanciti fil-artikoli 34 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u 5 tal-
Konvenzjoni Ewropea;

E. Talba

57. Ghaldagstant |-esponent, ghar-ragunijiet premessi, jitlob lil din I-Onorabbli
Qorti sabiex:

a. Tiddikjara li hemm ksur tal-artikolu 34(1)(f) kif moqri mal-Artikolu 34(3)(b)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u I-Artikolu 5(1)(¢) tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem kif moqri mal-Artikolu 5(3) tal-istess Konvenzjoni u tal-
artikolu 5(4) tal-istess Konvenzjoni;

b. Tordna rilaxx tieghu b’effett immedjat u dan b’applikazzjoni tal-artikolu 34(3)
tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u |-Artikolu 5(3) tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-
Drittijiet tal-Bniedem;

c. Taghti d-direttivi u I-provvedimenti kollha sabiex jigu mharsa d-drittijiet
fondamentali u kostituzzjonali tal-esponent kif protetti mill-istess
Kostituzzjoni u Konvenzjoni.”

Rat ir-Risposta tal-intimati I-Avukat tal-Istat u s-Suprintendent tas-Sahha
Pubblika, (minn issa ’| quddiem “l-intimati”), ipprezentata fis-6 ta’ Mejju,

2020, fejn gie eccepit:

Wi I-ilment tar-rikorrenti huwa mibni fuq allegat ksur tal-artikolu 5 tal-Konvenzjoni
Ewropea u Il-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Specifikatament, r-rikorrent
gieghed jilmenta li d-decizjonijiet u I-mizuri li ittiehdu f'dawn I-ahhar gimghat mis-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika relatati mad-dikjarazzjoni ta’ emergenza ta’
sahha pubblika minhabba I-pandemija tal-COVID-19 kienu ta’ prequdizzju ghalih
peress li gieghed jinzamm arrestat minghajr il-possibilita li I-kumpilazzjoni quddiem
il-Qorti tal-Magistrati (Malta) Bhala Qorti Istruttorja titkompla u li ghalhekk hu
gieghed jinzamm arrestat arbitrarjament u ghal mod indefinit.

Illi I-esponenti jikkontestaw I-allegazzjonijiet u |-pretensjonijiet tar-rikorrenti stante
illi huma nfondati fil-fatt u fid-dritt ghar-ragunijiet segwenti:
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i ghal dak li jirrigwarda I-allegat ksur tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-
artikolu 34 tal-Kostituzzjoni jibda biex jinghad li dawn [-artikoli huma intizi sabiex
iharsu lill-individwu minn detenzjoni arbitrarja. Illi sabiex id-detenzjoni ma tkunx
wahda arbitrarja skont dawn [-artikoli dik id-detenzjoni trid tkun skont il-ligi u
konsistenti mal-ghan tal-istess artikoli u cioé li Il-indivdwu jigi mhares mill-
arbitrarjeta. Illi madanakollu dan il-princ¢ipju mhuwiex wiehed assolut u dan stante li
dawn [-artikoli jikkontjenu lista eZzawrenti tar-ragunijiet li ghalihom tista’ titnehha I-
liberta ta’ xi persuna. Wahda mir-ragunijiet li skont I-artikolu 5(1) tal-Konvenzjoni
Ewropea jiggustifikaw il-privazzjoni mil-liberta hija dik mahsuba fil-paragrafu (¢) tal-
istess artikolu u cioé meta Il-arrest jew detenzjoni ta’ persuna tkun skont il-ligi u
effettwata sabiex il-persuna tigi migjuba quddiem |-awtorita legali kompetenti fuq
suspett ragonevoli li tkun ikkommettiet reat jew meta jkun meqjus ragonevolment
mehtieg biex jigi evitat li tikkommetti reat jew li tahrab wara li tkun ghamlet reat.
In kwantu ghas-suspett ragonevoli mehtieg skont I-Artikolu 5(1)(¢) imsemmi, il-
kriterju tar-ragonevolezza huwa wiehed oggettiv. Suspett ragonevoli jippresupponi I-
ezistenza ta’ fatti jew informazzjoni tali li jissodisfaw li osservatur oggettiv li I-
persuna koncernata setghet ikkomettiet reat. L-istess insibu fl-artikolu 34(1)(f) tal-
Kostituzzjoni ta’ Malta.

i r-rikorrenti mhuwiex qieghed jikkontesta li I-arrest sar ‘skont il-ligi’ u ‘skont il-
procedura preskritta bil-ligi’. L-arrest tar-rikorrenti sar ai termini tal-provvedimenti
tal-Kodici Kriminali u dan stante li I-Pulizija kienet sodisfatta bl-ezistenza tar-rekwizit
ta’ suspett ragonevoli kemm sabiex tarresta u kemm sabiex tressaq lir-rikorrenti
quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja b’akkuzi ta’ reat
kriminali.

Wi gialadarba gie stabbilit li I-arrest inizzjali kif ukoll il-prezentata b’arrest tar-
rikorrenti kien imsejjes u mqanqal fuq suspett ragonevoli skont kif jipprovdi I-
Artikolu 5(1)(¢) tal-Konvenzjoni u I-artikolu 34(1)(f) tal-Kostituzzjoni il-pass li jmiss
huwa li wiehed jezamina jekk il-kontinwazzjoni tad-detenzjoni tar-rikorrenti huwiex
gustifikat u permissibbli fil-qafas tal-Artikolu 5(3) tal-Konvenzjoni.

i jirrizulta li r-rikorrenti pprezenta sensiela ta’ rikorsi sabiex jinheles mill-arrest
liema talbiet ma ntlagghux u dan peress li I-Qrati ma hassewx li kien ghaqli li r-
rikorrenti jinheles mill-arrest u dan abbazi tar-ragunijiet dettaljati li I-istess Qrati
taw fid-Digrieti taghhom. |Illi ghalhekk certament |i ma jistax jinghad i |I-
kontinwazzjoni tal-arrest tar-rikorrenti huwa b’xi mod kappriccjuz, specjalment
tenut kont tal-fatt li I-Qrati cahdu t-talba ghall-helsien mill-arrest abbazi ta’ diversi
kriterji inkluz il-gravita tar-reat liema gravita giet ezaminata fil-kumpless ta’ fatturi
ohra bhal possibilita tal-harba u possibilita ta’ intralc tal-provi fl-ambitu wkoll tal-
piena marbuta mal-imputazzjonijiet detotti kontra r-rikorrenti.
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L-esponenti jissottomettu li d-Digrieti tal-Qrati penali huma studjati u mfissra bl-
aktar mod metikoluz liema Digrieti juru bic-Car li ¢-cahda mhijiex wahda kapricéjuza
jew arbitrarja.

lli dan jorbot mal-ilment li ghamel ir-rikorrent dwar id-digriet tal-Qorti Kriminali
datat 8 ta’ April 2020 fejn dik il-Qorti ghamlet certu konsiderazzjonijiet li wassluha
tiddeciedi li t-talba tar-rikorrenti sabiex tissokta I-kumpilazzjoni fil-konfront tieghu
tigi michuda. L-intimati huma tal-fehma li f'dan id-digriet m’hemm xejn li b’xi mod
wiehed jista’ jasal jghid li gie vjolat xi jedd fondamentali tar-rikorrenti wisq inqas
dak imfisser fl-artikolu 5 tal-Konvenzjoni u I-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni.

i fil-fehma tal-intimati ma hemm |-ebda dubju li b’dan I-ilment, ir-rikorrent gieghed
effettivment jitlob lil din I-Onorabbli Qorti tirrevedi digrieti li nghataw legittimament
minn Qrati ohra. Kif tenniet il-Qorti Kostituzzjonali fis-sentenza Joseph Bellizzi et vs.
Awtorita Marittima ta’ Malta et deciza fis-27 ta’ Frar 2009, mhuwiex I-irwol u
lanqas il-funzjoni ta’ qorti moghnija b’kompetenza konvenzjonali li toqghod tirrevedi
allegati zbalji mwettqa minn xi grati ohra. Ghaliex inkella hija tkun qed tagixxi bhala
qgorti tat-tielet jew ir-raba’ istanza (ara Nazzareno Muscat et vs. Avukat Generali,
Qorti Kostituzzjonali tal-31 ta’ Mejju 2010). Ghaldagstant tali qorti ghandha
tistharreg u tara biss jekk fil-kaz partikolari jirrizultaliex xi ksur ta’ xi dritt
fundamentali (ara Valfracht Maritime Co. Ltd. vs. Avukat Generali et deciza mill-
Qorti Kostituzzjonali fit-22 ta’ Novembru 2006).

i fil-kaz odjern, il-Kodici Kriminali jahseb sabiex persuna li jkollha proceduri
pendenti quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) Istruttorja tkun tista’ tintavola
talbiet ghall-helsien mill-arrest quddiem dik il-qorti kif ukoll quddiem il-Qorti
Kriminali f'kaz li I-process ikun rinvijat ghand I-Avukat Generali. Illi dan ifisser li r-
rikors ghall-helsien mill-arrest ta’ imputat jigi deciz minn gudikant iehor, f'dan il-kaz
I-imhallef li jkun qieghed jippresjedi I-Qorti Kriminali, u mhux mill-Magistrat li jkun
gieghed jisma’ I-Istruttorja. Dan ghalhekk ifisser li I-imputat ghandu kull dritt I
jipprezenta rikors iehor sabiex jitlob il-helsien mill-arrest.

i maghdud ma’ dan, I-imputat li in konfront tieghu tkun ghaddejja kumpilazzjoni
jibbenefika wkoll mit-thaddim tal-artikolu 401 tal-Kodici Kriminali fejn il-Qorti tal-
Magistrati bhala Qorti Istruttorja hija obbligata ex lege li kull hmistax-il gurnata
tezamina jekk I-arrest tal-imputat ikunx ghadu gustifikat. Illi ma’ dina I-protezzjoni
moghtija mill-aritkolu 401(1) tal-Kap. 9 wiehed ma jridx jinsa illi I-istess rikorrenti
ghandu kull dritt li jipprezenta rikors f’kull waqgt quddiem il-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti Istruttorja jew il-Qorti Kriminali skont il-kaz sabiex jitlob il-
helsien mill-arrest u dan minghajr ma jiddependi mit-thaddim tat-tieni proviso tal-
artikolu 401(1) tal-Kap. 9 tal-Ligijiet ta’ Malta. Teknikament dan ifisser li jekk il-Qorti
tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja jew il-Qorti Kriminali tichad rikors
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ghall-helsien mill-arrest, I-akkuzat ikun jista’ jipprezenta rikors iehor I-ghada stess i
jinghata d-Digriet ta’ cahda.

i dwar id-decizjonijiet li ittiehdu mis-Suprintendent tas-Sahha Pubblika jinghad
minnufih li dawn ittiehdu bl-ghan uniku li tithares is-sahha pubblika u dan fl-interess
pubbliku u dan f’kuntest ta’ dikjarazzjoni ta’ emergenza ta’ sahha pubblika li giet
dikjarata b’effett mis-7 ta’ Marzu 2020 skont |-Att dwar is-Sahha Pubblika (Kap. 465
tal-Ligijiet ta’ Malta). Huwa deplorevoli li r-rikorrenti juza dawn il-proceduri
kostituzzjonali biex jattakka decizjonijiet li ittiehdu sabiex I-ewwel u gqabel kollox tigi
protetta s-sahha kollettiva tan-nies waqt pandemija inkluz is-sahha tal-istess
rikorrenti. Ghalhekk kull ilment li r-rikorrent jaghmel dwar d-decizjonijiet li ittiehdu
mis-Suprintendent intimat inkluz dwar I-avwvizi legali mertu tal-kawza huma
infondati, abbuzivi u gratuwiti. llli s-Suprintendent intimat ghandha poteri specjali
moghtija lilha sabiex tordna li jittiehdu mizuri biex epidemija perikoluza jew mard
infettiv bhal ma certament hu I-COVID-19 jigi kontrollat u titwaqqaf I-imxija tieghu u
dan skont I-Kap 465 tal-Ligijiet ta’ Malta.

Illi jekk wiehed jezamina Il-ordnijiet li nhargu mis-Suprintendent tas-Sahha Pubblika
b’riferenza ghall-Qrati, jidher bic-car li dawn Il-ordnijiet filwagqt li permezz taghhom
inghalqu I-Qrati u r-registri b’effett mis-16 ta’ Marzu 2020 xorta wahda hasbu
sabiex dawk il-kawzi li I-Qrati jhossu li huma urgenti jew ta’ interess pubbliku
jitkomplew u dan bis-salvagwardiji kollha li I-qorti partikolari tista’ timponi. Illi fil-kaz
tar-rikorrenti jirrizulta li anke meta r-registru u I-qrati kienu maghluga xorta wahda
kull talba tar-rikorrenti ghall-helsien mill-arrest giet appuntata, mismugha u deciza.
i I-fatt Ii t-talba li ghamel ir-rikorrenti sabiex tkompli I-kumpilazzjoni tieghu giet
michuda mill-Qorti minhabba kunsiderazzjonijiet ta’ sahha pubblika b’dagshekk ma
ffissirx li I-ordnijiet tas-Suprintendent tas-Sahha Pubblika b’xi mod jiksru d-dritt tal-
liberta tar-rikorrenti. Illi I-ordnijiet mahruga mis-Suprintendent tas-Sahha Pubblika
ma nhargux b’mod kapriccuz izda nhargu f’kuntest ta’ pandemija sabiex tigi
protetta s-sahha pubblika.

Fuq kollox jinghad li I-arrest tar-rikorrenti huwa wiehed gustifikat u skont il-ligi kif
diga imfisser aktar qabel f'din ir-risposta u dan indipendentement minn kwalunkwe
decizjoni li setghet ittiehdet mis-Suprintendent tas-Sahha Pubblika.

Illi ghalhekk, thares minn fejn thares, m’hemm l|-ebda vjolazzjoni tal-artikolu 5 tal-
Konvenzjoni Ewropea u I-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni.

Illi jsegwi li I-lanjanzi u t-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu michuda.
Salv eccezzjonijiet ulterjuri.
Bl-ispejjez.
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Rat in-nota ta’ sottomissjonijiet tal-intimati li giet ipprezentata fil-15 ta’ Mejju,

2020 fejn intqal dan li gej:

ll-Lanjanza

Illi I-lanjanza tar-rikorrenti hija fis-sens li allegatament d-decizjonijiet Ii ittiehdu mis-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika relatati mal-COVID-19, partikolarment dawk li
ittiehdu permezz tal-Awvizi Legali 61/2020 u 65/2020, kienu ta’ pregudizzju ghalih
peress li gieghed jinzamm arrestat minghajr il-possibilita li I-kumpilazzjoni quddiem
il-Qorti tal-Magistrati (Malta) Bhala Qorti Istruttorja titkompla u li ghalhekk hu
gieghed jinzamm arrestat arbitrarjament u ghal mod indefinit bi ksur tad-drittijiet
fundamentali tieghu ta’ protezzjoni minn arrest illegali u arbitrarju kif sancit
permezz tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea u I-Artikolu 34 tal-Kostituzzjoni ta’
Malta. Marbut ma dan ir-rikorrent gieghed jitlob li din I-Onorabbli Qorti tiddikjara li
gew lezi I-artikolu 34 (1)(f) u I-artikolu 34 (3)(b) tal-Kostituzzjoni u I-artikolu 5 (1)(c)
tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem u li bhala rimedju dina I-
Onorabbli Qorti tordna jigi rrilaxxjat mill-arrest immedjatament u dan previa
kwalunkwe direttivi u provvedimenti ohra li joghgobha taghti din il-Qorti.

Fatti

Illi bhala fatti li huma rilevanti ghal din il-kawZa jirrizulta li r-rikorrenti gie arrestat I-
ewwel darba in konnessjoni mal-omicidju tas-sinjura Daphne Caruana Galizia fl-20
ta’ Novembru 2019. Sussegwentement ir-rikorrent tressaq b’arrest fit-30 ta’
Novembru 2019 quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja fejn
imbaghad bdiet il-kumpilazzjoni tal-provi fejn hu qed jigi akkuzat b’komplicita fl-
omicidju volontarju ta’ Daphne Caruana Galizia.

i r-rikorrenti intavola diversi talbiet quddiem il-Qrati penali sabiex jinghata I-
helsien mill-arrest liema talbiet gew michuda mill-grati kompetenti.

Fit-12 ta’ Marzu 2020 il-World Health Organisation (WHO) iddikjarat il-virus COVID-
19 bhala pandemija mondjali. ll-funzjoni primarja tas-Suprintendent intimat huwa Ii
tipprotegi s-sahha pubblika u ghandha poteri moghtija lilha sabiex jittiehdu mizuri
biex epidemija perikoluza jew mard infettiv bhal ma certament hu I-COVID-19 jigi
kontrollat u dan skont I-Kap. 465 tal-Ligijiet ta’ Malta. Fost il-mizuri li ttiehdu insibu
dawk ordnati permezz tal-Avvizi Legali 61 ta’ 2020 u 65 ta’ 2020 fejn il-Qrati tal-
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Gustizzja u r-Registru inghalqu b’effett mis-16 ta’ Marzu 2020 u gew sospizi I-hinijiet
legali u gudizzjarji.
i flI-1 t’April 2020 permezz ta’ Avviz Legali 115 tal-2020 is-Suprintendent tas-Sahha

Pubblika iddikjarat stat ta’ emergenza tas-sahha pubblika b’effett retroattiv mis-7
ta’ Marzu 2020.

i b’rikors datat 1 t’April 2020 r-rikorrenti talab lil Qorti Kriminali tiddikjara Ii I-
arrest tieghu huwa illegali u arbitrarju u takkordalu I-helsien mill-arrest liema talba
giet michuda b’digriet datat 2 ta’ April 2020.

i r-rikorrent ghamel rikors iehor fis-6 t’April 2020 fejn ghal darb ohra talab li
jinghata I-helsien mill-arrest liema talba giet michuda mill-Qorti Kriminali permezz
ta’ digriet tas-7 ta’ April 2020.

lli permezz ta’ digriet tat-8 t’April 2020 il-Qorti Kriminali ¢ahdet talba ohra tar-
rikorrenti biex I-Avukat Generali jirrinvija I-atti tal-kumpilazzjoni lill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja sabiex il-kumpilazzjoni u s-smigh tax-
xhieda tissokta.

i finalment fil-21 t’April 2020 il-Qorti Kriminali ¢ahdet talba ohra li ghamel r-
rikorrent sabiex jinghata I-helsien mill-arrest.

Illi permezz tal-Awviz Legali 177/2020 is-Suprintendent intimat harget ordni sabiex
ir-Regstru tal-Qorti ma jibgax maghluq u dan b’effett mill- 4 ta’ Mejju 2020.

7

Illi I-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem permezz ta’ komunikazzjoni tat-12 ta
Mejju 2020 infurmat lill-Istat Malti li r-rikorrenti kien intavola proceduri quddiemha
fl-ismijiet ‘Yorgen Fenech v. Malta’ (applikazzjoni numru 19090/20) fejn talab hrug
ta’ interim measure “to allow the immediate release of the applicant from the
Corradino Correctional facility where he is being held in pre-trial detention, to
prevent him from exposure to COVID-19”. Illi I-istess Qorti Ewropea iddecidiet li ma
taccedix ghal tali talba u ordnat li ser tezamina l-applikazzjoni tar-rikorrenti ta’
allegat lezjoni tad-drittijiet protetti mill-Konvenzjoni Ewropea ‘as soon as practicable
on the basis of the information and documents submitted’. Kopja tal-

komunikazzjoni annessa u mmarkata bhala ‘Dok. SA 1°.

ll-poteri tas-Suprintendent tas-Sahha Pubblika
L-Att dwar is-Sahha Pubblika (Kap. 465 tal-Ligijiet ta’ Malta) jinkludi [-qafas
legislattiv li permezz tieghu tigi promossa u protetta s-sahha pubblika.

L-artikolu 2 tal-Kap. 465 jiddefinixxi ‘emergenza fis-sahha pubblika’ bhala
‘sitwazzjoni li fiha jkun attwali jew imminenti riskju fis-sahha pubblika’.
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L-artikolu 14 tal-Kap. 465 jahseb ghal dikjarazzjoni ta’ emergenza u jipprovdi s-
segwenti:

“14 (1) Is-Supritendent jista’, jekk ikun hekk sodisfatt, jiddikjara li tkun teZisti
emergenza fis-sahha pubblika.

(2) Id-dikjarazzjoni ghandha tispecifika:

(a)ix-xorta tal-emergenza fis-sahha pubblika; u
(b)l-inhawi li dwarhom tkun tapplika d-dikjarazzjoni”.

Id-dikjarazzjoni ta’ emergenza ta’ sahha pubblika nharget permezz tal-Awviz Legali
115 tal-2020 li permezz tieghu s-Suprintendent tas-Sahha Pubblika ddikjarat
emergenza ta’ sahha pubblika b’effett mis-7 ta’ Marzu 2020 liema emergenza ta’
sahha pubblika kienet issegwi I-pandemija tal-COVID-19 u tapplika ghat-territorju
Malti. Dwar dan xehdet is-Suprintendent tas-Sahha Pubblika fis-seduta tal-11 ta’
Mejju 2020 fejn meta giet mistogsija sabiex tispjega ghala nharget dina d-
dikjarazzjoni, is-Suprintendent osservat illi “Din hija sitwazzjoni fejn ahna rajna li
minn mindu kellna I-ewwel kazijiet, dan baqga’ ghaddej fejn ahna kellna numru ta’
kazijiet li baqghu jinfirxu. Fil-bidu nett ahna kellna I-kazijiet fejn kienu gejjin minn
barra minn Malta, dawk li nghidulhom imported cases. Imbaghad hemmhekk kellna
sitwazzjoni fejn minn dawk in-nies li gew minn barra bdew jinfettaw nies ohrajn li
kienu grib taghhom. Pero I-pandemija baqghet ghaddejja u beda jinfirex il-virus fil-
komunita wkoll. Hemmhekk dak |-assessment |li ahna rajna, li hemmhekk ahna
kellna sitwazzjoni ta’ emergenza ta’ sahha pubblika u bbazat fug dan l-assessment
ahna proprju min-naha tieghi jiena ddikjarajt Ii din hija sitwazzjoni ta’ public health
emergency proprju wkoll skont li johrog mill-Att, li din giet proprju mill-ewwel kaz li
kellna ghaliex hemmhekk kien |i meta beda kollox u allura hemmhekk dan jigi
ddikjarat ghaliex hemmhekk il-ligi wkoll taghtik iktar lok li tista’ tiehu iktar mizuri’.

llli s-Suprintendent tas-Sahha Pubblika skont I-artikolu 27 tal-Kap. 465 ghandha
poteri vasti hafna sabiex tespleta I-funzjoni taghha ta’ protezzjoni tas-sahha
pubblika u dan b’riferenza ghal diversi aspetti tal-protezzjoni tas-sahha pubblika.
B’mod specifiku, fl-artikolu 27(¢) tal-Kap. 465 insibu I-poteri tas-Suprintendent
f'kuntest ta’ epidemiji u mard infettiv. L-artikolu 27(¢) tal-Kap. 465 jipprovdi s-
segwenti:

“27. Is-Suprintendent jista’ jaghmel, jibdel jew jirrevoka ordnijiet li:

(¢) jordnaw mizuri biex jissalvagwardjaw kontra jew jikkontrollaw epidemiji
perikoluzi jew mard infettiv u b’mod partikolari:
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(i) jirregolaw id-dfin minnufih tal-mejtin;
(i) jirregolaw is-setgha li jsiru zjarat gewwa xi fond;

(i) jirregolaw I|-ghoti ta’ ghajnuna medika, d-distribuzzjoni ta’ medicini, t-
twaqqif ta’ sptarijiet, il-promozzjoni ta’ tindif, ventilazzjoni u disinfettar u
xort’ohra biex ikun hemm salvagwardja kontra t-tifrix ta’ mard u ghall-kura ta’
persuni li jkunu geghdin ibatu minnhom;

(iv) jirregolaw I-okkupazzjoni gewwa xi fond jew partijiet minnu billi
jipprevjeni li dan ikun hekk sovrapopolat li jkun ta’ periklu ghas-sahha;

(v) jordnaw kull hag’ohra li s-Suprintendent jista’ jqis spedjenti ghall-
prevenzjoni jew mitigazzjoni ta’ xi marda:

IZzda s-setgha tas-Suprintendent biex jippreskrivi kwistjoni ohra bhal din kif is-
Suprintendent jista’ jqgis spidjenti ghall-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni ta’ tali
marda ghandha tinkludi u ghandha titgies li dejjem kienet tinkludi s-setgha li
jipprovdi ghal kwalunkwe kwistjoni li hija ancillari jew konsegwenzjali ghal ordni
mahruga taht dan il-paragrafu inkluz is-sospensjoni ta’ limiti taz-zmien inkluz,
izda mhux limitat ghal, limiti ta’ Zzmien legali u gudizzjarji, li ghandhom jitqiesu li
jinkludu perijodi ta’ preskrizzjoni, u kwalunkwe limiti ta’ Zmien perentorji
provduti fi kwalunkwe ligi ohra bhala konsegwenza ta’ ordni ghall-gheluq ta’
dipartiment tal-gvern jew postijiet ohra |i minnhom jigu provduti servizzi
pubblici jew ta’ kwalunkwe ordni mahruga taht dan il-paragrafu kif is-
Suprintendent jqis spedjenti”.

Dwar id-decizjoni li jinhargu I-mizuri u I-ordnijiet xehdet is-Suprintendent waqt is-
seduta tal-11 ta’ Mejju 2020 li spjegat li “Ahna nimxu fuq assessment tekniku li tara
kif jinferex il-virus sa l-informazzjoni li tkun taf biha anke minn informazzjoni li
nircievu minn barra ghaliex inti jkollok anke informazzjoni ta’ x’qed jigri barra u
x’kienu dawk il-mizuri li hadu u ahna nimxu fuq il-principju fejn inti taghmel
evalwazzjoni fuq criteria li tara kif jinfirex il-virus. Il-principju ta’ kontroll ta’ dan il-
virus huma ta’ social distancing i inti jkollok persuni li ma jkunux qrib ta’ xulxin, li
inti tara li dawn il-persuni jkunu ‘il boghod minn xulxin ghallingas zewg metri imma
wkoll principju importanti li inti tevita li jkollok hafna nies li jkunu qrib ta’ xulxin.
Hemmhekk inti ghandek riskju, nafu li dan huwa virus li jittiehed permezz ta’
persuna li jkun fejn haddiehor u izjed m’ghandek nies li jkunu magenb xulxin, izjed
hemmbhekk ha zzid ir-riskju. Nafu wkoll li inti ghandek ukoll transmission anke b’nies
li m’ghandhomx I-ebda sintomi, jigifieri langas jekk inti tipprova tagbad lil kulhadd i
ghandu sintomi u taghmel Zgur li dawn ikunu geghdin izolati, xorta ghandek dawk
in-nies li m’ghandhom I-ebda sintomi li ha jkunu qeghdin barra jiltagghu ma’ nies
ohrajn. Allura ahna fil-mizuri kollha u I-ligjiet i hrigna, ghamilna risk assessment ta’
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fejn huma dawk il-postijiet fejn inti jista’ jkollhok nies i jiltagghu hafna ma’ xulxin
imbaghad ahna hrigna I-mizuri fug dan it-tekniku li ahna hdimna’.

Abbazi tal-poter moghti lis-Suprintendent tas-Sahha Pubblika permezz tal-Artikolu
27(¢) tal-Kap. 465 u wara li sar l-assessjar tas-sitwazzjoni vigenti, inhargu diversi
ordnijiet sabiex tigi protetta s-sahha pubblika fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-
19. llli fost dawn [-ordnijiet inhargu wkoll ordnijiet li jirrigwardaw il-Qrati tal-
Gustizzja. Fost dawn l-ordnijiet insibu z-zewg ordnijiet li ghalihom issir riferenza fir-
rikors promotur u cioé I-Avviz Legali 61 tal-2020 u I-Awviz Legali 65 tal-2020. Tajjeb li
dawn I-Awvizi Legali gew emendati.

L-Awviz Legali 61 tal-2020 intitolat ‘Ordni tal-2020 dwar I-Epidemiji u Mard Infettiv
(Sospensjoni ta’ Hinijiet Gudizzjarji u Legali) jahseb ghas-sospensjoni ta’ hinijiet
gudizzjarji u legali fosthom dawk ta’ preskrizzjoni u termini perentorji u dan f’kaz li s-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika tordna li jinghalqu I-grati. Dina I-ordni inharget
sabiex thares kontra u sabiex tikkontrolla I-epidemiji perikoluzi u t-tixrid ta’ mard
infettiv. Fl-artikolu 3(1) tal-Ordni s-Suprintendent hasbet ukoll sabiex meta titnehha
l-ordni tal-eghluq tal-Qrati s-sospensjoni tibqa’ ghall-perijodu ta’ sebat ijiem mit-
tnehhija tal-ordni tal-eghluq. L-istess ordni tahseb ghal salvagwardji sabiex minkejja
li s-Suprintendent tohrog ordni tal-eghlug tal-Qrati xorta wahda kazijiet li jkunu
urgenti u fl-interess pubbliku jinstemghu mill-Qrati.

L-artikolu 3 (2) tal-Awviz Legali 161 tal-2020 jipprovdi illi:

“(2) Kull ordni mahruga skont is-subartikolu (1) ma ghandux jippregudika s-setgha
ta’ kwalunkwe qorti li tordna I-ftuh tar-registru taghha, is-smigh ta’ kwalunkwe kaz
u kull haga konsegwenzjali u incidentali ghaliha f’kazijiet urgenti jew f’kazijiet fejn
tgis li I-interess pubbliku biex il-kaz jinstema’ ghandu jipprevali, soggett ghal xi

perikoluzi jew mard infettiv hekk kif il-qorti tista’ tiddetermina”.

Illi permezz tal-Awviz Legali 165 tal-2020 intitolat ‘Ordni tal-2020 dwar I-Gheluq tal-
Qrati tal-Gustizzja’, is-Suprintendent tas-Sahha Pubblika ordnat I-ghelug tal-Qrati
tal-Gustizzja b’effett mis-16 ta’ Marzu 2020.

i fit-2 ta’ April 2020 dahal fis-sehh |-Att dwar is-Sospensjoni u I-Interruzzjoni ta’
Perijodi ta’ Zminijiet Legali u Ohrajn (Kapitolu 609) li ta setghat relatati ma’
interruzzjoni u sospensjoni ta’ termini lill-Ministru responsabbli mill-gustizzja f'kaz li
s-Suprintendent tordna l-eghluq tal-Qrati. L-istess Kap. 609 fl-artikolu 6 ghamilha
cara li I-poter tas-Suprintendent li tohrog ordnijiet sabiex tissospendi t-termini taht
il-Kap. 465 ma kinux geghdin jigu pregudikati u li I-Kap. 609 bl-ebda mod ma kienu
geghdin jillimataw il-poteri wiesgha moghtija lis-Suprintendent permezz tal-Kap.
465. L-artikolu 6 tal-Kap. 609 jipprovdi verbatim illi “6. Id-disposizzjonijiet ta’ dan I-
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Att ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe setgha tas-
Suprintendent li johrog ordnijiet li jissospendu kwalunkwe termini legali,
kuntrattwali jew ohrajn skont is-setghat moghtija lis-Suprintendent taht I-imsemmi
Att u xejn f’'dan I-Att ma ghandu jinftiehem bhala limitazzjoni fug dawn is-setghat”.
II-Kap. 609 bl-ebda mod ma affettwa I-ordnijiet mahruga mis-Suprintendent skont il-
Kap. 465 b’rabta ma sospensjoni ta’ hinijiet tant hu hekk li fl-artikolu 7 tal-Kap. 609
insibu illi “ll-legislazzjoni sussidjarja maghmula taht I-Att dwar is-Sahha Pubblika
b’rabta mas-sospensjoni tal-hinijiet ghandhom ikomplu fis-sehh u jkollhom effett
dagslikieku saru taht dan I-Att”.

L-Emergenza Pubblika kontemplata fl-artikolu 47 tal-Kostituzzjoni

L-artikolu 47 tal-Kostituzzjoni jikkontjeni t-tifsiriet b’riferenza ghall-Kapitolu IV tal-
Kostituzzjoni. Fost dawk it-tifsiriet insibu t-tifsira tal-kliem ‘perijodu ta’ emergenza
pubblika’ fis-sub-aritkolu (2) tal-istess. Dan is-subartikolu jipprovdi s-segwenti:

“(2) F’dan il-Kapitolu ‘perijodu ta’ emergenza pubblika’ tfisser kull perijodu li matulu-
(a) Malta tkun geghda f’xi gwerra; jew

(b)tkun issehh proklama mill-President li tiddikjara li jezisti stat ta’ emergenza
pubblika; jew

(¢) tkun issehh rizoluzzjoni tal-Kamra tad-Deputati li jkun hemm jagblu maghha I-
voti ta’ mhux angas minn zewg terzi tal-Membri kollha tal-Kamra |i tiddikjara Ii |-
istituzzjonijiet demokratici f’Malta huma mhedda b’sovversjoni”.

7

i I-mod kif issir il-proklama ta’ emergenza huwa regolat fl-Att dwar Setghat ta
Emergenza (Kap. 178 tal-Ligijiet ta’ Malta) li jahseb fl-artikolu 3(1) li huwa I-
President ta’ Malta li jagixxi skont il-parir tal-Prim Ministru, jekk ikun sodisfatt li
tezisti emergenza pubblika, li jista’ permezz ta’ Proklama jiddikjara i d-
dispozizzjonijiet tat-Tagsima Il tal-Kap. 178 ghandhom jigu fis-sehh liema
dispozizzjonijiet jibqghu fis-sehh sakemm titnehha. Illi skont |-artikolu 3 (3) tal-Kap.
178 kull meta ssir Proklama ir-raguni li ghaliha tkun saret ghandha tigi
ikkomunikata lill-Kamra tad-Deputati.

7

Illi s-setghat moghtija lill-President li jagixxi fuq il-parir tal-Prim Ministru f'kaz ta
proklama huma poteri li permezz taghhom ikun il-President i jippromulga I-ligijiet u
jemenda ligijiet eZistenti minghajr il-htiega li I-ligijiet jigu dibattuti fil-Parlament. i
dawn is-setghat jahsbu ghall-perijodi ta’ emergenza assoluta u cioé f’kazijiet fejn il-
pajjiz ma jkunx jista’ jiffunzjona minhabba emergenza bhal irvelli, rewwixti, gwerer
jew f’kaz ta’ emergenza sanitarja fejn I-emergenza tkun ipparalizzat il-pajjiz. Tajjeb i
jinghad li b’tali Proklama I-pajjiz ikun gieghed jitmexxa mill-President u ghalhekk
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dan il-poter jigi ezercitat f’kazZijiet estremi u l-ordnijiet u regoli mahruga ghall-
perijodu limitat hafna.

i fil-kaz odjern, il-President ta’ Malta ma harigx Proklama skont kif imfissra f’din il-
parti tan-Nota.

Deroga mill-Konvenzjoni Ewropea

L-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni Ewropea jahseb ghal deroga mill-Konvenzjoni
Ewropea. llli sabiex tigi invokata tali deroga jrid ikun hemm gwerra jew emergenza
pubblika li tkun ta’ riskju ghall-hajja tal-poplu tal-Istat Kontraenti. Fil-Guide on
Article 15 of the European Convention on Human Rights mahrug fil-31 ta’ Dicembru
2019 insibu fil-paragrafu 8 illi “The natural and customary meaning of ‘public
emergency threatening the life of the nation’ is clear and refers to ‘an exceptional
situation of crisis or emergency which affects the whole population and constitutes
a threat ot the organized life of the community of which the State is composed’
(Lawless v. Ireland (no. 3), § 28)”. L-istess gwida jkompli jispjega fil-paragrafu 11 illi
“Generally the Convention organs have deferred to the national authorities’
assessment as to whether such an exceptional situation exists. As the Court stated
in Ireland v. the United Kingdom (§ 207): ‘it falls in the first place to each
Contracting State, with its responsibility for ‘the life of [its] nation’, to determine
whether that life is threatened by a ‘public emergency’. By reason of their direct
and continuous contact with the pressing needs of the moment, the national
authorities are in principle better placed than the international judge to decide both
on the presence of such an emergency and on the nature and scope of the
derogations necessary to avert it. Accordingly, in this matter a wide margin of
appreciation should be left to the national authorities. Nevertheless, the Court had
emphasized that States do not enjoy an unlimited discretion in this respect. The
domestic margin of appreciation is accompanied by European supervision (Hasan
Altan v. Turkey, § 91; Sahin Alpay v. Turkey, § 75; Brannigan and McBride v. the
United Kingdom, § 43)".

Illi sabiex I-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni jintuza, I-Istat Kontraenti jrid juri li I-ligijiet
ordinarji li ghandu fis-sehh ma jkunux sufficjenti sabiex jovvjaw ghall-perikiu
kkagunat mill-emergenza pubblika (ara I-paragrafu 21 tal-Guide).

i |-Istat Malti ma invokax id-deroga mahsuba fl-Artikolu 15 tal-Konvenzjoni
Ewropea.
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Allegata lezjoni tal-Artikolu 34 tal-Kostituzzjoni u tal-Artikolu 5 tal-Konvenzjoni
Ewropea

i I-lanjanza tar-rikorrenti ta’ allegat ksur tad-dritt tal-liberta hija msejsa fuq tlett
binarji: (a) I-fatt li fl-Avvizi Legali 161 tal-2020 u 165 tal-2020 ma hemm I-ebda data
stabbilita fl-istess avvizi legali li fihom ser titnehha I-ordni tal-eghluq tal-Qrati; (b) I-
interpretazzjoni li tat il-Qorti Kriminali lill-Artikolu 3(2) tal-Avviz Legali 161 tal-2020;
u (¢) I-fatt li I-atti tal-kumpilazzjoni jinstabu rinvijati ghand I-Avukat Generali.

L-esponenti jibdew billi jissottomettu li I-Aritkolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea jenuncja
d-dritt i “Kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta tal-persuna”.
Madanakollu, dan id-dritt mhuwiex wiehed assolut u ghalhekk [-istess artikolu
jistipola I|-eccezzjonijiet ghad-dritt u fil-paragrafu (¢) insibu li tali dritt jista’ jigi
limitat jekk ‘(¢) I-arrest jew detenzjoni skont il-ligi ta’ persuna effettwata sabiex
tigi migjuba quddiem l-awtorita legali kompetenti fug suspett ragonevoli li tkun
ikommettiet reat jew meta jkun megjus ragonevolment mehtieg biex jigi evitat li
tikkommetti reat jew |i tahrab wara li tkun ghamlet reat’. llli fil-kaz odjern id-
detenzjoni tar-rikorrenti tinkwadra perfettament taht il-paragrafu (c) tal-Artikolu 5
(1) tal-Konvenzjoni u dan stante li I-arrest tar-rikorrenti huwa necessarju sabiex
jassigura li r-rikorrenti ma jahrabx minn Malta.

Illi kont il-Clayton & Tomlinson: The Law of Human Rights (2002) -

“It must give way where vital community interests are at stake. Accordingly, a
person may be deprived of his or her liberty, but only if the exercise of powers of
arrest and detention by state authorities is governed by due process of law and
consistent with recognised standards. ... The deprivation of liberty can be
distinguished from the ‘control of movement’ or ‘restriction of movement’ which
is governed by Article 2 of Protocol 4 to the Convention”;

i, jinghad li biex ic-cahda tal-liberta personali ma tkunx tikser id-dispozizzjonijiet
tal-artikolu 5 tal-Konvenzjoni, jehtieg li (a) dik ic-cahda tkun imwettqa skont
procedura stabilita b’ligi, u (b) li z-zzamma jew arrest ikunu legalment gustifikati
sakemm (¢) tkun tghodd dwarha mqgar wahda mis-sitt ragunijiet mahsuba fl-artikolu
5(1).

i f'dan ir-rigward, |-esponenti jissottomettu illi I-arrest tar-rikorrent matul il-
perijodu kollu in kwistjoni kien wiehed permess kemm mill-Konvenzjoni kif ukoll mill-
Kostituzzjoni. L-Artikolu 5(1)(¢) in fatti jistipula li:

“Everyone has the right of liberty and security. No one shall be deprived of his
liberty save in the following cases and in accordance with a procedure prescribed
by law:
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(c) The lawful arrest or detention of a person effected for the purpose of bringing
him before the competent legal authority of reasonable suspicion of having
committed an offence or when it is reasonably considered necessary to prevent his
committing an offence or fleeing after having done so”

Illi similarment I-artikolu 34(1)(f) tal-Kostituzzjoni jghid li:

‘Hadd ma ghandu jigi pprivat mill-liberta personali tieghu hlief kif jista’ jkun
awtorizzat b’ligi fil-kazijiet li gejjin, jigifieri:

(f) fug suspett ragonevoli li huwa jkun ikkommetta, jew ikun sejjer jikkommetti,
reat kriminali’

Dwar Il-interpretazzjoni tal-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni issir referenza ghas-sentenza
Nazzareno Abela vs. Avukat Generali et moghtija mill-Qorti Kostituzzjoni fil-15 ta’
Gunju 2005:

‘Dan l-artikolu jissanc¢ixxi d-dritt fundamentali li hadd ma ghandu jigi pprivat mill-
liberta personali tieghu. Dan perd mhux dritt assolut u l-istess artikolu jaghmel
eccezzjonijiet ghal dan id-dritt. Dan I-artikolu ghalhekk jipprovdi li individwu jista’
jigi privat mil-liberta personali tieghu fl-esekuzzjoni tas-sentenza dwar reat
kriminali li tieghu ikun gie misjub hati, kif ukoll fug suspett ragjonevoli li huwa
jkun kkommetta jew sejjer jikkommetti reat kriminali. In vista ta’ dawn il-
provedimenti la |-arrest preventiv u lanqgas il-perijodu ta’ prigunerija li ghalih gie
kundannat ir-rikorrenti fl-imsemmija sentenza definittiva ma jistghu jitgiesu “per
se” bhala perijodi ta’ arrest illegali jew abbusiv fil-konfront tar-rikorenti;’

Fil-kawza deciza mill-Qorti Civili Prim Awla (sede kostituzzjonali) fit-18 t’April 2008
fl-ismijiet David Gatt vs. Avukat Generali gie imtenni li:

‘ma hemmx dubbju li skont il-Kodici Kriminali, sia meta si tratta ta’ delitt kontra s-
sigurta tal-Gvern jew delitt li jgib mieghu I-piena ta’ prigunerija ghal ghomru u sia
meta si tratta ta’ kwalsiasi reat iehor, il-Qorti ta’ Gustizzja Kriminali li tkun hija
obbligata li tassigura li, jekk takkorda I-helsien mill-arrest, ma jkunx hemm il-
perikoli ravizzati fil-paragrafi (a) sa (e) tas-subartikolu (1) tal-Artikolu 575 tal-
Kap. 9. Dawn il-perikoli huma li I-akkuzat jew imputat (a) “jonqgos li jidher ghall-
ordni tal-awtorita msemmija fl-obbligazzjoni tal-garanzija”, (b) “jinheba jew jitlag
minn Malta”, (¢) “ma josservax xi kundizzjoni li I-Qorti jkun jidhrilha xieraq li
timponi fl-obbligazzjoni tal-garanzija”, (d) “jinterferixxi jew jipprova jinterferixxi
max-xhieda jew b’xi mod iehor jintraléja jew jipprova jintraléja I-kors tal-gustizzja
fir-rigward tieghu jew xi persuna ohra”, u (e) “jikkommetti xi reat iehor”.

Fil-fatt mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea, johrog car li meta Qorti tikkunsidra
taghtix il-helsien mill-arrest lil akkuzat, trid tqis diversi fatturi. Fil-kaz “Kubicz vs
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Poland”, deciza mill-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (ECHR) fit-28 ta’
Gunju, 2006 intqal li:

“the question whether a period of detention is reasonable cannot be assessed in
the abstract but must be considered in each case according to its special
features. Continued detention can be justified in a given case only if there are
specific indications of a genuine requirement of public interest which,
notwithstanding the presumption of innocence, outweighs the rule of respect for
individual liberty laid down in Article 5 of the Convention”.

L-istess Qorti Ewropea, f’diversi sentenzi ohra, gieset diversi cirkustanzi li jistghu
jew ma jistghux jittiehdu in konsiderazzjoni sabiex almenu ghal certu Zmien, I-
akkuZat jicahhad mill-helsien mill-arrest. Hekk intqal:

“(i) the matter of when the trial or, in the present case, retrial will occur is not a
relevant reason for the purpose of Article 5(3)” — Gault vs The United Kingdom”,
ECHR, 20 ta’ Novembru, 2007;

(ii) “the suspicion against the applicant of having committed serious offences
could have initially warranted his detention ... The Gravity of the charges cannot
by itself serve to justify long periods of detention on remand” — “Panchenko vs
Russia”, ECHR, 8 ta’ Mejju, 2005;

(iii) “the persistence of reasonable suspicion is a condition sine qua non for the
lawfulness of the continued detention, but after a certain lapse of time it no
longer sufficies” — “Gault vs The United Kingdom”, ECHR, 20 ta’ Novembru, 2007;
(iv) “the severity of the sentence faced is a relevant element in the assessment of
the risk of absconding or reoffending” “llijkov vs Bulgaria”, ECHR, 26 ta’ Lulju,
2001;

(v) “The Court accepts that a genuine risk of pressure being brought to bear on
the witness may have existed initially, but takes the view that it diminished and
indeed disappeared with the passing of time” — “Letellier vs France”, ECHR, 26 ta’
Gunju, 1991;

(vi) “The Court points out that such a danger (of absconding) cannot be gauged
solely on the basis of the severity of the sentence risked. It must be assessed
with reference to a number of other relevant factors which may either confirm
the existence of a danger of absconding or make it appear so slight that it cannot
justify detention pending trial” — “Lettellier vs France”, ECHR 26 ta’ Gunju, 1991;

(vii) “The Court, accepts that, by reason of their particular gravity and public
reaction to them, certain offences may give rise to a social disturbance capable
of justifying pretrial detention, at least for a time. In exceptional circumstances
this factor may therefore be taken into account for the purposes of the
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Convention, in any event in so far as domestic law recognizes the notion of
disturbance to public order caused by an offence” - “Lettellier vs France”, ECHR,
26 ta’ Gunju, 1991".

i r-rikorrent gie mixli b’'wiehed mill-iktar reati gravi ikkontemplati fil-Kodici
Kriminali u c¢ioé dak ta’ omicidju volontarju li jgorr mieghu piena ta’ ghomor il-habs.
Ir-rikorrenti ghamel diversi rikorsi fejn talab li jinghata I-helsien mill-arrest liema
talbiet gew dejjem michuda mill-Qrati penali. Meta wiehed jifli d-digrieti b’mod
partikolari dawk li gew esebiti mir-rikorrent stess f’din il-kawza, isib li kull digriet
huwa studjat u ben motivat.

Illi I-esponenti jaghmlu referenza ghad-digriet tal-Qorti Kriminali datat 7 t’April 2020
fejn il-Qorti ghamlet is-segwenti konsiderazzjonijiet:

‘Ili ghalkemm il-persuna akkuzata hija prezunta innocenti sakemm ma jkunx
hemm dikjarazzjoni ta’ htija fil-konfront taghha, madanakollu il-jedd ghal helsien
mill-arrest mhuwiex wiehed awtomatiku, izda dejjem f’kull zmien u f'’kull waqt
jibga’ soggett ghall-garanziji mehtiega fl-artikolu 575 tal-Kodici Kriminali.

Illi 1-Qorti Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem meta titkellem fuq il-jedd
mhares fl-artikolu 5 tal-Konvenzjoni zviluppat erba’ ragunijiet li jistghu b’xi mod
jiggustifikaw id-detenzjoni tal-persuna mixlija bil-kummissjoni ta’ reat u cioé:

(a) The risk that the accused will fail to appear for trial;

(b) The risk that the accused, if released, would take action to prejudice the
administration of justice, or

(c) Commit further offences, or

(d) Cause public disorder (Buzadji v. the Republic of Moldova [GC], §88; Tiron v.
Romania, § 37; Smirnova v. Russia, § 59; Piruzyan v. Armenia, § 94)

Illi huwa indubitat illi |-fattispecje ta’ dan il-kaz huma wiesgha aktar minn dawk
riflessi fl-atti processwali. Tant hu hekk illi mhuwiex ikkontestat illi l-inkjesta
magisterjali dwar il-gtil ta’ Daphne Caruana Galizia ghadha miftuha b’suspett
gawwi allura illi whud mill-malviventi nvoluti fil-kummissjoni tad-delitt ghadhom
ma gewx kollha intercettati. llli din l-imvestigazzjoni wiesgha li hija attiva allura
ghandha tfisser illi f'dan il-kaz jista’ jkun hemm il-periklu reali ta’ pregudizzju fil-
kors tal-amministrazzjoni tal-gustizzja.

In cases concerning organized criminal activities or gangs, the risk that a
detainee, if released, might bring pressure to bear on witnesses or other co-
suspects, or otherwise obstruct the proceedings, is often particularly high
(Stvrtecky v. Slovakia, § 61; Podeschi v. San Marino, § 149).
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Illi allura gjaladarba ghad hemm terzi persuni li jistghu ikunu involuti fil-
kummissjoni tal-istess reat u li ghadhom ma gewx identifikati, jista’ jinholoq xkiel
fil-process tal-gustizzja sabiex il-malviventi kollha jitressqu biex iwiegbu ghal
ghemilhom. Fil-fatt huwa pacifiku illi kif jistqarr r-rikorrenti stess huwa diga gie
avvicinat sabiex ikun hemm dan ix-xkiel kif imsemmi.

Mhux biss izda I-akkuzi li bihom ir-rikorrenti jinsab mixli huma tali li qed jirrekaw
il-biza’ ta’ hekk imsejjha “public disorder” li titkellem dwarha il-Qorti Ewropea:

This ground can be regarded as relevant and sufficient only provided that is is
based on facts capable of showing that the accused’s release would actually
disturb public order. In addition, detention will continue to be legitimate only if
public order remains actually threatened; its continuation cannot be used to
anticipate a custodial sentence (Letellier v. France, § 51; I.A. v. France, § 104;
Prencipe v. Monaco, § 79; Tiron v. Romania, § § 41-42).

Illi mhux biss izda |-istadju tal-gbir tal-provi ghadu wiehed bikri bil-maggjor parti
tax-xhieda ghadhom iridu jiddeponu, dan apparti |-konsiderazzjoni ewlenija
marbuta mall-fattispecje partikolari ta’ dan il-kaz. Kif inghad, meta ghad hemm il-
periklu li jista’ jinholog pregudizzju serju fil-kors tal-amminisrazzjoni tal-gustizzja
minhabba n-natura gravi tar-reati li dwarhom jinsab mixli r-rikorrenti fejn allura
ghadha tezisti dik il-biza’ reali ravvizata fl-artikolu 575 tal-Kodic¢i Kriminali li
almenu f’dan l-istadju ghadha tiggustifika d-detenzjoni tar-rikorrenti’.

Anke fid-digriet tal-Qorti Kriminali li inghata in camera datat 21 t’April 2020 fih
insibu numru ta’ konsiderazzjonijiet li waslu sabiex il-Qorti terga’ tichad it-talba
ghall-helsien mill-arrest tar-rikorrenti.

Dan kollu qed jinghad sabiex jigi enfasizzat il-fatt li hawnhekk Zgur li m’ghandniex
sitwazzjoni fejn persuna akkuzata ma tafx fuq liema bazi gieghda tinzamm arrestata
jew detentuta u huwa evidenti li ¢-cahda ghal-liberta provvizorja hija ibbazata fuq
numru ta’ kriterji li jissemmew fid-digrieti tal-Qorti Kriminali.

Nigu issa biex neZzaminaw I-ilment tar-rikorrenti fid-dawl tal-allegazzjonijiet li
ghamel fil-konfront tas-Suprintendent intimat partikolarment dawk li ghandhom
x’jagsmu mal-mizuri li ittiehdu sabiex tigi kkontrollata I-COVID-19.

i I-Prof Charmaine Gauci fix-xhieda taghha tal-11 ta’ Mejju 2020 spjegat kif hi
bhala Suprintendent tas-Sahha Pubblika iddikjarat emergenza ta’ sahha pubblika
b’effett mis-7 ta’ Marzu 2020 skont [-Att dwar is-Sahha Pubblika (Kap. 465 tal-
Ligijiet ta’ Malta) minhabba I-imxija f'Malta tal-pandemija COVID-19. In segwitu
ghal din id-dikjarazzjoni kellhom jittiehdu numru ta’ mizuri sabiex tithares is-sahha
pubblika u dan b’konformita mal-artikolu 27(¢) tal-istess Att li jaghti lis-
Suprintendent intimat poteri specjali li taghmel ordnijiet li jordnaw miZuri biex
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jissalvagwardjaw kontra jew jikkontrollaw epidemiji perikoluzi jew mard infettiv kif
huwa il-COVID-189.

F’dan il-kuntest inhargu zewg Awvizi Legali ¢ioé I-Avviz Legali 61 tat-2020 u I-Avviz
Legali 65 tat-2020 i bihom is-Suprintendent ordnat li jinghalqu I-Qrati tal-Gustizzja u
r-Registru u jigu sospizi I-hinjiiet u termini legali. Dan sar peress li huwa rikonoxxut Ii
pandemija COVID-19 huwa virus li jittiehed facilment minn persuna ghal ohra
tramite droplets u li gialadarba fil-bini tal-Qorti ikun hemm koncentrazzjoni kbira ta’
nies li jridu joqghodu hdejn xulxin fi spazju ristrett bil-konsegwenza li jekk ma
jittiehdux mizuri adegwati ir-riskju li I-virus jinfirex huwa wiehed gholi hafna u dan
ghad-detriment tas-sahha pubblika. L-ordnijiet mahruga mis-Suprintendent tas-
Sahha Pubblika zgur li ma nhargux b’mod kapriccuz izda nhargu f’kuntest ta’
pandemija sabiex tigi protetta s-sahha pubblika.

Kif innotat I-istess Prof. Gauci waqt ix-xhieda taghha, fl-awli tal-Qorti jingemghu
hafna nies u huwa difficli ferm li tinzamm social distancing ta’ zewg metri bejn il-
persuni bil-konsegwenza i kien inevitabbli li I-mizuri jolgtu ukoll il-Qrati tal-
Gustizzja. Specifikatament dwar il-mizuri li lagtu lil-Qrati il-Prof Charmaine Gauci fix-
xhieda taghha iddikjarat is-segwenti:

Dr. Victoria Buttigieg : Issa ha nistaqsik specifikament fuq I-ordnijiet Ii hrigt dwar
il-Qorti. Tghidilna kemm-il ordni hrigt, ghalfejn hrigthom u tispjegalna ftit il-
background taghhom?

Prof Charmaine Gauci : Iva. Bazikament ahna rajna mir-risk assessment, ahna
bhal ma ghidt ghamilna risk assessment ta’ diversi postijiet halli naraw fejn huma
dawk il-postijiet fejn inti ghandek nies li qed jiltagghu u huma qrib hafna ta’
xulxin u specjalment nies li s-soltu ma jkunux nies li inti tiltaga” maghhom. Per
ezempju jekk inti ha tkun man-nies li s-soltu tkun fid-dar maghhom, dawk huma
nies li s-soltu tkun fid-dar maghhom pero ahna naraw li hemm postijiet fejn inti
ghandek nies li tiltaga’ ma’ nies ohrajn, allura inti r-riskju li tiltaga’ ma’ nies
ohrajn li ghandom il-virus u mhux is-soltu tiltaga’ maghhom huwa iktar u proprju
I-Qorti kien wiehed minnhom u kien ghalhekk li ahna hrigna dawn I-avvizi legali
jigifieri ahna ghandek legal notice 61/2020 li proprju harget fit-13 ta’ Marzu fejn
int din jipprovdi li I-Qorti jista’ jinghalaq u int jkollok I-legal u judicial terms li jigu
suspended. Pero wkoll f'dan I-istess avviz legali li juri wkoll li I-Qorti jista’ jordna,
il-Qorti stess igifieri jordna ftuh ta’ dan il-Qorti biex jinstemghu kazijiet li huma
urgenti kemm fl-interess tal-pubbliku skont il-kundizzjonijiet li tippermetti fil-
pandemija jigifieri dawk il-mitigation measures li ahna semmejna i jinkludu
mitigation measures ta’ persuni li jilbes il-maskra, li jkun hemm social distancing,
li jitnaggsu kemm jista’ jkun in-nies li jkollhom ghalfejn jidhlu fil-Qorti. Dawn
kollha huma mizuri li int ftaht ir-riskju ghaliex ged tippermetti nies li jidhlu. Allura
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dak ir-riskju trid tnaggsu kemm tista’ u permezz ta’ mitigation measures inti
tipprova tnaqqas jerga’ ftit iktar minn dak ir-riskju. Ir-riskju xorta jibqa’ hemm u
ma tistax tnehhih kompletament. Imbaghad ahna fis-16 ta’ Marzu, hemmhekk
kien hemm closure tal-Qorti u tar-Registru’.

i ¢ertament li ma hemm I|-ebda dubju li I-mizuri tal-eghluq tal-Qrati da parti tas-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika saru sabiex jipprotegu s-sahha pubblika inkluz
dawk tal-gudikanti, avukati, impjegati tal-qorti, partijiet fil-kawza u kif ukoll tal-
pubbliku in generali li jaghmel uzu mis-servizzi tal-qrati. llli r-rikorrenti gieghed
jallega li bil-hrug ta’ dawn iz-zewg Awvizi Legali (Awviz Legali 61 tal-2020 u 65 tal-
2020) gieghed jigi lez id-dritt ghal-liberta tieghu u dan stante li tali avvizi legali ma
ghandhom [-ebda data tat-tmiem taghhom u peress li skont ir-rikorrenti dawn |-
avvizi legali hargu mis-Suprintendent li minnhom ma hemmx revizjoni allura skont ir-
rikorrenti gieghed jigi lez lilu d-dritt tal-liberta. L-esponenti jissottomettu li minkejja
li I-Awvizi Legali mahruga mis-Suprintendent tas-Sahha Pubblika ma ghandhomx
terminu madanakollu dan ma ffissirx li s-Suprintendent ghalget il-Qrati u r-registri u
remiet ic-Cavetta. L-istess Suprintendent dahlet salvagwardji fl-istess awviz legali
sabiex jekk Qorti tkun tal-fehma li kawza hija urgenti jew li jkun fl-interess pubbliku
li kaz jinstema’, dik il-gorti stess tisma’ dak il-kaz. Anke jekk semplicement naghtu
harsa lejn in-numru konsiderevoli ta’ rikorsi li ntavola r-rikorrenti stess quddiem il-
Qrati penali wara s-16 ta’ Marzu 2020 u li jinstabu esebiti fl-atti ta’ dina I-kawza
huwa car li dina s-salvagwardja li dahlet is-Suprintendent sabiex kawzi urgenti
jibgghu jinstemghu intuzat fil-konfront tar-rikorrenti. F'dan il-kuntest gieghdha ssir
riferenza ghal numru ta’ rikorsi ghall-helsien mill-arrest li saru da parti tar-rikorrenti
u li nstemghu fi Zmien qasir hafna mill-Qrati li quddiemhom saru dawn it-talbiet. Illi
tajjeb illi jinghad illi I-fatt li t-talba tar-rikorrenti sabiex tkompli I-kumpilazzjoni in
konfront tieghu giet michuda mill-Qorti Kriminali ma [fissirx li I-Awvizi Legali bl-
ordnijiet tas-Suprintendent tas-Sahha Pubblika huma b’xi mod lezivi tad-drittijiet
tar-rikorrenti. Kif intwera tajjeb anke mill-provi I-avvizi legali jipprovdu I-possibilita i
kawza tinstema’ anke meta tkun ghadha vigenti I-ordni tal-eghlug tal-Qrati tal-
Gustizzja.

i wiehed ma jistax jinjora I-fatt Ii I-Qorti Kriminali fid-digriet taghha tat-8 t’April
2020 fejn cahdet dina t-talba tar-rikorrenti kienet studjata u ¢-cahda saret abbazi ta’
ragunijiet li fil-mument li nghata dak id-Digriet kienet sitwazzjoni reali fejn in-numri
ta’ persuni infettati kien pjuttost elevat fejn il-pajjiz kien fi stadju ta’ partial
lockdown u li ghalhekk li ¢certament fl-ahjar interess kemm tas-sahha tar-rikorrenti
kif ukoll tas-sahha pubblika ma kienx kunsidrat bhala mument propizzju sabiex
tintlaga’ t-talba tar-rikorrenti. Il-Qorti Kriminali ghalhekk osservat |i “wahda mir-
ragunijiet principali ghaliex il-Qrati gew maghluga kienet precizament sabiex jigi
evitat li jingemghu hafna nies f’postijiet maghluga in kwantu dan jghin bil-kbir I-
imxija tal-marda msejha COVID-19. ll-procedura penali tal-kompilazzjoni tehtieg Ii I-
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awla jkun hemm il-prezenza ta’ ghadd gmielu ta’ nies li jkunu jinsabu f'post konfinat
u ghal hin konsiderevoli ta’ hin. U dan apparti I-element ta’ tragitt li kull persuna
tkun trid taghmel sabiex dan il-process ikun jista’ jitwettaq”.

Illi lI-esponenti jissottomettu li kien proprju biex jinholog bilanc bejn il-protezzjoni
tas-sahha pubblika fug naha u I-htiega li I-Qrati ikomplu bil-hidma taghhom
f’kazZijiet urgenti fuq in-naha I-ohra, I-Avviz Legali 61 tat-2020 fl-ordni 3(2) jghid li:

Kull ordni mahruga skont is-subartikolu (1) ma ghandux jippregudika s-setgha ta’
kwalunkwe qorti li tordna I-ftuh tar-registru taghha, is-smigh ta’ kwalunkwe
kaz u kull haga konsegwenzjali u inc¢identali ghaliha f'kazijiet urgenti jew
f’kazijiet fejn tqis li I-interess pubbliku biex il-kaz jinstema’ ghandu jipprevali,
soggett ghal xi arrangamenti specifi¢i ghall-harsien kontra u, jew ghall-kontroll
ta’ epidemiji perikoluzi jew mard infettiv hekk kif il-qorti tista’ tiddetermina.

Illi dan I-ordni jaghti lil-Qrati il-poter sabiex f’kazijiet urgenti s-smigh tal-kawzi xorta
ikun jista’ jsir. L-evalwazzjoni dwar jekk kaz huwiex urgenti jew li jkun fl-interess
pubbliku li jinstema’, issir mill-Qorti. Kif din I-Onorabbli Qorti iddecidiet li ghandha
tappunta u tisma’ I-kawza kostituzzjonali odjerna minkejja I-ordni li I-Qrati ikunu
maghluga, dagstant iehor jistghu jaghmlu Qrati ohra jekk jidhrilhom li hekk huwa
mehtieq li jsir fl-interess pubbliku.

lli anke fil-kaz tar-rikorrenti jirrizulta li meta r-registru u I-qrati kienu maghluga
xorta wahda kull talba tar-rikorrenti ghall-helsien mill-arrest giet appuntata,
mismugha u deciza. Tant hu hekk li gew esebiti proprju erbgha digrieti tal-Qorti
Kriminali li inghataw fiz-zmien meta [|-Qorti u r-registru kienu maghlugin.
Madanakollu Il-esponenti jishqu li I-fatt li t-talbiet li ghamel ir-rikorrenti gew
michuda mill-Qorti b’daqgshekk ma ffissirx li I-ordnijiet tas-Suprintendent tas-Sahha
Pubblika b’xi mod jiksru d-dritt tal-liberta tar-rikorrenti. Anzi dan jikkonferma i r-
rikorrent ged jinzamm arrestat b’ordni ta’ Qorti ghaliex ghandu kawza kontrih i
ghadha ghaddejja u ghalhekk I-arrest tar-rikorrenti huwa wiehed gustifikat u skont
il-ligi indipendentement minn kwalunkwe decizjoni |i setghet ittiehdet mis-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika.

i ghal dak li jirrigwarda [|-kwistjoni ta’ revizjoni allegat mir-rikorrenti tajjeb li
jinghad li I-poteri vestiti fis-Suprintendent huma poteri specjali li jithaddmu f’kuntest

7 7

ta’” emergenza ta’ sahha pubblika u mhumiex decizjonijiet ta’ natura
amministrattiva ordinarja kif gieghed jaghti x’jifhem ir-rikorrenti. llli I-legislatur stess
ta lis-Suprintendent poteri legislattivi li permezz taghhom tohrog ordnijiet fil-forma
ta’ avvizi legali kull meta jkun hemm pandemija jew tifrix ta’ mard infettiv. Infatti
minn harsa lejn I-Att dwar is-Sahha Pubblika jirrizulta ictu oculi li I-Artikolu 27 tal-
Kap. 465 li abbazi tieghu s-Suprintendent tohrog ordnijiet jaga’ taht it-Tagsima I/

intitolata ‘Poteri sabiex isiru regolamenti’ liema taqsima wiehed isib il-poteri li I-
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legislatur jaghti lill-Ministru (artikolu 26) u I-poteri li I-legislatur jaghti lis-
Suprintendent (artikolu 27). Illi I-poter tas-Suprintendent kull meta tohrog ordni
skont I-artikolu 27 tal-Kap. 465 mhuwiex ordni ta’ natura amministrattiva izda taqa’
fl-isfera tal-poter specjali legislattiv Ii I-istess legislatur afda f'idejn is-Suprintendent
f’cirkostanzi staordinarji li bhalissa Malta gieghdha tiffaccja bhal ma gieghdha
tiffaccja d-dinja kollha.

i r-rikorrenti jilmenta wkoll mid-Digriet tal-Qorti Kriminali tat-8 ta’ April 2020 u
dan stante li fl-imsemmi digriet dik il-Qorti cahdet it-talba tal-istess rikorrenti. L-
esponenti jissottomettu li certament li persuna ma tistax tippromwovi lanjanza
kostituzzjonali bi pretest sabiex tappella minn decizjoni ta’ qorti ohra. Il-mansjonijiet
ta’ Qrati vestiti b’gurisdizzjoni kostituzzjonali huma ben definiti u huma ntizi biss
sabiex jistharrgu kwistjonijiet ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali u mhux jekk qorti
ohra ddecidietx tajjeb kwistjoni li ngabet quddiemha jew interpretatx tajjeb xi
dispozizzjoni legali. Illi minn qari tad-Digriet tal-Qorti Kriminali tat-8 ta’ April 2020
jirrizulta bl-aktar mod lampanti li dik il-Qorti analizzat I-argumenti li gew migjuba
quddiemha u cahdet it-talba ghar-ragunijiet moghtija minnu. Madanakollu r-
rikorrenti mhuwiex gust meta jghid li bic-cahda ta’ tali rikors ifisser li huwa ser jibqa’
taht arrest. L-istess rikorrenti jista’ dejjem jintavola talba ohra jekk jinbidlu c-
c¢irkostanzi li abbazi taghhom giet mi¢huda t-talba tieghu. Certament li |-Qorti
Kriminali fid-digriet taghha wieznet id-drittijiet kollha li kellha quddiemha u cioé fuqg
naha wahda d-drittijiet tar-rikrorenti u n-naha l-ohra d-drittijiet tas-salvagwardja
tas-sahha pubblika. Certament li d-dritt ghall-hajja huwa dritt li jiehu s-soppravvent
fuqg kull dritt iehor u li huwa dritt li gatt ma jista’ jigi derogat u huwa ghalhekk li |-
Qorti Kriminali tat dik id-decizjoni li tat.

i maghdud ma’ dak li diga ntqal, I-esponenti jissottomettu wkoll li I-artikolu 5(3)
The Guide on Article 5 of the Convention — Right to liberty and security jghid li:

‘The question whether a period of time spent in pre-trial detention is reasonable
cannot be assessed in the abstract. Whether it is reasonable for an accused to
remain in detention must be assessed on the facts of each case and according to
its specific features. Continued detention therefore can be justified in a given
case only if there are specific indications of a genuine requirement of public
interest which, notwithstanding the presumption of innocence, outweighs the
rule of respect for individual liberty laid down in Article 5 of the Convention.

194. The responsibility falls in the first place to the national judicial authorities to
ensure that, in a given case, the pre-trial detention of an accused person does
not exceed a reasonable time. To this end they must, paying due regard to the
principle of the presumption of innocence, examine all the facts arguing for or
against the existence of the above-mentioned demand of public interest
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justifying a departure from the rule in Article 5 and must set them out in their
decisions on the applications for release.

The Convention case-law has developed four basic acceptable reasons for
refusing bail: (a) the risk that the accused will fail to appear for trial; (b) the risk
that the accused, if released, would take action to prejudice the administration
of justice, or (c) commit further offences, or (d) cause public disorder (Buzadji v.
the Republic of Moldova [GC], § 88; Tiron v. Romania, § 37; Smirnova v. Russia, §
59; Piruzyan v. Armenia, § 94). Those risks must be duly substantiated, and the
authorities’ reasoning on those points cannot be abstract, general or stereotyped
(Merabishvili v. Georgia [GC], § 222). However, nothing precludes the national
judicial authorities from endorsing or incorporating by reference the specific
points cited by the authorities seeking the imposition of pre-trial detention (ibid.,
§ 227).

L-esponenti jissottomettu li r-rikorrenti tressaq b’arrest fit-30 ta’” Novembru 2019 u
minn dik id-data sal-20 ta’ Frar 2020 saru numru konsiderevoli ta’ seduti fejn xehdu
diversi xhieda tal-Prosekuzzjoni. Illi r-rikorrenti ma jikkontestax li saru seduti fil-
kumpilazzjoni tieghu b’mod regolari. Illi dak li gieghed jikkontesta huwa i I-
kumpilazzjoni tieghu wagfet mis-16 ta’ Marzu 2020 sad-data meta prezenta r-rikors
promotur u cioé ghal xahar u nofs. L-esponenti jissottomettu li kif dejjem irriteniet
il-Qorti Ewropea I-perijodu ta’ arrest preventiv dejjem irid jigi ezaminat fl-ispecifiku u
mhux b’mod astratt jew vag. llli fil-kaz odjern kif intqal, is-seduti tal-kumpilazzjoni
nzammu b’mod regolari. Kien biss meta f'Malta fegget il-imxija tal-pandemija tal-
COVID-19, fejn il-pajjiz tpogga taht partial lockdown /i s-seduti tal-kumpilazzjoni
wagqfu (dejjem bil-possibilita li jitkomplew jekk il-Qorti tkun sodisfatta bl-urgenza) u
dan abbazi ta’ raguni genwina fl-interess pubbliku. Certament Ii bl-ebda tigbid tal-
immaginazzjoni ma jista’ wiehed jinjora li I-imxija tal-pandemija mhijiex raguni
valida fl-interess pubbliku li tiehu soppravent fuq d-dritt tal-liberta ta’ persuna.

Dwar dan l-esponenti ser jirreferu ghad-digriet tal-Qorti Kriminali datat 21 t’April
2020 fejn inghad is-segwenti:

‘Izda irrispettivament minn din is-sitwazzjoni eccezzjonali ta’ stat t’emergenza
ta’ sahha pubblika, f'dan l-istadju tal-proceduri, meta jigu meqjusa r-ragunijiet
imsemmija aktar-il fuq, din il-Qorti ma tqisx li r-rikorrent jista’ jinghata I-
benefiécju tal-helsien mill-arrest.

Qabel xejn il-bdil fic-Cirkostanzi mid-digriet moghti minn din il-Qorti fis-7 t’April
2020 kien minimu. Din il-Qorti diversament presjeduta kienet diga ghamlet
analizi u Il-apprezzament taghha tal-maggor parti tal-argumenti prinicipali
imressqa mir-rikorrent quddiemha f’anqas minn gimghatejn bejn digriet u iehor.
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Inoltre, din il-Qorti, kif diga sahget fid-digriet taghha tas-7 t’April 2020, wara li
gieset I-elementi, kriterji u I-konsiderazzjonijiet kollha aktar ‘il fuqg imsemmija fl-
assjem taghhom, f’dan l-istadju tichad it-talba ghall-ghoti tal-helsien mill-arrest u
dan minhabba li mhix sodisfatta li jekk ir-rikorrent jinghata I-beneficcéju tal-ghoti
tal-helsien mill-arrest bhalissa, huwa jkun jista’ jaghti garanziji sufficjenti li jidher
ghall-ordni tal-awtoritd msemmija fl-obbligazzjoni tal-garanzija; jew ma jinhebiex
jew ma jahrabx minn Malta; jew josserva I-kondizzjonijiet kollha li I-Qorti timpani
fuqu; jew ma jinterferixxix max-xhieda jew b’xi mod iehor li ma jintralcjax il-kors
tal-Gustizzja fir-rigward tieghu jew xi persuna ohra; jew ma jikkommettix reat
iehor.”

Kif qalet il-Qorti Kriminali f'dan id-digriet, ir-rikorrent ma jissodisfa l-ebda kriterju li
ssemmi I-ligi sabiex persuna tinghata I-helsien mill-arrest u dan Il-istat ta’ fatt ghadu
ma inbidilx. Apparti dan din I-Onorabbli Qorti m’ghandiex tintuza biex jigu riveduti
sentenzi jew digrieti li jkunu inhataw legittimament minn Qrati ohra.

Huwa skorrett ukoll ir-rikorrent meta jghid li hu m’ghandux rimedju effettiv ghar-
revijzoni tal-helsien mill-arrest tieghu u dan ghaliex il-jedd tar-rikorrent li jaghmel
rikorsi fil-Qrati kriminali sabiex I-arrest tieghu jigi revokat jew rivedut ghadu
impregudikat tant li I-istess rikorrenti ghamel uzu minn dan ir-rimedju tlett darbiet
matul ix-xahar t’April 2020.

i kif intqal, ir-rikorrenti jilmenta li I-Awvizi Legali mertu tal-kzawa ma jaghtu I-ebda
Certezza ta’ temporalita ta’ meta I-proceduri kriminali li hemm pendenti kontrih ser
jitkomplew. Kif qalet il-Prof Gauci waqt ix-xhieda taghha, fil-prezent ma tistax tghid
b’certezza meta I-Qrati jistghu jergghu jinfethu u dan ghaliex kollox jiddependi
kemm il-firxa tal-COVID-19 f'pajjizna ser tigi kontrollata. Illi kazZijiet urgenti jew li
huma ta’ interess pubbliku jistghu jinstemghu mill-Qrati taghna dment li jittiehdu I-
prekawzzjonijiet kollha necessarji sabiex I-imxija tal-COVID-19 tibga’ imrazzna kemm
jista jkun. Proprju fug dan il-punt u fug mistogsija ta’ din I-Onorabbli Qorti il-Prof
Gauci galet is-segwenti:

Qorti : Fir-rigward tal-persuni arrestati, min ged jaghmel l|-assessment tad-
drittijiet taghhom u x'mizuri jistghu jittiehdu biex il-kumpilazzjonijiet taghhom
ikomplu jinstemghu jekk jista’ jaghti I-kaz. Jigifieri jekk jittiehdu |-prekawzjonijiet
kollha li jistghu jittiehdu, min ged jevalwa, mhux ir-riskju tas-sahha, dak taghmlu
inti, id-drittijiet taghhom il-fatt li dawn geghdin arrestati ghal Zzmien indefinit,
jistghux jittiehdu I-prekawzjonijiet fil-bini talQorti biex il-kaz taghhom ikompli
jinstema’.

Prof Charmaine Gauci : Min ged jaghmel l-assessment mhux fil-kompitu tieghi
ghax jiena min-naha ta’ sahha pubblika, pero |-Legal Notice taghti I-lok lill-Qorti li
tiddeciedi li fejn ikun hemm kazijiet urgenti jew inkella ta’ natura ta’ public
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interest. dawk jistghu jinstemghu u min-naha taghna ahna hemmhekk ukoll tajna
[-pariri ta x'inhuma dawn il-mizuri li ghandhom jittiehdu proprju f'dik ic-
cirkustanza.

Dan japplika ghall-kaz tar-rikorrent li ghandu dejjem il-possibilita li jitlob lil Qorti tal-
Magistrati sabiex tissokta bil-kumpilazzjoni u ghall-helsien mill-arrest. llli fix-xhieda
moghtija mill-Professur Gauci jirrizulta wkoll li fil-post fejn gieghed jinzamm ir-
rikorrenti taht arrest preventiv ittiehdu diversi mizuri ta’ prevenzjoni fosthom li I-
vizitaturi ma jithallewx imorru fil-facilita, li I-impjegati ma jmorrux f’”darhom wara
gurnata ta’ hidma fil-habs izda jibgqghu hemm ghall-perijodu ta’ Zmien u ma
jinbidlux spiss halli ma jiddahhalx il-virus fil-habs, essenzjalment qeghdin jigu
replikati I-istess mizuri preventivi adottati fid-djar tal-anzjani.

Il fl-ahharnett ir-rikorrenti jilmenta wkoll li I-Avukat Generali ma baghatx I-atti tal-
kumpilazzjoni lura lill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja biex
tkompli bil-kumpilazzjoni u li I-Avukat Generali bl-ebda mod ma qangal il-
kumpilazzjoni tar-rikorrenti. F’dan ir-rigward I-esponenti jissottomettu li mal-eghlug
tal-Qrati u r-registri gew ukoll sospizi t-termini legali u gudizzjarji. Illi madanakollu
dan ma ffissirx li r-rikorrenti ma kellux rimedju: kif intwera f'dina n-Nota I-istess
rikorrenti dejjem seta’ jadixxi huwa stess lill-Qrati penali sabiex jitlob il-helsien mill-
arrest u sabiex jitlob li tkompli I-kumpilazzjoni tieghu. Illi dawn ir-rimedji I-istess
rikorrenti utilizza izda I-fatt Ii I-Qrati penali ma qablux ma’ dak i talab ir-rikorrenti
ma ffissirx li r-rikorrenti sofra ksur tad-drittijiet tieghu ghal-liberta.

i jsegwi ghalhekk li I-allegazzjonijiet u t-talbiet kollha tar-rikorrenti ghandhom jigu
michuda bl-ispejjez kontra I-istess rikorrenti.

Rat I-atti kollha tal-kawza.

Rat id-dokumenti li gew esebiti in atti.

Semghet lill-avukati difensuri tal-partijiet jittrattaw.

Rat il-verbal tal-udjenza tat-18 ta’ Mejju, 2020, fejn il-kawza thalliet ghal-lum

ghas-sentenza.
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II-kwistjoni bejn il-partijiet

Ir-rikorrenti li ilu taht arrest preventiv mit-30 ta’ Novembru, 2019, gieghed
jilmenta li gew lezi d-drittijiet fundamentali tieghu meta bl-effetti tal-Avvizi
Legali 65 u 61 tal-2020%°, is-smigh tal-kumpilazzjoni quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja gie sospiz sine die, tant hu hekk li
huwa kellu I-ahhar udjenza fl-20 ta’ Frar, 2020. Ir-rikorrent jilmenta ukoll li |-
Avukat Generali ma baghatx I|-atti tal-kumpilazzjoni lura lill-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti Istruttorja biex tkompli bil-kumpilazzjoni, u dan fuq il-
premessa li mal-gheluq tal-Qrati u r-registri, gew ukoll sospizi t-termini legali u
gudizzjariji. Ir-rikorrent isostni li bl-gheluq tal-Qrati u bis-sospensjoni sine die
tas-smigh tal-kumpilazzjonijiet, iz-zamma tieghu taht arrest preventiv saret
wahda indefinita u leziva tad-dritt fundamentali tal-liberta. Ir-rikorrent
jikkontendi li I-arrest tieghu m’ghadux konformi mal-ligi peress li I-Avvizi Legali
65 u 61 tal-2020 ma joffru |-ebda sens ta’ ¢ertezza legali u protezzjoni kontra |-
applikazzjoni arbitrarja taghhom. Ir-rikorrent jghid ukoll li huwa adixxa lill-
Qorti Kriminali sabiex |I-Avukat Generali jigi ordnat jirrinvija I-atti lill-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja u tkun tista’ tissokta I-kumpilazzjoni,
imma b’digriet tat-8 ta’ April, 2020%” il-Qorti Kriminali ¢ahdet it-talba tar-
rikorrent sabiex tissokta |-kumpilazzjoni, u obiter qalet li wara li gieset I-
element tal-urgenza u l-interess pubbliku li I-kumpilazzjoni ta’ provi f'’kawza
kriminali ggorr maghha f'keffa minnhom, kif ukoll id-delikatezza tas-
sitwazzjoni u r-riskju tat-tixrid tal-marda COVID-19 jekk il-kumpilazzjoni tigi
ordnata li tissokta, ghanda tipprevali |-konsiderazzjoni tas-sahha pubblika,

inkluz dik tar-rikorrent innifsu. Ir-rikorrent isostni li d-drittijiet fundamentali

36 Li gew trasposti fil-Legislazzjoni Sussidjarja 465.19 u 465.17.

37 A fol. 134 tal-process.

Pagna 36 minn 59
Qrati tal-Gustizzja



Rikors Kostituzzjonali Numru 67/2020 LM

tal-bniedem kif sanciti mill-Kostituzzjoni ta’ Malta ma jistghu qatt jigu
derogati, u deroga mid-drittijiet fundamentali tal-bniedem tista’ ssir biss
permezz ta’ dikjarazzjoni ta’ stat ta’ emergenza pubblika kif imfisser fl-artikolu
47 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Ir-rikorrent jghid li dikjarazzjoni ta’ emergenza
tas-sahha pubblika ai termini tal-Avvizi Legali 65 u 61 tal-2020 mbhijiex id-
dikjarazzjoni mahsuba fl-artikolu 47 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta, li fil-fatt ma
saritx. Ir-rikorrent jghid li I-intimata Suprintendent tas-Sahha Pubblika, li hija I-
unika persuna vestita bis-setgha taht I-imsemmija Avvizi Legali li tiftah il-Qorti
ta’ Malta u li tordna l-issuktar tat-termini legali, m’ghandhiex security of
tenure, u ghalhekk decizjoni importanti bhal din, hija wahda arbitrarja bl-ebda
sens ta’ oggettivita jew kriterji ¢ari. Ir-rikorrent jissottometti illi in vista tal-
Awvizi Legali 65 u 61 tal-2020 u tal-interpretazzjoni li tat taghhom il-Qorti
Kriminali fid-digriet taghha tat-8 ta’ April, 2020, il-kontinwazzjoni tad-
detenzjoni tieghu taht arrest preventiv hija wahda indefinita, arbitrarja u
ccahdu milli jikseb rimedju effettiv ghar-revizjoni tal-helsien, u tilledi d-
drittijiet fundamentali tieghu taht l-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u |-
artikolu 5(1)(¢) tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem kif mogri

mal-artikolu 5(3) u (4) tal-istess Konvenzjoni.

Min-naha taghhom I-intimati jwiegbu li d-dritt enunzjat bl-artikolu 5 tal-
Konvenzjoni Ewropea li ‘kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta u ghas-sigurta
tal-persuna’ mhuwiex wiehed assolut u d-detenzjoni tar-rikorrent tinkwadra
ruhha perfettament taht l-artikolu 5(1)(¢) tal-Konvenzjoni u dan stante li I-
arrest tar-rikorrent huwa necessarju sabiex jassigura li r-rikorrenti ma jahrabx
minn Malta. L-intimati jissottomettu illi l-arrest tar-rikorrent matul il-perijodu
kollu inkwistjoni kien wiehed permess kemm mill-Konvenzjoni Ewropea kif
ukoll mill-Kostituzzjoni ta’ Malta, stante li r-rikorrent gie méahhad mil-liberta
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personali tieghu kif awtorizzat bil-ligi, fug suspett ragonevoli |i huwa
kkommetta, jew kien ser jikkommetti, reat kriminali. L-intimati jsostnu li r-
rikorrent gie mixli b’wiehed mill-iktar reati gravi ikkontemplati fil-Kodici
Kriminali u ¢joé dak ta’ omicidju volontariju, li jgorr mieghu piena ta’ ghomor
il-habs. Jghidu li r-rikorrent ghamel diversi rikorsi fejn talab li jinghata |-helsien
mill-arrest, liema talbiet gew dejjem michuda mill-Qrati penali. L-intimati
jsostnu li hawnhekk zgur li m’ghandniex fejn persuna akkuzata ma tafx fuq
liema bazi gieghda tinzamm arrestata jew detenuta u huwa evidenti li ¢-cahda
ghal-liberta prowvizorja hija bbazata fug numru ta’ kriterji li jissemmew fid-
digrieti tal-Qorti Kriminali. L-intimati jghidu li I-mizuri tal-gheluq tal-Qrati mis-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika saru biex jipprotegu s-sahha pubblika,
inkluz tal-gudikanti, avukati, impjegati tal-Qorti, partijiet fil-kawza u kif ukoll
tal-pubbliku li jaghmel uzu mis-servizzi tal-grati. L-intimati jissottomettu li
minkejja l-imsemmija Avvizi Legali m’ghandhomx terminu, madanakollu dan
ma jfissirx li s-Suprintendent ghalget il-Qrati ‘u rmiet i¢c-cavetta’. L-istess
Suprintendent dahlet salvagwardji fl-istess Avvizi Legali sabiex jekk il-Qorti
tkun tal-fehma li kawza hija urgenti jew li jkun fl-interess pubbliku li I-kaz
jinstema’, dik il-Qorti stess tisma’ dak il-kaz. Jghidu wkoll li I-fatt li t-talba tar-
rikorrenti sabiex tkompli I-kumpilazzjoni fil-konfront tieghu, giet michuda mill-
Qorti Kriminali, ma jfissirx li I-Avvizi Legali bl-ordnijiet tas-Suprintendent tas-
Sahha Pubblika huma b’xi mod lezivi tad-drittijiet tar-rikorrent. L-Awvvizi Legali
jipprovdu I-possibilita li kawza tinstema’ anki meta tkun ghadha vigenti I-ordni
tal-gheluq tal-Qrati tal-Gustizzja. Il-fatt li t-talbiet tar-rikorrenti gew mi¢huda
mill-Qorti jikkonferma li r-rikorrent ged jinzamm arrestat b’ordni ta’ Qorti
ghaliex huwa ghandu kawza kontrih li ghadha ghaddejja u ghalhekk I-arrest
tar-rikorrent huwa wiehed gustifikat u skont il-ligi, indipendentement minn

kwalunkwe decizjoni li setghet ittiehdet mis-Suprintendent tas-Sahha
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Pubblika. Kwantu ghall-ilment tar-rikorrent dwar id-digriet tal-Qorti Kriminali
tat-8 ta’ April, 2020, l-intimati jissottomettu li ¢ertament persuna ma tistax
tippromwovi lanjanza kostituzzjonali bi pretest sabiex tappella minn decizjoni
ta’ qorti ohra. Jghidu li |-mansjonijiet ta’ Qrati vestiti b’gurisdizzjoni
kostituzzjonali huma ben definiti u huma intizi biss sabiex jistharrgu
kwistjonijiet ta’ ksur ta’ drittijiet fundamentali u mhux jekk qorti ohra
ddecidietx tajjeb kwistjoni |li ngabet quddiemha jew interpretatx tajjeb xi
dispozizzjoni legali. L-intimati jghidu li |-Qorti Kriminali fl-imsemmi digriet
taghha, wieznet id-drittijiet kollha li kellha quddiemha, ¢joé fug naha wahda
d-drittijiet tar-rikorrent u fug in-naha l-ohra l-obbligi u d-drittijiet |i tigi
ssalvagwardjata s-sahha pubblika. L-intimati jikkontendu li d-dritt tal-hajja li
huwa inerenti fil-harsien tas-sahha pubblika, huwa dritt |i jiehu s-sopravvent
fuq kull dritt iehor u huwa dritt li gatt ma jista’ jigi derogat u huwa ghalhekk i
[-Qorti Kriminali tat id-decizjoni li tat. L-intimati jissottomettu wkoll i r-
rikorrent tressaq b’arrest fit-30 ta’ Novembru, 2019 u minn dik id-data sal-20
ta’ Frar, 2020 saru numru konsiderevoli ta’ seduti fejn xehdu diversi xhieda
tal-Prosekuzzjoni. Jghidu li r-rikorrent ma jikkontestax li saru seduti fil-
kumpilazzjoni tieghu b’mod regolari, imma dak li gieghed jikkontesta huwa li |-
kumpilazzjoni tieghu waqfet mis-16 ta’ Marzu, 2020 ’il quddiem. L-intimati
jissottomettu li kif dejjem irriteniet il-Qorti Ewropea, il-perijodu ta’ arrest
preventiv dejjem irid jigi ezaminat fl-ispecifiku u mhux b’mod astratt jew vag.
Jghidu li fil-kaz odjern, is-seduti tal-kumpilazzjoni saru b’mod regolari, u kien
biss meta f'"Malta fegget il-pandemija tal-COVID-19, fejn il-pajjiz tpogga taht
partial lockdown, li s-seduti waqgfu, dejjem bil-possibilita li jitkomplew jekk il-
Qorti tkun sodisfatta bl-urgenza, u dan abbazi ta’ raguni genwina fl-interess
pubbliku. L-intimati jghidu li hadd ma jista’ jinjora I|-fatt li I-pandemija hija
raguni valida fl-interess pubbliku li tiehu sopravent fuq id-dritt tal-liberta tal-
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persuna. Kwantu ghall-ilment tar-rikorrent li I-Avukat Generali ma baghatx I-
atti tal-kumpilazzjoni lura lill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti
Istruttorja biex tkompli bil-kumpilazzjoni, |-esponenti jissottomettu li mal-
gheluq tal-Qrati u r-registri gew ukoll sospizi t-termini legali u gudizzjarji. llli
madanakollu dan ma jfissirx li r-rikorrenti ma kellux rimedju, u dan dejjem
seta’ jadixxi huwa stess lill-Qrati penali sabiex jitlob il-helsien mill-arrest u
sabiex jitlob li tkompli I-kumpilazzjoni tieghu. ll-fatt li I-Qrati penali ma gablux
ma’ dak li talab ir-rikorrenti ma jfissirx li r-rikorrenti sofra ksur tad-drittijiet
tieghu ghal-liberta. Barra minn hekk l-intimati kkonfermaw li |-President ta’
Malta ma harigx Proklama kif imfissra fl-artikolu 47 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta
biex jiddikjara emergenza pubblika fil-kuntest tal-pandemija COVID-19, u dan
ghaliex is-setghat taht l|-artikolu 47 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u taht il-Kap.
178 tal-Ligijiet ta’ Malta jigu ezercitati biss f’kuntest fejn il-pajjiz ma jkunx jista’
jiffunzjona minhabba emergenza bhall-irvellijiet, gwerra jew f'kaz ta’
emergenza sanitarja fejn l|-emergenza tkun ipparalizzat pajjiz. L-intimati
spjegaw ukoll li I-Istat ta’ Malta ma invokax id-deroga taht l-artikolu 15 tal-
Konvenzjoni Ewropea, ghaliex sabiex dan l-artikolu jigi invokat, [-Istat
Kontraenti jrid juri li I-ligijiet ordinarji li ghandu fis-sehh ma jkunux suffi¢jenti

jiex jovvjaw ghall-periklu kkagunat mill-emergenza pubblika.

Provi u rizultanzi

Wagqt is-seduta tal-11 ta’ Mejju, 2020 xehdet il-PL Eunice Grech Fiorini®,
Registratur tal-Qrati u Tribunali Kriminali, prodotta mir-rikorrent, i

kkonfermat li l-atti tal-Kumpilazzjoni Numru 720/19 Il-Pulizija (Spettur K.

38 A fol. 66 et seq. tal-process.
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Arnaud) (Spettur K. Zahra) vs. Yorgen Fenech, jinsabu rinvjati ghand I-Avukat
Generali. Ix-xhud ikkonfermat ukoll illi I-ahhar udjenza f'din il-kumpilazzjoni
saret fl-20 ta’ Frar, 2020. Ix-xhud ipprezentat vera kopja tal-atti |li gew
prezentati fil-Qorti Kriminali fl-atti tal-imsemmija wara li nghalaq il-Qorti, u
¢joé erba’ digrieti, kif ukoll il-verbali u r-rikorsi.3® L-istess xhud fil-11 ta’ Mejju,
2020 ipprezentat permezz ta’ nota lista ta’ kumpilazzjonijiet li nstemghu wara
I-gheluqg tal-Qrati ai termini tal-Avvizi Legali 61/2020 u 65/2020, hekk kif
obbligat ruhha li taghmel fis-seduta tal-11 ta’ Mejju, 2020.

Wagqt l-istess seduta xehdet I-intimata |-Prof. Charmaine Gauci*,
Suprintendent tas-Sahha Pubblika, illi galet li ilha tokkupa I-kariga ghal tliet
snin u hames xhur. Tghid illi s-Suprintendenza tas-Sahha Pubblika hija |-
awtorita li tipprotegi s-sahha pubblika f'Malta u li tohrog numru ta’ standards
biex jigu regolati I-affarijiet li jkunu ghaddejjin fil-pajjiz, li jistghu jkunu ta’
dannu ghas-sahha pubblika u tohrog ukoll mizuri ta’ protezzjoni ghall-
pubbliku. Spjegat li barra minn hekk is-Suprintendenza ghandna rwol gawwi
hafna fil-prevenzjoni u fil-protezzjoni u hafna mill-mizuri li tiehu johorgu mill-
Att tas-Sahha Pubblika, li jaghti dawk il-poteri lis-Suprintendent tas-Sahha
Pubblika u hemm certi cirkustanzi fejn ghandek ukoll id-delegation of
authority. Tghid li fkuntest ta’ pandemija, wahda mill-ikbar theddid li jista’
jkollu pajjiz, bhalma anke qed naraw is-sitwazzjoni ta’ bhalissa, huwa fejn
ikollok mard infettiv li jkun ged jinfirex. Ix-xhud spjegat li jista’ jkollok
sitwazzjoni ta’ epidemija, fejn perezempju jkollok I-epidemija li jkollna ta’ kull
sena tal-influwenza, fejn dak huwa virus li jkun ged jinfirex imbaghad ikollok

il-mizuri li tiehu tas-soltu biex tikkontrolla dan il-mard. Pero jezistu cirkostanzi

39 Dok. EGF1, EGF2, EGF3, EGF4 u EGF5, a fol. 70 et seq. tal-process.
40 A fol. 179 et seq. tal-process.
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fejn ikollok virus pjuttost xi haga li hija gdida, jew inkella xi virus li jkun inbidel
u hemmhekk imbaghad is-Suprintendenza tkun trid tiehu l-azzjonijiet kollha
mehtiega. Ix-xhud qalet li meta jkollok sitwazzjoni ta’ pandemija, li hija
sitwazzjoni fejn ikollok virus gdid, li I-Ghagda Dinjija tas-Sahha tkun ghamlet
dikjarazzjoni ta’ pandemija u ta’ public health emergency of international
concern, hemmhekk kull pajjiz, inkluz Malta ghandu I-obbligu li jiehu mizuri
addizzjonali biex ikun jista’ jikkontrolla dan il-mard. Ix-xhud qalet li meta giet
dikjarata din il-pandemija mill-Ghagda Dinjija tas-Sahha, hawnhekk ghandek
virus li huwa gdid, u allura I-mezzi ta’ kontroll ta’ dan il-virus huma differenti
minn viruses ohrajn. Perezempju fil-kaz tal-influwenza ghandek I-vaccine. Ix-
xhud tghid li hawnhekk ghandek sitwazzjoni ohra fejn bhalissa ghad m’hemmx
il-vaccine u allura f’'sitwazzjoni ta’ pandemija, is-Suprintendent tas-Sahha
Pubblika, bil-funzjonijiet li ghandu, hemmhekk jista’ jiehu mizuri ohrajn

dejjem skond [-Att.

Fir-rigward tal-kuntest Malti, il-Prof. Charmaine Gauci galet li minn meta beda
dan il-virus fWuhan, hawn Malta bdejna nsegwu s-sitwazzjoni u anke bdejna
naghmlu assessment taghna ta’ x'inhu r-riskju. Meta mbaghad bdejna naraw li
din gieghda tinfirex, hawn Malta mill-ewwel bdejna niehdu I-mizuri taghna
biex nikkontrollaw specjalment dawk il-kazijiet li huma impurtati. Ix-xhud
galet li meta giet dikjarata bhala pandemija, hawn Malta rajna |li nkomplu
nsahhu il-mizuri u proprju anke kif kien hawn I-ewwel kaz hawn Malta, mill-
ewwel bdew jizdiedu |-mizuri addizzjonali skont I-Att tas-Sahha Pubblika.
Ezempiju |-Att tas-Sahha Pubblika jaghti poter lis-Suprintendent li jigu izolati il-
persuni li jigu affettwati u li jigu mpoggija fi kwarantina. Ix-xhud qalet li hija
ghandha wkoll il-poter li jsiru testijiet fug in-nies halli inti tara jekk dawn

humiex infettati. Dawn huma mizuri li jittiehdu biex tigi kontenuta s-
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sitwazzjoni. Spjegat li |-Att tas-Sahha Pubblika jaghti poteri ohrajn lis-
Suprintendent biex tkun tista’ tiehu mizuri addizzjonali fuq il-popolazzjoni. Ir-
rwol tas-sahha pubblika huwa li tipprotegi I-popolazzjoni kollha, allura I-mizuri
li  tiehu s-Suprintendenza jkunu geghdin jaffettwaw skont il-
konsiderazzjonijiet u l-assessment li jsiru fuq il-popolazzjoni ta’ x'inhuma I-
ahjar mizuri |i jittiehdu biex tikkontrolla din is-sitwazzjoni fuq il-popolazzjoni

kollha.

Dwar id-dikjarazzjoni ta’ emergenza tas-sahha pubblika, ix-xhud qalet li din
hija sitwazzjoni fejn mindu f'Malta kellna |-ewwel kazijiet, il-virus baga’
ghaddej u kellna numru ta’ kazijiet li bagghu jinfirxu. Fil-bidu nett f'Malta
kellna I-kazijiet li kienu gejjin minn barra minn Malta, dawk li nghidulhom
imported cases. Imbaghad hemmhekk kellna sitwazzjoni fejn minn dawk in-
nies li gew minn barra, dawn bdew jinfettaw nies ohrajn li kienu grib
taghhom. Per0 |-pandemija bagghet ghaddejja u beda jinfirex il-virus fil-
komunita wkoll. Ix-xhud qalet skont I-assessment |i ghamlet is-
Suprintendenza, kellna sitwazzjoni ta’ emergenza tas-sahha pubblika u bbazat
fuq dan l-assessment, bhala Suprintendent iddikjarajt li b’effett mis-7 ta’
Marzu, 2020 hawn sitwazzjoni ta’ public health emergency proprju anki skont

dak li johrog mill-Att, fejn il-ligi taghti lok ukoll li jistghu jittiehdu aktar mizuri.

L-intimata Prof. Gauci qalet li s-Suprintendenza timxi fuq assessment tekniku
ta’ kif jinfirex il-virus u tal-informazzjoni li jir¢ievu minn barra, ta’ x’ged jigri
barra u x’kienu dawk il-mizuri li hadu. Ix-xhud qalet li I-principju ta’ kontroll ta’
dan il-virus huma ta’ social distancing li inti jkollok persuni li ma jkunux grib
ta’ xulxin, li inti tara li dawn il-persuni jkunu ’l boghod minn xulxin ghallingas

zewg metri. Spjegat li princ¢ipju importanti huwa li inti tevita li jkollok hafna
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nies li jkunu grib ta’ xulxin. Ix-xhud galet li ghandek ukoll transmission b’nies li
m’ghandhom I-ebda sintomi li ha jkunu geghdin barra jiltagghu ma’ nies
ohrajn. Ix-xhud qalet li fil-mizuri kollha u I-ligijiet li hargu, huma ghamlu risk
assessment ta’ fejn huma dawk il-postijiet fejn inti jista’ jkollok nies li jiltagghu
hafna ma’ xulxin, imbaghad hargu I-mizuri fug dan l|-assessment tekniku li

kienu ghamlu.

Ix-xhud qalet li ghandna sitwazzjoni fejn ghandek virus gdid li bhalissa
m’ghandekx vaccine ghalih, ghadha ghaddejja r-ricerka dwar it-treatment
tieghu u allura ghandek sitwazzjoni fejn il-virus li ged jinfirex minn persuna
ghal ohra, u r-riskji huma kbar li jittiehed. Ix-xhud qalet li jekk ma nihdux il-
mizuri li huma mehtiega, u jekk ma nkunux geghdin ghajnejna fuq is-
sitwazzjoni u niehdu I-mizuri mehtiega biex innagqgsu I-firxa, il-konsegwenzi
huma kbar. Ix-xhud qalet li |-konsegwenzi huma |i ser ikollok hafna mill-
popolazzjoni |i ha tigi affettwata. Din ghandha attack rate |li huwa gholi,
jigifieri taffettwa hafna nies. Konsegwenzi ohrajn huma li jekk ghandek nies li
huma vulnerabbli spec¢jalment dawk li huma anzjani jew inkella ghandek mard
kroniku, dawn hemm c¢ans kbir li meta jagbadhom il-virus, ha jkollhom
kumplikazzjonjiet u anke mwiet. Ix-xhud qalet li I-imwiet minn dan il-virus
bagghu vera ftit ghaliex osservajna dawn il-mizuri kollha u pprotegejna lin-
nies vulnerabbli u zammejna r-rata ta’ transmission fil-komunita baxxa. Riskju
kbir iehor huwa li jekk ikollna transmission fil-komunita taghna, is-servizzi tas-
sahha taghna ma jkampawx ghad-domanda li jkollna ghan-numru ta’ sodod li
jkollna bzonn. L-intimata qalet li ahna nixtiequ li gatt ma nigu f'sitwazzjoni li

jkollok taghzel bejn pazjent u iehor, lil min tpoggi fuq il-ventilator.
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[I-Prof. Gauci galet li hawn Malta qgeghdin nimxu kemm nistghu fuq
containment strategy, li inti tipprova you contain the situation, jigifieri zzomm
is-sitwazzjoni kemm jista’ jkun stabbli, li inti dejjem ikollok taht kontroll
numru ta’ kazijiet u barra minn hekk ndahhlu wkoll mitigation factors fejn inti
tipprova f’kull sitwazzjoni tnaqqas ic-chances li tkun tista’ tittrasmetti lil
haddiehor. Ix-xhud qalet li ghalhekk nilbsu I-maskri, “hawnhekk mhux geghdin
social distancing f'dan il-Qorti. Naraw nies li geghdin iktar grib minn zewg
metri minn xulxin, allura r-riskju gieghed hemmhekk u ghalhekk ahna rridu
proprju bhalissa f'din is-sitwazzjoni li geghdin ilbisna |-maskri. Tajjeb nghid
ukoll li dan huwa risk mitigation. M’ghandekx zgur li int mhux ha titrasmetti lil

haddiehor.”

Rigward l-ordnijiet |i hija harget dwar il-Qrati, ix-xhud galet |i s-
Suprintendenza ghamlu risk assessment ta’ diversi postijiet halli jaraw fejn
huma dawk il-postijiet fejn ghandek nies li ged jiltagghu u huma grib hafna ta’
xulxin, specjalment nies li s-soltu ma tiltagax maghhom. Allura meta tiltaga’
ma’ nies ohrajn li ghandhom il-virus u mhux is-soltu tiltaga’ maghhom, ir-
riskju huwa aktar gholi u proprju |-Qorti kien wiehed minnhom u kien
ghalhekk li hija harget I|-Awviz Legali 61/2020 fit-13 ta’ Marzu, 2020, li
jipprovdi li I-Qorti jinghalag u jkollok I|-legal and judicial terms li jigu
suspended. Pero dan l-istess Awviz Legali juri wkoll li I-Qorti tista’ tordna |-ftuh
tal-Qorti biex jinstemghu kazijiet li huma urgenti jew fl-interess pubbliku
skont il-kundizzjonijiet permessibbli fil-pandemija, jigifieri dawk il-mitigation
measures li jinkludu li persuna tilbes il-maskra, li jkun hemm social distancing,
li jitnaggsu kemm jista’ jkun in-nies li jkollhom ghalfejn jidhlu I-Qorti. Ix-xhud
tghid li dawn huma kollha mizuri fejn ftaht ir-riskju ghaliex ged tippermetti

nies li jidhlu, allura dak ir-riskju trid tnagqsu kemm tista’ u permezz ta’
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mitigation measures tipprova tnaqqgas ftit iktar minn dak ir-riskju. Ir-riskju
xorta jibga’ hemm u ma tistax tnehhih kompletament. Ix-xhud galet li
mbaghad fis-16 ta’ Marzu, 2020 bl-Awviz Legali 65/2020, li gie effettiv mis-16
ta’ Marzu, 2020, kien hemm |-gheluq tal-Qorti u tar-Registru. Ix-xhud qalet li
b’effett mill-4 ta’ Mejju, 2020 rega’ nfetah ir-Registru tal-Qorti.

Ghal mistogsijiet li sarulha in kontroezami, |-intimata qalet |i bhala struttura
hija tifforma parti mid-Dipartiment tas-Sahha. Qalet |i hija specjalizzata fis-
sahha pubblika u infatti hija listed bhala health specialist skont il-Health Care
Professions Act ukoll. Qalet li imbaghad kienet head infectious diseases unit u
imbaghad kienet ghamlet disgha snin direttur tal-health promotion disease
prevention directorate, li tahtu kien ukoll jaqa’ il-public health infectious
diseases unit. Imbaghad hadet lir-rwol ta’ Suprintendent tas-Sahha Pubblika li
tahtu jaqghu diversi direttorati, fosthom il-health promotion disease
prevention directorate, |-environmental health directorate, il-health care
standards. Ix-xhud qalet li litteralment minn meta spedjalizzajt fis-sahha

pubblika, il-mard infettiv kien proprju I-area li baga’ dejjem tahtha.

Ghal mistosija li fl-Avviz Legali 61 u 65 tal-2020 m’hemmx xi kriterji oggettivi li
abbazi taghhom ghandhom jinfethu I-Qrati, ix-xhud wiegbet li fl-ebda ligi ma
sar hekk, imma meta perezempju regghu nfethu I-hwienet, |-ordni tal-gheluqg
tnehhiet u sar il-ftuh, marbut mal-ftuh kien hemm certi kundizzjonijiet u |-
istess jigri fil-kaz tal-Qorti. Ghall-mistogsija jekk ikunx prudenti f'dan I-istadju li
taghti data fissa meta ha jergghu jinfethu I-Qrati, il-Prof. Gauci qalet li tixtieq li
tista’ tkun taf dan, imma ma tistax taghti data meta ser jergghu jinfethu |-

Qrati.
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Ix-xhud giet mistoqgsija mill-Qorti dwar is-sitwazzjoni ta’ persuni arrestati
preventivament, min qed jaghmel I-assessment tal-pozizzjoni taghhom, dwar
x'mizuri jistghu jittiehdu biex il-kumpilazzjonijiet taghhom ikun jista’ jissokta s-
smigh taghhom, jekk dan ikunx possibbli li jsir jekk jittiehdu |-prekawzjonijiet
kollha li jistghu jittiehdu, min ged jevalwa, mhux ir-riskji ghas-sahha, ghax dak
l-assessment isir mis-Superintendent innifisha, imma tad-drittijiet legali
taghhom, il-fatt |li dawn qeghdin arrestati ghal zmien indefinit, jistghux
jittiehdu |-prekawzjonijiet fil-bini tal-Qorti sabiex jitkompla s-smigh tal-
kumpilazzjoni taghhom. Ghal dawn id-domandi tal-Qorti, ix-xhud wiegbet li
min qed jaghmel dan |-assessment mhuwiex fil-kompitu taghha ghax hija min-
naha ta’ sahha pubblika. Qalet li pero I-Legal Notice jaghti |-lok li I-Qorti
tiddeciedi li fejn ikun hemm kazijiet urgenti jew inkella ta’ natura ta’ public
interest, dawk il-kazijiet jistghu jinstemghu u min-naha tas-Suprintendenza
nghataw pariri ta x'inhuma il-mizuri li ghandhom jittiehdu proprju f'dik ic-

cirkostanza.

Konsiderazzjonijiet legali

Dak li ghandha quddiemha [-Qorti f'din il-kawza mhijiex talba ghall-helsien
tar-rikorrent mill-arrest preventiv, imma talba sabiex tindaga jekk (i) bl-gheluq
tal-Qrati b’effett tal-Avvizi Legali 61/2020 u 65/2020 u s-sospensjoni sine die
tas-smigh tal-kumpilazzjoni |i kienet ghaddejja fil-konfront tar-rikorrent
guddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja; (ii) bil-fatt li I-
atti tal-kumpilazzjoni kienu jinsabu rinvjati ghand I-Avukat Generali li ma
kienx baghat |-atti tal-kumpilazzjoni lura lill-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala

Qorti Istruttorja biex tkompli bil-kumpilazzjoni ghaliex mal-gheluq tal-Qrati u
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r-registri gew ukoll sospizi t-termini legali u gudizzjariji; u (iii) bil-mod kif gew
interpretati I-Avvizi Legali 61/2020 u 65/2020 permezz tad-digriet moghti nhar
it-8 ta’ April 2020 mill-Qorti Kriminali, gewx lezi d-drittijiet fundamentali tar-
rikorrent kif protetti bl-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-artikolu 5

tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem.

L-artikolu 34(1) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta jghid li I-ebda persuna m’ghandha
tigi mcahhda mill-liberta personali taghha hlief kif jista’ jkun awtorizzat b’ligi,
meta inter alia jkun jezisti suspett ragonevoli li hija tkun ikkommettiet, jew
tkun sejra tikkommetti, reat kriminali.** Jekk xi hadd li jkun gie arrestat jew
detenut fuq suspett ragonevoli li jkun ikkommetta, jew li jkun sejjer
jikkommetti, reat kriminali, ma jigix iggudikat fi zmien ragonevoli, f'dak il-kaz,
bla hsara ghal kull proceduri ohra li jistghu jingiebu kontra tieghu, huwa
ghandu jigi mehlus jew bla kondizzjoni jew b’kondizzjonijiet ragonevoli,
maghduda b’mod partikolari dawk il-kondizzjonijiet li jkunu mehtiega
ragonevolment biex jigi zgurat li huwa jidher f'data aktar tard ghall-kawza jew
ghall-proc¢eduri preliminari ghall-kawza.*> Ebda haga |li hemm fi jew li tkun
maghmula bl-awtorita ta’ xi ligi ma ghandha titgies li tkun inkonsistenti ma’
jew bi ksur ta’ dan l-artikolu sa fejn il-ligi inkwistjoni tawtorizza t-tehid matul
dak il-perijodu ta’ emergenza pubblika skont ma huwa msemmi fil-paragrafu
(a) jew (¢) tas-subartikolu (2) tal-artikolu 47 tal-Kostituzzjoni ta” mizuri li jkunu
ragonevolment gustifikabbli sabiex tigi affrontata s-sitwazzjoni li tezisti matul
dak il-perijodu ta’ emergenza pubblika.*®* “Perijodu ta’ emergenza pubblika"
jfisser kull perijodu li matulu - (a) Malta tkun gieghda f'xi gwerra; jew (b) tkun

issehh proklama mill-President li tiddikjara |i jezisti stat ta’ emergenza

41 Artikolu 34(1)(f) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
42 Artikolu 34(3) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
43 Artikolu 34(5) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
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pubblika; jew (¢) tkun issehh rizoluzzjoni tal-Kamra tad-Deputati li jkun hemm
jagblu maghha I-voti ta’ mhux angas minn zewg terzi tal-Membri kollha tal-
Kamra |i tiddikjara li l-istituzzjonijiet demokratici f'Malta huma mhedda

b’sovversjoni.*

L-artikolu 5(1)(¢) tal-Konvenzjoni ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
Libertajiet Fundamentali jipprovdi illi kulhadd ghandu d-dritt ghal-liberta u
ghas-sigurta tal-persuna, u hadd ma ghandu jigi pprivat mil-liberta tieghu
hlief inter alia fejn l-arrest jew detenzjoni skont il-ligi ta’ persuna
effettwata ikunu saru sabiex tigi migjuba quddiem I-awtorita legali
kompetenti fuq suspett ragonevoli li tkun ikommettiet reat jew meta jkun
megjus ragonevolment mehtieg biex jigi evitat |i tikkommetti reat jew i

tahrab wara li tkun ghamlet reat.

Ir-rikorrenti jikkontendi li d-decizjonijiet |i ttiehdu mis-Suprintendent tas-
Sahha Pubblika rigward il-pandemija tal-COVID-19, permezz tal-Awvizi Legali
61/2020 u 65/2020, kienu ta’ pregudizzju ghalih peress li gieghed jinzamm
arrestat minghajr il-possibilita i tissokta |-Kumpilazzjoni Numru 720/19
guddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja u ghalhekk
huwa gieghed jinzamm arrestat arbitrarjament u b’mod indefinit bi ksur tad-
drittijiet fundamentali tieghu ta’ protezzjoni minn arrest illegali u arbitrarju kif
sancit permezz tal-artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea u l-artikolu 34 tal-

Kostituzzjoni ta’ Malta.

Min-naha taghhom I-intimati jsostnu illi jekk wiehed jezamina l|-ordnijiet li
nhargu mis-Suprintendent tas-Sahha Pubblika b’riferiment ghall-Qrati, jidher

bic-car li filwaqt li permezz tal-imsemmija awvizi legali nghalqu |-Qrati u r-

44 Artikolu 47(2) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta.
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registri b’effett mis-16 ta’ Marzu, 2020, xorta wahda dawn l-avvizi legali hasbu
sabiex dawk il-kawzi li I-Qrati jhossu li huma urgenti jew ta’ interess pubbliku
jitkomplew u dan bis-salvagwardji kollha li I-gorti partikolari tista’ timponi. L-
intimati jissottomettu li fil-kaz tar-rikorrenti, jirrizulta li anke meta r-registru u
[-grati kienu maghluqa, xorta wahda kull talba tar-rikorrenti ghall-helsien mill-
arrest giet appuntata, mismugha u deciza. Illi I-fatt li t-talba li ghamel ir-
rikorrenti sabiex tkompli I-kumpilazzjoni tieghu giet michuda mill-Qorti
minhabba konsiderazzjonijiet ta’ sahha pubblika, b’dagshekk ma jfissirx li |-
ordnijiet tas-Suprintendent tas-Sahha Pubblika b’xi mod jiksru d-dritt tal-
liberta tar-rikorrenti. L-intimati jghidu |i l|-ordnijiet mahruga mis-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika ma nhargux b’mod kapri¢cuz, izda nhargu

f’kuntest ta’ pandemija sabiex tigi protetta s-sahha pubblika.

Ir-rikorrent iwiegeb ghal dan billi jghid |i bid-digriet taghha tat-8 ta’ April,
2020, il-Qorti Kriminali ¢cahdet it-talba tieghu biex tissokta |-kumpilazzjoni
abbazi |li |-konsiderazzjoni tas-sahha pubblika, inkluz tar-rikorrent innifsu,
kellha tipprevali fuq kull konsiderazzjoni ohra. 1lI-Qorti Kriminiali qalet obiter li
wara li ‘gieset |-element tal-urgenza u l-interess pubbliku li I-kompilazzjoni ta’
provi f'’kawza kriminali ggorr maghha f’keffa minnhom, kif ukoll id-delikatezza
tas-sitwazzjoni u r-riskju tat-tixrid tal-marda COVID-19 jekk il-kompilazzjoni
tigi ordnata li tissokta ... ghanda tipprevali |-konsiderazzjoni tas-sahha
pubblika ... inkluz dik tar-rikorrent innifsu’. Ir-rikorrent jissottometti li in vista
tal-interpretazzjoni tal-Awvizi Legali 61/2020 u 65/2020 li nghatat mill-Qorti
Kriminali fid-digriet taghha tat-8 ta’ April, 2020, il-kontinwazzjoni tad-
detenzjoni tieghu taht arrest preventiv hija wahda arbitrarja, indefinita u
c¢cahhdu minn li jikseb rimedju effettiv ghar-revizjoni tal-helsien, u dan

b’lezjoni tad-drittijiet fundamentali tieghu taht l-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni
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ta’ Malta u l-artikolu 5(1)(¢) tal-Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-
Bniedem kif moqri mal-artikolu 5(3) tal-istess Konvenzjoni u tal-artikolu 5(4)

tal-istess Konvenzjoni.

[I-Qorti tgis li kull kumpilazzjoni fir-rigward ta’ persuni li jinsabu taht arrest
preventiv, li pendenti li jigu pprocessati huma prezunti li huma innocenti
sakemm ma jkunx hemm dikjarazzjoni ta’ htija fil-konfront taghhom, kellha a
priori tkun ikkunsidrata li hija urgenti, u ma kellhiex tkun soggetta ghal ebda
procedura ta’ rikorsi dwar l|-urgenza jew l-interess pubbliku. Tali proceduri
jistghu jaghtu lok ghal interpretazzjoni differenti minn gudikanti differenti tal-
Awvizi Legali 61/2020 u 65/2020, jekk mhux ukoll jistghu jwasslu ghal
decizjonijiet konfliggenti u inkonsistenti. Dan meta s-sitwazzjoni fejn is-smigh
tal-kumpilazzjonijiet kollha kien jinsab sospiz sine die, kienet wahda identika
ghal kull min kien jinsab taht arrest preventiv. Ghalhekk [-imsemmiija
kumpilazzjonijiet kellhom jitgiesu a priori li kienu kollha urgenti, ghaliex in
segwitu ghall-promulgazzjoni tal-Awvizi Legali 61/2020 u 65/2020, il-persuni
kollha li kienu jinsabu taht arrest preventiv, spiccaw fl-istess sitwazzjoni, bis-
smigh tal-kumpilazzjoni taghhom sospiz sine die b’mod indefinit. Dan apparti
li kellu jkun ikkunsidrat li fkull kaz kien hemm involuti [-istess
konsiderazzjonijiet bazici ta’ kif f'sitwazzjoni ta’ pandemija u ta’ emergenza ta’
sahha pubblika, ghandu jinzamm bilanc¢ xieraq u gust bejn konsiderazzjonijiet
ta’ sahha pubblika u d-drittijiet fundamentali tal-individwu. Bl-applikazzjoni
tal-Awvizi Legali 61/2020 u 65/2020 mill-gudikant fuq talba ad hoc permezz ta’
rikors, inholqot sitwazzjoni anomala fejn is-smigh u |-produzzjoni ta’ provi
f'certi kumpilazzjonijiet fil-konfront ta’ persuni arrestati, tkompla anki fil-kaz

ta’ persuni li kienu gew mehlusa mill-arrest fuq plegg, u fkumpilazzjonijiet
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ohrajn ta’ persuni li jinsabu taht arrest preventiv, is-smigh ma tkomplix u kien

jinsab sospiz sine die, bhal fil-kaz tar-rikorrent.*

Tqis ukoll li fejn il-ligi tal-pajjiz tippermetti ¢-cahda tal-liberta, tali ligi trid tkun
sufficjentement accessibbli, preciza u prevedibbli fl-applikazzjoni taghha,
sabiex jigi evitat kull riskju ta’ arbitrarjeta. F'tali ligi ghandu jkun hemm
salvagwardji kontra I-arbitrarjeta li jkunu jinkludu I-ezistenza ta’
dispozizzjonijiet legali cari sabiex tigi ordnata d-detenzjoni, tigi estiza d-
detenzjoni u sabiex jigu stabbiliti limiti taz-zmien ghad-detenzjoni.*®
Dispozizzjonijiet tal-ligi cari u |-principju ta¢-certezza legali, ghandhom ifissru li
I-ligi nnifisha ghandha tkun prevedibbli fl-applikazzjoni taghha.*’ Is-
sospensjoni sine die, ossija t-twaqqif ghalkollox taz-zmien ghas-smigh ta’
kumpilazzjoni, ma jista’ gatt jitqgies li huwa wiehed ragonevoli. Fis-sentenzi tal-
Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-ismijiet Ammur v. France®® u
Baranowski v. Poland® jinghad li I-fatt li d-detenzjoni tkompli ghall-perijodu

illimitat u mhux prevedibbli, ghandu jitgies li jmur kontra I|-principju tac-

certezza legali.

Tqgis ukoll illi fis-sentenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fl-

ismijiet Medvedyev v. France®® ntqal li huwa essenzjali:

“that the conditions for deprivation of liberty under domestic law and/or
international law be clearly defined and that the law itself be foreseeable in its
application, so that it meets the standard of ‘lawfulness’ set by the Convention, a
standard which requires that all be sufficiently precise to avoid all risk of
arbitrariness and to allow the citizen — if need be, with appropriate advice — to

45 Ara d-dokument li jinsab esebit a fol. 177 et seq. tal-process.

46 J.N. v. the United Kingdom, § 77, Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

47 Del Rio Prada v. Spain [GC], § 125; Creanga v. Romania, § 120; and Medvedyev and Others v. France [GC], § 80).
48 (App. 19776/92), 25.06.1996.

49 (App. 28358/95), 28.03.2000.

50 ECHR-2010; 51 EHRR 899 para. 80 GC.
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forsee, to a degree that is reasonable in the circumstances of the case, the
consequences which a given action may entail.”

Ikkunsidrat ukoll illi fis-sentenza fl-ismijiet Edwin Bartolo et vs. Agent
Registratur tal-Qrati et>! il-Prim’ Awla (Sede Kostituzzjonali) gie ddikjarat li
bid-digriet tal-Qorti tal-Magistrati fuq rikorsi tar-rikorrenti biex tigi akkordata
lilhom il-liberta provvizorja, f'liema digriet irriservat li tipprovdi dwar it-talba
ghal-liberta provvizorja fl-ewwel seduta tal-kumpilazzjoni, u dan meta ma
kienx hemm data ffissata ghal dik is-seduta, saret vjolazzjoni fil-konfront tar-
rikorrenti, tad-dritt fundamentali ghal-liberta personali sancita bl-artikolu 5(1)
tal-Konvenzjoni Ewropea u 34 tal-Kostituzzjoni u ordnat li |-Qorti tal-
Magistrati tittratta r-rikors taghhom. Fuq appell tal-intimati, [|-Qorti
Kostituzzjonali kkonfermat id-decizjoni tal-ewwel gorti, pero billi fil-frattemp
ir-rikors ghal-liberta provvizorja kien gie ttrattat u deciz, gie ddikjarat ezawrit

il-mertu tal-ordni moghti mill-Prim Awla.

Tqis dak li intgal mill-European Committee for the Prevention of Torture and

Inhuman or Degrading Treatment or Punishment> -

“Any restrictive measure taken vis-a-vis persons deprived of their liberty to prevent
the spread of COVID-19 should have a legal basis and be necessary, proportionate,
respectful of human dignity and restricted in time.>3”

51P.A. (Sede Kostituzzjonali) 11.04.1989 u kkonfermata mill-Qorti Kostituzzjonali 15.02.1991.

52 Statement of principles relating to the treatment of persons deprived of their liberty in the context of the coronavirus
disease (COVID-19) pandemic issued on 20 March 2020 - European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) Council of Europe - CPT/Inf(2020)13.

53 Enfasi ta’ din il-Qorti.
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Tqis ukoll dak li ntgal minn Free Trials International™ -

“The administration of justice cannot come to a total standstill, whatever the
circumstances. It is essential that states continue to carry out essential functions,

including the processing of criminal cases, and safequarding the rights and

welfare of criminal defendants, especially those who are detained.>> Many states

have temporarily postponed all non-urgent court hearings, but with no clear end of
the crisis in sight, various jurisdictions across the world are seeking ways to keep the
courts running through means of remote access, including via videolink or telephone
hearings.We welcome the fact that states are taking extraordinary measures to
keep their criminal justice systems operational, preventing lengthy delays in criminal
proceedings, and ensuring that urgent matters, such as pre-trial detention

hearings, are not postponed.®”

Tqis ukoll illi meta l-intimata s-Suprintendent ghas-Sahha Pubblika xehdet
f'din il-kawza u giet mistoqgsija mill-Qorti dwar is-sitwazzjoni ta’ persuni li
jinsabu taht arrest preventiv, dwar min gieghed jaghmel |-assessment tal-
pozizzjoni taghhom, dwar x'mizuri jistghu jittiehdu biex il-kumpilazzjonijiet
taghhom jkunu jistghu jissoktaw, jekk dan ikun possibbli li jsir jekk jittiehdu |-
prekawzjonijiet kollha li jistghu jittiehdu, hija wiegbet |i dan |-assessment
mhuwiex fil-kompitu taghha ghax hija min-naha ta’ sahha pubblika. Qalet li
pero |-Legal Notice taghti I-lok li I-Qorti tiddeciedi li fejn ikun hemm kazijiet
urgenti jew inkella ta’ interess pubbliku, dawk il-kazijiet jistghu jinstemghu u
min-naha tas-Suprintendenza nghataw pariri ta xinhuma il-mizuri i

ghandhom jittiehdu proprju f'dik i¢-Cirkostanza.

llli fir-rigward tad-digriet moghti mill-Qorti Kriminali fit-8 ta’ April, 2020, tqis
illi f'sitwazzjoni ta’ emergenza ta’ sahha pubblika, il-Qrati m’ghandhomx

jitpoggew fil-pozizzjoni i jkollhom jidhlu fil-mertu dwar jekk il-

54 Safeguarding the right to a fair trial during the coronavirus pandemic: remote criminal justice proceedings - Fair Trials
International, 2020.

55 Enfasi ta’ din il-Qorti.

56 Enfasi ta’ din il-Qorti.
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konsiderazzjonijiet ta’ sahha pubblika ghandhomx jipprevalu fuq id-drittijiet
fundamentali tal-individwu, ghax bl-istess argument I-ebda kumpilazzjoni
m’ghandu jitkompla s-smigh taghha, jekk fi kwalunkwe kaz ghandhom
jipprevalu I-konsiderazzjonijiet ta’ sahha pubblika fug kull konsiderazzjoni

ohra.

Tirrileva illi I-Qrati ghandhom jiddeciedu biss dwar I-elementi tal-urgenza u
tal-interess pubbliku fl-ambitu tal-Avvizi Legali 61 u 65, u f'kaz li tigi milqugha
t-talba dwar l-urgenza u/jew l-interess pubbliku, huwa |-kompitu tas-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika li ghandha tizgura li f'sitwazzjoni fejn il-
Qrati jinsabu maghluga fug ordni taghha stess, li tiddeciedi kif u b’liema mod
ghandhom jigu organizzati I-awli u I-kurituri tal-Qrati u liema mizuri preventivi
u ta’ mitigazzjoni ghandhom jittiehdu, sabiex ikunu jistghu jinstemghu kawzi

ta’ natura urgenti u/jew ta’ interess pubbliku.

llli fil-fehma kunsidrata tal-Qorti, ir-risk assessment dwar il-parti tal-bini tal-
Qorti li hija accessibbli ghall-pubbliku, awli, kurituri e¢¢, f'xenarju reali u mhux
ipotetiku, fejn il-kumpilazzjonijiet kollha li jinvolvu persuni li jinsabu taht
arrest preventiv’’, ghandu jissokta s-smigh taghhom, kellu jsir mis-
Suprintendent tas-Sahha Pubblika u mhux ikunu I-Qrati li jridu jevalwaw jekk
konsiderazzjonijiet ta’ sahha pubblika ghandhomx jipprevalu fuq id-drittijiet
fundamentali tal-individwu jew jekk fil-kurituri u fl-awli tal-Qorti hemmx
ambjent sigur bizzejjed li jkun jippermetti li s-smigh tal-kumpilazzjonijiet
kollha ta’ persuni li jinsabu taht arrest, jissokta b’mod immedjat u ma jibgax
sospizi sine die. Mhuwiex gust li ntefa’ dan l-oneru fuq il-Qrati permezz tal-

artikolu 3(2) tal-Avvizi Legali 61/2020, fejn jinghad li s-smigh ta’ kawzi urgenti

57 Fi twegiba ghall-Mistogsija Parlamentari Nru 13624 |i nghatat fis-27 ta’ Marzu, 2020 mill-Onor. Ministru ghall-Intern,
Sigurta Nazzjonali, u Infurzar tal-Ligi, intqal li bhalissa hemm 231 persuna li jinsabu taht arrest preventiv.

Pagna 55 minn 59
Qrati tal-Gustizzja



Rikors Kostituzzjonali Numru 67/2020 LM

u jew fl-interess pubbliku huwa “soggett ghal xi arrangamenti specifici ghall-
harsien kontra u, jew ghall-kontroll ta’ epidemiji perikoluzi jew mard infettiv li
I-Qorti tista’ tiddetermina”. Certament |li m’ghandux ikun il-kompitu tal-Qrati
li jevalwaw ir-riskji ghal dik li hija sahha pubblika fis-sitwazzjoni prezenti, u
jekk lI-ambjenti tal-Qrati humiex adegwatament sikuri fic-cirkostanzi u x’mizuri
ta’ mitigazzjoni ghandhom jittiehdu ghal dan il-ghan. Dan huwa strettament il-
kompitu tas-Suprintendent tas-Sahha Pubblika u tal-Agenzija dwar is-Servizzi
tal-Qrati, li ghandhom jizguraw i jsir l-isemmi risk assessment sabiex is-
sistema gudizzjarja ta’ pajjizna, anki permezz ta’ uzu aktar mifrux u effettiv
tat-teknologija tal-informatika, tkun tista’ tiffunzjona b’mod sikur f’sitwazzjoni
fejn is-smigh tal-kumpilazzjonijiet kollha fil-konfront ta’ persuni li jinsabu taht
arrest preventiv, ma jibgax sospiz sine die, u jkun jista’ jissokta b’mod

immedjat.

[I-Qorti hija tal-fehma li m’ghandhiex tidhol fil-mertu ta’ jekk fil-kuntest
prezenti tal-pandemija COVID-19 kellhiex tigi dikjarata emergenza pubblika ai
termini tal-artikoli 47(2)(b) u 34(5) tal-Kostituzzjoni ta’ Malta. Imma I-Qorti
tqis li ladarba fis-sitwazzjoni prezenti ma nhargitx Proklama mill-E¢cellenza
Tieghu |-President ta’ Malta skont I-artikolu 47(2)(b) tal-Kostituzzjoni ta’
Malta, imma giet iddikjarata biss emergenza tas-sahha pubblika ai termini tal-
artikolu 14 tal-Att dwar is-Sahha Pubbllika, il-kumpilazzjonijiet ta’ persuni li
jinsabu taht arrest preventiv ma setghux jigu sospizi sine die b’mod indefinit bi
ksur tal-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u ta’ artikolu 5 tal-Konvenzjoni
Ewropea. II-Qorti tqis illi sabiex isehh dak li gie kkontemplat mill-intimati fin-
nota ta’ sottomissjonijiet taghhom, illi konsiderazzjonijiet ta’ sahha pubblika,
u dak li I-intimati jsejhu “id-dritt ghall-hajja”, jipprevalu fuq id-drittijiet

fundamentali tal-persuna, kellha tinhareg Proklama mill-Eccellenza Tieghu
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President ta’ Malta ai termini tal-artikoli 47 u 34 tal-Kostituzzjoni u jigi dikjarat
stat ta’ emergenza nazzjonali u tintalab deroga ai termini tal-artikolu 15 tal-

Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem.

Fi Stat ta’ Dritt u f'sitwazzjoni fejn ma jkunx gie dikjarat stat ta’ emergenza
pubblika permezz ta’ Proklama mill-E¢cellenza Tieghu President ta’ Malta, id-
dispozizzjonijiet tal-Avvizi Legali 61/2020 u 65/2020, jibgqghu soggetti ghal u
m’ghandhomx jitgiesu li huma ’I fug mid-drittijiet fundamentali tal-bniedem
kif sanciti fl-artikoli 34 u 47 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u fl-artikolu 5 tal-

Konvenzjoni Ewropea.®®

Ir-rikorrent isostni li huwa m’ghandux revizjoni effettiva tal-arrest tieghu
peress li I-Avukat Generali ma kienx baghat lura |-atti tal-Kumpilazzjoni Numru
720/19 sabiex ikun jista’ jissokta s-smigh taghha quddiem il-Qorti tal-
Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja, ghaliex gieghed jghid |li mal-ghelug
tal-Qrati u r-registri, gew ukoll sospizi t-termini legali u gudizzjarji. Kif
ppronunzjat ruhha diga, il-Qorti tqis illi s-sospensjoni indefinita tas-smigh tal-
kumpilazzjoni fil-konfront tar-rikorrent ai termini tal-Avvizi Legali 61 u 65 tal-
2020, illediet d-drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif sanciti bl-artikolu 34 u
47 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u l-artikolu 5 tal-Konvenzjoni Ewropea u
ghalhekk tgis ukoll li I-Avukat Generali ma kellux jistrieh fuq |-Avvizi Legali
61/2020 u 65/2020 sabiex ma jirrinvjax l-atti tal-kumpilazzjoni quddiem il-
Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja u jkun jista’ jissokta s-smigh

tal-kumpilazzjoni.>®

58 “I’eccezionalita della situazione conseguente all’epidemia del coronavirus, puo giustificare interventi normative
eccezionali purché compatibili con la Costituzione. Le norme contenute nel recente D.L. “Cura Italia” che dispongono la
sospensione di procedimenti penali mostrono profili di illegitimita costituzionale laddove comportano dilatazioni della
custodia cautelare irragionevoli e con effetto retroattivo nonche ingiustificati prolungamento dei termini di prescrizione.”
— L'imputato ai tempi del COVID - 19, Diritto e Procedura Penale, Luigi Stortoni, 16.04.2020.

59 |-Avukat Generali invoka l-artikolu 786(2) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta sabiex permezz ta’ nota pprezentata fil-25 ta’
Mejju, 2020, u cioé meta din il-kawza kienet diga mhollija ghas-sentenza, jinforma lill-Qorti illi b’digriet tad-19 ta’ Mejju,
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Tqis ukoll illi ladarba li bir-rimedju li ser jinghata b’din is-sentenza, ghandha
titnehha s-sospensjoni sine die tas-smigh tal-kumpilazzjoni fil-konfront tar-
rikorrent u l-atti tal-kumpilazzjoni jigu rinvjati mill-Avukat Generali quddiem il-
Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti Istruttorja, hija |-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti Istruttorja li geghdin jinstemghu I-provi quddiemha, li
tinsab fl-ahjar pozizzjoni li taghmel revizjoni tal-helsien mill-arrest tar-

rikorrent skont il-ligi.

Decide

Ghaldagstant ghar-ragunijiet hawn fuq imsemmija, gieghda taqta’ u

tiddeciedi din il-kawza billi:

1. Tiddikjara illi bis-sospensjoni sine die tas-smigh tal-Kumpilazzjoni
Numru 720/2019 ll-Pulizija (Spettur K. Arnaud) (Spettur K. Zahra) vs.
Yorgen Fenech b’effett tal-applikazzjoni tal-Awvizi Legali 61/2020 u
65/2020, sehh ksur tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrent kif protetti
bl-artikolu 34 tal-Kostituzzjoni ta’ Malta u bl-artikolu 5 tal-

Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem.

2. Tqis ghalhekk illi I-Avukat Generali ma kellux jistrieh fuq I-Avvizi Legali
61/2020 u 65/2020 sabiex ma jirrinvjax l-atti tal-Kumpilazzjoni Numru
720/2019 quddiem il-Qorti tal-Magistrati (Malta) bhala Qorti

Istruttorja, u ma jissoktax is-smigh tal-istess kumpilazzjoni.

2020 il-Qorti Kriminali (I-Onor. Imhallef Edwina Grima) awtorizzat ir-rinvjar tal-atti tal-kumpilazzjoni fl-ismijiet ‘ll-Pulizija
vs. Yorgen Fenech’ u t-tkomplija tas-smigh tal-kumpilazzjoni mertu ta’ din il-kawza u bil-fatt li I-atti ser jigu rinvjati lill-
Qorti tal-Magistrati bhala Qorti Istruttorja llum stess.
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3. Tastjeni milli tiehu konjizzjoni tat-tieni talba tar-rikorrent.

L-ispejjez ta’ din il-procedura huma a karigu tal-intimati.

Moaqrija.

Onor. Dr Lawrence Mintoff LL.D.
Imhallef

Rosemarie Calleja
Deputat Registratur
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