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V.J. Salomone Pharma Limited (C-10268)
V.

Central Procurement and Supplies Unit
tal-Ministeru tas-Sahha; Direttur Generali
tad-Dipartiment tal-Kuntratti; u
Cherubino Limited

1. Dan huwa appell ta’ V.J. Salomone Pharma Limited [V.J. Salomone]
minn decizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2019 tal-Bord ta’ Revizjoni dwar
Kuntratti Pubbli¢i [il-Bord ta’ Revizjoni], imwaqqgaf taht ir-Regolamenti
tal-2016 dwar I|-Akkwist Pubbiku [L.S. 174.04], li ordna li tithassar
sejha (“request for participation”) maghmula mis-Central Procurement

and Supplies Unit [CPSU]. V.J. Salomone tghid li d-decizjoni tal-bord



Appell numru 2/2020 27/03/2020

inghatat bla ma hija nghatat fakolta li tinstema’ minkejja l-interess

taghha fil-materja li dwarha nghatat id-decizjoni.

2. |ll-fatti relevanti sehhew hekk: kienet saret sejha (‘request for
participation”) mis-Central Procurement and Supplies Unit [CPSU]
ghal offerti ghall-provvisita ta’ medicini. L-offerti kellhom isiru sas-17
ta’ Ottubru 2019 izda z-zmien iggedded sad-29 ta’ Ottubru 2019. Fit-
28 ta’ Ottubru 2019, meta s-sejha kienet ghadha miftuha, Cherubino
Limited [Cherubino] ressqget rikors taht ir-reg. 262 tal-L.S. 174.04 i

ghalih V.J. Salomone wiegbet fil-31 ta’ Ottubru 2019.

3. Fit-3 ta’ Ottubru 2019 il-Bord ta’ Revizjoni zamm seduta li ghaliha
kienet imsejha u fiha hadet sehem Cherubino izda V.J. Salomone ma
kinitx mgharrfa b’dik is-seduta ghalkemm id-data kienet pubblikata fuq
il-website tal-bord. Il-bord imbaghad ta d-decizjoni tieghu fis-17 ta’
Dicembru 2019. V.J. Salomone ressget appell minn din id-decizjoni
b’rikors tas-6 ta’ Jannar 2020. Id-Direttur tal-Kuntratti wiegeb fit-23 ta’
Jannar 2020, Cherubino wiegbet fl-24 ta’ Jannar 2020, u CPSU

wiegbet fis-27 ta’ Jannar 2020.

4. lt-twegiba tad-Direttur Generali tad-Dipartiment tal-Kuntratti hija illi hu
ma kellux sehem fis-sejha u fil-pro¢eduri relativi quddiem il-Bord ta’
Revizjoni u ghalhekk I-appell ma kellux isir kontrih. Dan huwa minnu,

u I-qorti ghalhekk tehilsu mill-harsien tal-gudizzju.

5. Nghaddu issa ghall-meritu tal-appell ta’ V.J. Salomone.
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L-ewwel aggravju huwa msejjes fuq l-argument illi d-“decizjoni u
determinazzjoni [sc. tal-Bord ta’ Revizjoni huma] kontra I-ligi u bi ksur
tal-principji ta’ gustizzja naturali”. V.J. Salomone tghid illi mhux biss
hija ma kinitx mgharrfa bis-seduta — u ghalhekk ma kellhiex oppor-
tunita tressaq xiehda u taghmel |-ossrevazzjonijiet taghha — izda wkoll
il-bord langas gies is-sottomissjonijiet u l-osservazzjonijiet taghha li

kienet ghamlet fit-twegiba taghha ghar-rikors ta’ Cherubino.

Cherubino wiegbet illi taghrif dwar dak li ghandu xjagsam ma’
proceduri quddiem il-Bord ta’ Revizjoni huwa mxandar fuq il-website
tal-bord, kif sar fdan il-kaz u kif ighid u jrid ir-reg. 263(3) tal-

L.S. 174.04:

»263. (3) ll-kandidati prospettivi jew offerenti ghandhom jidhlu fil-
website tal-Bord ta’ Revizjoni u jzommu ruhhom infurmati dwar I-ahhar
informazzjoni ppubblikata online.«

Jekk V.J. Salomone nagset milli thares dan Il-obbligu u ghalhekk ma

saritx taf bis-seduta, imputet sibi. L-istess tghid CPSU.

Huwa minnu illi, b’Zjieda mal-obbligu tieghu li jxandar l-awvizi fuq il-
website, il-Bord ta’ Revizjoni ghandu wkoll il-prassi li jgharraf lill-
partijiet interessati individwalment dwar seduti li jkunu sejrin isiru.
Huwa minnu wkoll illi fdan il-kaz bi zvista ma nghatax avviz lil V.J.
Salomone dwar is-seduta tat-3 ta’ Ottubru 2019 minkejja I-interess

taghha f'dak li kien sejjer jigi dibattut f'dik is-seduta.

Madankollu, dan ma jehlisx lil V.J. Salomone mill-oneru li tiehu
interess u tidhol fil-website biex izzomm ruhha informata. Kienet taf illi

sar rikors minn Cherubino ghax wiegbet ghalih u ghalhekk kienet taf
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ukoll illi I-Bord ta’ Revizjoni kien sejjer izomm seduta biex jisma’ I-
partijiet, kif ighid u jrid ir-reg. 265 tal-L.S. 174.04. Ghalhekk ighidu sew
il-partijiet |-ohra li kellha mezz biex tkun taf bis-seduta u nagset li ma
nqdietx b’dak il-mezz. Il-fatt illi I-Bord ta’ Revizjoni, b’zjieda mad-dmir
tieghu li jaghti t-taghrif fuq il-website, igharraf ukoll lill-partijiet inter-
essati ma jfissirx illi jekk jonqos milli jgharraf lil parti individwalment
b’hekk ikun naqas ukoll milli jaghti I-pubbli¢ita mehtiega jekk dak it-
tahgrif ikun qgieghdu fuq il-website. Naturalment, jekk holoq din il-
prassi u holoq l-aspettativa li jinghataw avvizi individwalment, ma
ghandux fdaqga wahda jibdilha, biex ma jissorprendi lil hadd, izda
jekk ac¢identalment jonqos — bhal ma gara fdan il-kaz — dan ma
jenlisx lill-partijiet interessati milli huma wkoll iharsu I-oneru taghhom

tanht ir-reg. 263(3).

ll-qorti ghalhekk ma tarax illi ghandha thassar id-decizjoni li minnha
sar |-appell ghar-raguni biss illi lI-appellanti ma nghatatx individwal-

ment avviz tas-seduta.

Konsiderazzjonijiet ohra izda japplikaw ghat-tieni parti tal-ilment ta’

V.J. Salomone, viz illi:

Morr e s giet injorata kompletament mill-bord li langas biss ikkunsidra
s-sottomissjonijiet li hija kienet ressqget bil-miktub u lanqas biss indika
lis-soc¢jeta appellanti bhala interessata fil-pro¢eduri. Il-bord ... ... ...
sahansitra injora |-ezistenza taghha bhala parti fil-pro¢eduri b’mod
komplet u skarta bhala gisha gatt ma sehhet ir-risposta taghha u |-
posizzjoni taghha bhala parti interessata. «

Dan huwa minnu. Ghalkemm V.J. Salomone indikat I-interess taghha
billi wiegbet ghar-rikors ta’ Cherubino, mhux biss id-decizjoni tal-Bord

ta’ Revizjoni mkien ma tindirizza s-sottomissjonijiet taghha izda lanqas
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biss ingar sar accenn ghat-twegiba. Dan — abbinat mal-fatt illi |-bord
naqas li jgharraf lil V.J. Salomone bis-seduta — johlog suspett ragon-
evoli illi I-bord ma qgiesx it-twegiba u b’hekk mhux biss effettivament
¢anhhad lil V.J. Salomone mill-jedd moghti lilha bir-reg. 264 tal-L.S.
174.04 li tipprezenta twegiba — ghax twegiba li ma titgiesx tiswa dags
twegiba li ma thallietx issir — izda wkoll ma qiesx il-fatturi kollha
relevanti gqabel wasal ghad-decizjoni tieghu, li hu fattur importanti

meta tqis illi d-decizjoni tolqot I-infiq ta’ flus pubbli¢i.

Dan, fil-fehma tal-qorti, hu bizzejjed biex id-decizjoni li minnha sar |-

appell tithassar.

ll-qorti ghalhekk, wara li tehles lid-Direttur Generali tad-Dipartiment
tal-Kuntratti mill-harsien tal-gudizzju, tilga’ I-appell, thassar id-decizjoni
tal-Bord ta’ Revizjoni tas-17 ta’ Dicembru 2019 u tordna Ii I-atti
jintbaghtu lura lill-bord sabiex dan igis mill-gdid id-decizjoni tieghu
wara li jgis ukoll it-twegiba ta’ V.J. Salomone Limited ghar-rikors ta’

Cherubino tat-28 ta’ Ottubru 2018, u jisma’ lill-partijiet interessati.

L-ispejjez tad-Direttur Generali tad-Dipartiment tal-Kuntratti thallas-

hom V.J. Salomone; I-ispejjez |-ohra tal-appell thallashom CPSU.
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