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A.l.C. Joseph Barbara, Josephine mart
Raymond Azzopardi proprio kif ukoll bhala
prokuratur tal-imsiefra Anna Maria mart
Salvatore Saddemi, Patricia mart David
Anastasi, u Greta mart Anthony Bartolo Parnis;
u b’dikriet tal-11 ta’ Ottubru 2016 Patricia
Anastasi wehedha assumiet |-atti fisimha

V.
Myriam Vella; u b’dikriet tat-18 ta’ Gunju 2015

issejjah fil-kawza I-Avukat Generali, ilum
Avukat tal-Istat

1. Dan huwa appell kemm tal-Avukat Generali, illum Avukat tal-Istat, u
kemm tal-attri¢i Patricia Anastasi minn sentenza moghtija fit-17 ta’
Ottubru 2018 mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili li ordnat I-izgumbrament
tal-konvenuta Myriam Vella minn fond proprjeta tal-attrici, sabet li I-art.

12A tal-Ordinanza li tnehhi I-Kontroll tad-Djar [‘Kap. 158”] tikser il-jedd
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tal-attrici ghat-tgawdija ta’ hwejjigha mhares taht l-art. l-art. 1 tal-
Ewwel Protokoll tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Dritt-
jiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [“I-Ewwel Protokoll’],
ikkundannat lill-konvenut ihallas lill-attrici danni pekunjarji u non-
pekunjarji ta’ tletin elf euro (€30,000) kif ukoll ihallasha erba’ mitt euro
(€400) fix-xahar sakemm Myriam Vella troddilha |-pussess battal tal-
fond, u ikkundannat lill-konvenut ihallas ukoll erba’ mitt euro (€400)
fix-xahar lill-konvenuta Myriam Vella ghal ghomorha minn dakinhar li
tohrod mill-fond tal-attrici “sakemm tibga’ tirrisjedi fakkommodazzjoni

privata”. ll-fatti relevanti huma dawn:

2. Din il-kawza nbdiet kontra |-konvenuta Myriam Vella wehedha b’talba
ghall-izgumbrament taghha minn fond proprjeta, dak iz-zmien, tal-
awturi tal-attrici u llum tal-attrici wehedha billi I-konvenuta kienet
gieghda zzomm dak il-fond bla titolu wara li ghalaq it-titolu li kellha ta’

enfitwewsi fl-14 ta’ Gunju 2002.

3. ll-konvenuta ressqet I-ec¢ezzjoni li ghandha titolu tanht I-art. 12A tal-

Kap. 158.

4. Billi dehrilha li l-art. 12A tal-Kap. 158 kien bi ksur tal-jedd taghha ghat-
tgawdija ta’ hwejjigha, u ghalhekk ma ghandux ikollu effett, I-attri¢i
talbet illi jissejjah fil-kawza I-Avukat Generali sabiex |-ewwel gorti tkun
tista’ tisma’ I-kawza wkoll fil-kompetenza kostituzzjonali taghha. It-
talba ntlagghet b’'dikriet tat-18 ta’ Gunju 2015, u |-Avukat Generali

wiegeb fit-3 ta’ Lulju 2015.
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5. Bis-sentenza li minnha sar l-appell l-ewwel qorti qatghet il-kawza

hekk:

»1. tiddikjara illi l-artikolu 12A tal-Kap. 158 tal-Ligijiet ta’ Malta huwa
leziv tad-drittijiet tar-rikorrenti sanciti permezz tal-artikolu 1 tal-Ewwel
Protokol tal-Konvenzjoni Ewropea;

»2. tillikwida |-kumpens dovut lir-rikorrenti mill-Avukat Generali fis-
somma ta’ tletin elf euro (€30,000) rapprezentanti in kwantu ghal
hamsa u ghoxrin elf euro €25,000) bhala danni pekunarji u hamest
elef euro (€5,000) bhala danni non-pekunarii;

»3. tordna lill-intimata Myriam Vella sabiex tizgombra mill-appartament
meritu ta’ dawn il-proceduri u taghti lura il-pussess battal tal-istess
appartament fi zmien tliet (3) snin mid-data ta’ din is-sentenza, fliema
zmien ghandha tibqa’ thallas Il-istess ammont ta’ kera li hija ged thallas
fil-prezent, filwaqt li tordna lill-Avukat Generali jhallas lir-rikorrenti s-
somma ta’ erba’ mitt euro (€400) fix-xahar dekoribbli mid-data ta’ din
is-sentenza sad-data ta’ meta l-intimata Vella tirritorna l-appartament
bil-pussess battal lir-rikorrenti;

»4. tordna lill-Avukat Generali sabiex, wara li I-intimata Vella tizgombra
mill-appartament meritu tal-kawza odjerna, u ghal tul hajjitha u sa-
kemm tibga’ tirrisjedi fakkomodazzjoni privata, jibga’ jhallas lil Myriam
Vella s-somma ta’ erba’ mitt euro (€400) fix-xahar versu I-kera tal-
akkomodazzjoni alternattiva li eventwalment issib, liema somma ta’
erba’ mitt euro (€400) ghandha tawmenta bir-rata ta’ 5% per annum.«

6. Ir-ragunijiet li wasslu lill-ewwel qorti ghal din id-decizjoni gew imfissra

hekk fis-sentenza appellata:

»Mill-provi prodotti jirrizulta illi r-rikorrenti kienu ikkon¢edew lill-intimata
Vella permezz ta’ titolu ta’ enfitewsi temporanja I-fond in kwistjoni,
liema titolu kellu jiskadi fl-14 ta’ Gunju 2002. Ir-rikorrenti kienu
sussegwentement ipprezentaw il-kawza numu 33/2007 quddiem din il-
gorti, fil-kkompetenza ordinarja taghha, sabiex jitolbu I-izgumbrament
ta’ Vella. Fil-mori tal-kawza pero kien gie promulgat l-artikolu 12A
b’effett retroattiv, li kien stultifika d-dritt taghhom li jiksbu I-izgumbra-
ment ta’ Vella. Ghalhekk r-rikorrenti kienu talbu I-kjamata in kawza tal-
Avukat Generali u kienu talbu wkoll sabiex il-gorti tikkonverti ruhha
fsede Kkostituzzjonali sabiex tezamina u tiddetermina I-kwistjoni
kostituzzjonali li tgajmet minhabba |-promulgar tal-artikolu msemmi.

»Din il-qorti trid taghmel ezami ta’ tliet elementi biex tiddetermina jekk
kienx hemm lezjoni o meno tad-drittijiet tar-rikorrenti:

»1. legalita tal-azzjoni tal-istat;
»2. jekk l-azzjoni kellhiex skop legittimu fl-interess pubbliku;

»3. jekk intlahagx bilan¢ gust bejn I-interess pubbliku u d-dritt fonda-
mentali tar-rikorrenti ghat-tgawdija tal-proprjeta taghhom.
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»Fir-rigward tal-ewwel element, jirrizulta u ma jidhirx kontestat illi I-istat
kellu s-setgha li jippromulga I-ligi in kwistjoni, u li dan ghamlu skont il-
poteri moghtija lilu mill-Kostituzzjoni ta’ Malta. Ghalhekk dan I-ewwel
element jirrizulta sodisfatt.

»Fir-rigward tat-tieni element, il-qorti taghraf illi diga nstab mill-grati
Maltin illi dan it-tieni element huwa wkoll sodisfatt peress li jirrizulta li
din il-ligi kienet intiza ghas-salvagwardja ta’ persuni milli jigu zgumbrati
mir-residenza taghhom mal-gheluq tal-kon¢essjoni enfitewtika, cioe I-
protezzjoni u I-garanzija tad-dritt ta’ kull persuna ghall-abitazzjoni.

»llli pero huwa ¢ar illi m’huwiex bizzejjed li dawn iz-zewg elementi
wahedhom jigu sodifatti, peress illi t-tliet elementi, u cioé I-bilan¢ gust,
inkluz dak tal-proporzjonalita tal-azzjoni, ghandu jigi sodisfatt b’mod
kumulattiv. ... ... ...

»ll-gorti rat illi fir-rigward tal-kawza de quo r-rikorrenti kien taw lill-
intimata Myriam Vella I-fond in kwistjoni b’titolu ta’ ¢ens temporanju li
ghalaq fl-14 ta’ Gunju 2002. Ir-rikorrenti kienu mbaghad fethu kawza
kontra r-rikorrenti fis-26 ta’ Frar 2007 sabiex Vella tigi zgumbrata minn
dan il-fond. Nell frattemp, pero, il-legislatur emenda I-ligi, b’effett
retrospettiv, u ghalhekk id-dritt t'azzjoni tar-rikorenti gie stultifikat,
ghaliex b’effett ta’ dawn I-emendi |-enfitewsi giet konvertita ftitolu ta’
kera. Ghalhekk ir-rikorrenti tilfu d-dritt li jirriprendu lura |-pussess tal-
proprjeta taghhom. Fid-dawl ta’ dak hawn fug enuncjat, il-gorti tqis illi I-
ilment tar-rikorrent huwa fondat u jimmerita li jintlaga’ ghaliex ... ir-
rikorrenti sofrew ksur tad-drittijiet taghhom sanciti permezz tal-artikolu
1 tal-Ewwel Protokol tal-Konvenzjoni.

»ll-gorti izda ma tagbilx mar-rikorrenti fir-rigward ta’ meta ghandu
jitgies li bdiet din il-vjolazzjoni. Il-qorti rat illi sal-14 ta’ Gunju 2002
Vella kienet ged tirrisjedi fil-fond de quo a bazi tat-titolu ta’ enfitewsi li
kienet akkwistat minghand ir-rikorrenti, filwaqgt illi kompliet tirrisjedi fl-
istess fond wara li skada t-titolu taghha peress illi r-rikorrenti damu
circa sitt snin sakemm inizjaw pro¢eduri ghall-izgumbrament taghha, u
cioé fis-26 ta’ Frar 2007. IlI-gorti rat illi skont |-artikolu 12A(4), fil-kaz ta’
¢ens li skada gabel I-1 ta’ Lulju 2007, il-ligi I-gdida kellha tapplika biss
jekk Il-enfitewta kienet ghadha qed tirrisjedi fil-fond. Ghalhekk, fil-
fehma tal-qorti, il-lezjoni ghandha tinghadd li bdiet tokkorri mil-1 ta’

Lulju 2007.
»Fir-rigward tar-raba’ eccezzjoni tal-Avukat Generali relattiva ghall-
awment fil-kera, ... ... ... il-gorti tirrileva illi ¢-Cens originali kien fl-

ammont ta’ Lm135, u cioé circa €313.95, fis-sena. Dan ifisser
ghalhekk illi b’awment massimu, u cioé bl-irdoppjar ta’ dan I-ammont,
is-somma percepibbli mir-rikorrenti kienet tkun fil-massimu ta’ €627.90
fis-sena, jew €52.32 fix-xahar, li huwa ictu oculi ammont irrizorju fi¢-
cirkostanzi tal-kaz.

»Fir-rigward tal-hames ecc¢ezzjoni li tirreferi ghal-fatt li skont I-Avukat
Generali, hemm proporzjonalita, ghaliex skont il-ligi t-tiswijiet li jolgtu I-
post imissu biss lill-okkupant u mhux lis-sid, il-qorti taghmel referenza
ghas-sentenza tal-Qorti Kostituzzjonali fl-ismijiet Josephine Azzopardi
et v. Onorevoli Prim’Ministru_et tal-25 ta’ April 2018, fejn dan il-fattur
gie mehud in konsiderazzjoni fil-likwidazzjoni tad-danni, izda ma tgisx
li jaffetwa |-proporzjonalita tal-mizura. ll-gorti ma tqisx illi ghandha ssib
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mod iehor f'dan il-kaz, specjalment ikkonsidrat li si tratta tal-istess ligi,
u l-istess blokk t'appartamenti.

»ll-qorti ghalhekk tqis illi, galadarba m’hemm xejn f'dawn is-sentenzi
citati li jista’ jwassal lil din il-qorti biex tikkonkludi i I-interpretazzjoni u |-
applikazzjoni taghhom tal-ligi kienet wahda ingusta jew inkorretta, ikun
ghagqli illi ssegwi I-insenjament precedenti ta’ dawn il-grati fuq il-
materja.

»Ghalhekk il-gorti tqis illi r-rikorrenti soffrew lezjoni tad-drittijiet tagh-
hom kif sanciti taht |-artikolu 1 tal-Ewwel Protokol u dan mill-1 ta’ Lulju
2007.

»L-Avukat Generali, permezz tas-sitt eccezzjoni tieghu, oggezzjona
wkoll ghat-talba tar-rikorrenti li jinghataw rimedju ghall-vjolazzjoni tad-
drittijiet fondamentali sofferti minnhom, b’'mod partikolari t-talba ghall-
izgumbrament ta’ Myriam Vella.

»Min-naha taghha, Vella tikkontendi fin-nota ta’ sottomissjonijiet
taghha illi jekk din il-gorti tordna l-izgumbrament taghha tkun ged
tikser ir-rule of law, liema sottomissjoni din il-qorti ged tgis bhala
eccezzjoni formalment sollevata.

»L-intimata targumenta illi I-Kap. 319 m’huwiex ligi kostituzzjonali li
jibdel il-Kostituzzjoni u, fkaz ta’ konflitt, il-Kostituzzjoni ghandha
tipprevali. Tghid illi I-Parlament ma ddelegax il-poteri legislattivi tieghu
lill-grati u ghalhekk il-qorti tista’ biss tasal li taghmel dikjarazzjoni ta’
nullita ta’ ligi jew parti mill-ligi, perd I-poter taghha jiegaf hemm.
Targumenta illi I-qorti tista’ biss taghmel dikjarazzjoni ta’ nullita jew
inkompatibilita mal-Kostituzzjoni jew mad-drittijiet fundamentali, imma
m’ghandhiex il-poter kif, meta u sa liema grad tbiddel il-legislazzjoni
tal-pajjiz, liema poter huwa moghti biss lill-Parlament. Tkompli illi fil-
fatt, skont I-artikolu 242 tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta, meta tigi
kkonstatata xi inkompatibilita, il-Qorti Kostituzzjonali ghandha tibghat
is-sentenza taghha lill-iSpeaker tal-Parlament illi ghandu jinforma I-
Kamra mal-ewwel seduta u jgieghed is-sentenza fuq il-mejda tal-
Kamra. Ghalhekk, sostniet Vella, jekk il-gorti ma tahdimx entro |-
parametri ta’ dawn il-ligijiet hija tkun ged tikser ir-rule of law.

»ll-qorti taghraf illi kuntrarju ghal dak sottomess mill-abbli difensur tal-
intimata, din il-qorti fil-vesti kostituzzjonali taghha ghandha mansjoni
wiesgha sabiex taghti kwalunwke rimedju li taghraf xieraq, anke jekk
dan ma jkunx intalab mir-rikorrent, sakemm dan ir-rimedju jkun fil-
gurisdizzjoni taghha. ... ... ...

P U, huwa c¢ar illi kemm il-Kostituzzjoni kif ukoll I-Att dwar il-
Konvenzjoni Ewropea jaghtu s-setgha lill-grati ta’ kompetenza kost-
ituzzjonali li ma japplikawx ligi li titgies inkomptabbli mal-Kostituzzjoni
jew |-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea. Dan isehh b’mod ¢ar u semplici
u b’effett immedijat: cioe b’dikjarazzjoni li skont I-artikolu 6 tal-Kost-
ituzzjoni, jew l-artikolu 3(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, il-ligi
hi bla effett. L-ebda kwalifika ulterjuri ma hi mehtiega. Ghalhekk huwa
¢ar li dawn l-artikoli ma jikkontemplawx is-sistema suggerita mill-
intimata illi I-ligi ordinarja dikjarata inkompatibbli ghandha tigi xorta
wahda applikata sakemm ma tigix emendata jew imnehhija mill-
Parlament. Huwa car illi bis-sahha tal-artikolu 6 tal-Kostituzzjoni, u I-
artikolu 3(2) tal-Att dwar il-Konvenzjoni Ewropea, kwalunkwe ligi
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ordinarja li titgies inkompatibbli ma’ dawn il-ligijiet issir bla effett
minnufih mad-dikjarazzjoni tal-qorti ta’ kompetenza kostituzzjonali.

»Fid-dawl ta’ dan kollu ghalhekk il-qgorti tqgis illi din I-ec¢¢ezzjoni tal-
intimata Vella hija infondata, u ghalhekk ser tghaddi sabiex tezamina
jekk hemmx lok Ii jinghata r-rimedju ta’ zgumbrament mitlub mir-
rikorrenti.

»ll-gorti ... hija tal-fehma illi r-rimedju xieraq li ghandu jigi moghti lir-
rikorrenti ghandu necessarjament jinkludi I-izgumbrament tal-intimata
Vella, u dan sabiex ir-rikorrenti jkunu jistghu jigu rripristinati fit-tgwadija
tal-pussess tal-proprjeta taghhom. Dan ghaliex, ghalkemm huwa
indubitat illi d-dritt tal-intimata Vella ghall-fond ta’ abitazzjoni ghandu
wkoll ikun salvagwardjat, huwa I-obbligu tal-istat li jassigura li I-
intimata Vella tinghata dan id-dritt, u dan l|-obbligu ma jistax jigi
mitfugh fuq spallejn ir-rikorrenti, qua cittadini privati. Madankollu, il-
gorti taghraf illi I-intimata Vella hija mara avvanzata fl-eta li tidde-
pendni fuq il-pensjoni ghall-ghejxien taghha, u ghalhekk il-qorti trid
tfittex illi ssib bilan¢ adegwat bejn id-drittijiet fondamentali tar-rikorrenti
u l-interess u d-drittijiet ta’ Vella.

»ll-gorti ghalhekk tqis illi Vella ghandha tinghata Zzmien xieraq sabiex
issib akkomodazzjoni ulterjuri, u waqt dan iz-zmien I-istat ghandu
jhallas ammont ta’ kera xieraq lir-rikorrenti, skont kif tistabilixxi I-gorti
aktar 'l isfel. Fir-rigward ta’” kemm ghandu jinghata zmien lill-intimata
Vella sabiex issib akkomodazzjoni alternattiva, il-gorti tqis illi terminu
ta’ tliet snin huwa suffi¢jenti u jilhaq il-bilan¢ mistenni bejn l-interess

tal-partijiet.

»ll-qorti taghraf illi Myriam Vella hija pensjonanta ta’ etd avvanzata.
Taghraf ukoll illi minhabba li storikament il-Parlament Malti kattar it-
twemmin illi I-inkwilin u ¢-¢enswalista ser jibqghu jgawdu mill-pro-

tezzjoni kontinwa tal-ligi fil-kamp tal-akkomodazzjoni so¢jali, tgangal
sens ta’ entitlement fl-istess inkwilin jew ¢enswalist ghal tali protezz-
joni kontinwa. Ma jkunx gust jew ghagli illi din il-protezzjoni, storika-
ment radikata, tieqaf hesrem, spec¢jalment meta si tratta ta’ intimata li,
wara snin ta’ hidma, gieghda finalment tgawdi I-irtirar taghha.

»Ghaldagstant, il-gorti tgis illi l-intimat Avukat Generali ghandu, wara i
l-intimata Vella tizgombra mill-appartament mertu tal-kawza odjerna, u
ghal tul hajjitha sakemm tibga’ tirrisjedi fakkomodazzjoni privata,
jibga’ jhallas lil Myriam Vella s-somma ta’ erba’ mitt euro fix-xahar
versu |-kera tal-akkomodazzjoni alternattiva li eventwalment issib,
liema somma ta’ erba’ mitt euro ghandha tawmenta bir-rata ta’ 5% per
annum.

»Rigward il-kwistjoni ta’ kumpens finanzjarju, ... ... ... ir-rimedju i
ghandu jinghata ghandu jigi determinat b’referenza ghall-gurnata meta
l-individwu jkun tilef il-kontroll fuq il-proprjeta in kwistjoni sal-gurnata
tas-sentenza.

»ll-gorti rat illi, sabiex jigi llikwidat il-kumpens xieraq dovut fil-kawza fl-
ismijiet Josephine Azzopardi et v. Onoveroli Prim’Ministru et deciza fil-
25 ta’ April 2018, li kellha fattispeci prattikament identi¢i ghal dawk ta’
din il-kawza, u li filfatt kienet titratta appartament fl-istess blokk ta’
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appartamenti, u tal-istess sidien, il-Qorti Kostituzzjonali hadet in
konsiderazzjoni s-segwenti fatturi:

»“(i) il-fatt li kienet l-attri¢i flimkien ma’ hutha li ippermettew
lill-okkupanti li jkomplu jzommu I-fond sal-2007 meta,
bejn 1-2002 u 1-2007, gabel ma ddahhal I-art. 12A tal-
Kap. 158, setghu fittxew l-izgumbrament taghhom;

»“(ii) iz-zmien bejn 1-2007 u meta hadet lura |-pusses battal
tal-appartament li |-attrici damet im¢ahhda mit-tgawdija
ta’ hwejjigha minghajr kumpens xieraq;

»“(iii) il-valur tas-suq tal-fond u l-valur lokatizju tieghu, ghal-
kemm dan ma jfissirx nec¢essarjament li |-attric¢i kienet
sejra ssib tikrih dagshekk u bl-istess kondizzjonijiet
dwar responsabilita ghal tiswijiet bhal fil-kaz ta’ Kkiri
kontrollat;

»“(iv) |-ghan legittimu u socjali tal-ligi impunjata;

»“(v) il-fatt li I-kumpens li jinghata ghall-ksur tad-drittijiet
fondamentali ma huwiex l-istess bhad-danni civili izda
minkejja dan ghandu jkun kumpens shih li, kemm jista’
jkun, qieghed lill-attur fil-posizzjoni li kien ikun fiha li
kieku dak il-ksur ma sehhx;

»“(vi) l-in¢ertezza li ghaddiet minnha I-attrici dwar jekk qattx
setghet tiehu hwejjigha lura, u meta;

»“(vii) il-fatt li kienet im¢ahhda wkoll mill-possibilita li tizvilippa
I-arja tal-appartament; u

»“(viii) il-fatt Ii biex tiehu dan ir-rimedju l-attrici kellha taghmel
spejjez biex tiftah din il-kawza u biex ffittex I-izgumba-
ment tal-okkupanti tal-fond.”

»Din il-qorti sejra ghalhekk tibbaza I-likwidazzjoni taghha a bazi fuq
dawn il-kriterji stabbiliti mill-Qorti Kostituzzjonali.

»Fir-rigward tal-kumpens ghad-danni morali, il-qorti ged tiffissa dan fl-
ammont ta’ €5,000, u dan in vista wkoll tas-sentenza Azzopardi v.
Onorevoli Prim’Ministru et su ¢itata.

»Wara li |-qorti rat il-valutazzjoni maghmula mill-Perit Paul Buhagiar,
inkarigat mill-gvern, u l-valutazzjoni maghmula minn diversi periti
teknic¢i appuntati mill-grati f'diversi kawzi ohra sabiex jaghtu stima tal-
valur u |-valur lokatizzju ta’ appartamenti fl-istess blokk u appartamenti

ohra fl-inhawi, il-gorti tqis illi l-istima moghtija mill-Perit Buhagiar hija
baxxa wisq, u ghalhekk ser tahdem fuq I-medja tal-valuri moghtija.
Ghalhekk il-gorti tqis illi Il-valur tal-appartament ghandu jkun ta’

€200,000, filwaqt li r-rental yield ghandu jinzadem bit-3.75%, li jwassal
ghal valur lokatizzju annwali ta’ €7,500.

»In vista mbaghad tal-kriterji hawn fuqg elenakti, I-qorti tgis Ii I-kumpens
pekunarju xieraq dovut lir-rikorrent ghandu jkun fis-somma ta’
€25,000, li mieghu ghandha mbaghad tizdied is-somma ta’ €5,000
bhala kumpens ghad-danni morali. Ghalhekk, is-somma totali i
ghandha tkun dovuta lir-rikorrent hija ta’ tletin elf euro (€30,000) .

»ll-gorti tgis inoltre, in vista taz-zmien ta’ tliet snin koncess lill-intimata
Vella gabel ma ghandha tohrog mill-appartament in kwistjoni, illi |-
Avukat Generali ghandu jhallas lir-rikorrenti s-somma ta’ €400 fix-
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10.

11.

xahar, dekoribbli mid-data ta’ din is-sentenza, ghal dak iz-zmien illi I-
intimata tibga’ tirrisjedi fl-appartament in kwistjoni.

»Fir-rigward tal-kap tal-ispejjez, il-qorti tqis illi l-intimata Vella ma
ghandhiex tbati l-ispejjez ta’ din il-kawza. Dan ghaliex hija ma ghand-
hiex tahti ghal-lezjoni sofferta mir-rikorrenti, u dan peress illi tinsab fil-
pussess tal-appartament in kwistjoni strettament b’operazzjoni tal-ligi
u mhux tort ta’ xi agir abbuziv jew malizzjuz min-naha taghha. Dan
apparti il-fatt illi huwa prin¢ipju sagrosant illi ghandu jkun I-istat li
jirrispondi ghall-lezjonijiet tad-drittijiet fondamentali.«

L-Avukat Generali appella b’rikors tal-11 ta’ Gunju 2018, u I-attrici
appellat b’rikors tat-12 ta’ Gunju 2018, li ghalih I-Avukat Geneali

wiegeb fil-25 ta’ Gunju 2018.
Nibdew bl-appell tal-Avukat Generali.

Fl-ewwel aggravju I-Avukat Generali jghid illi ma kienx hemm ksur tad-
dritt tal-attrici ghat-tgawdija ta’ hwejjigha, imhares taht l-art. 1 tal-

Ewwel Protokoll.

Jinghad gabel xejn illi t-twegiba ghall-mistogsija jekk it-thaddim tal-art.
12A tal-Kap. 158 kienx bi ksur ta’ dan id-dritt tal-attri¢i kienet mehtiega
biss sabiex il-qorti tista’ tiddeciedi jekk il-konvenuta setghetx tingeda
bit-titolu li taghtiha dik id-disposizzjoni tal-ligi biex tilga’ ghat-talba tal-

attrici biex tizgumbraha.

L-Avukat Generali jghid illi “ghalkemm huwa minnu li |-valur lokatizju
tal-appartament ... huwa inqas mill-ammont ta’ kera fuq is-suq hieles,
madankollu ghandhom jitgiesu ghadd ta’ fatturi importanti hafna ghall-
ghanijiet tal-prin¢ipju tal-proporzjonalita”. Dan huwa minnu, u ma
huwiex kontestat ukoll illi thares il-principju ta’ legalita u illi I-ligi tfittex li
tilhaq skop legittimu fl-interess pubbliku, izda meta d-diskrepanza —

bhal ma hi fil-kaz tallum — hija x’aktarx kbira ma jistax jinghad illi
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thares ukoll il-prinicpju ta’ proporzjonalita. Ukoll bil-kriterju tal-istima
tal-Perit Buhagiar, li I-ewwel qorti gisitha “baxxa wisq”, il-kera xieraq
huwa ta’ erbat elef, tliet mija u hamsin euro (€4,350) fis-sena. Meta
ntemm i¢-Cens u t-titolu gie konvertit fwiehed ta’ kiri bis-sahha tad-
disposizzjoni tal-ligi impunjata, il-kera seta’ jkun sad-doppju ta’ kemm
kien i¢-Cens, u I-kera ghalhekk seta’ jkun mhux aktar minn sitt mija u
sebgha u ghoxrin euro u disghin ¢entezmu (€627.90) fis-sena. Ukoll
zjidiet bis-sahha tal-emendi mdahhla bis-sahha tal-Att X tal-2009, billi
dawn iz-Zidiet jinhadmu fuq kera bazi dagshekk baxx, xorta jibga’ li I-
kera li jithallas lill-attrici ma jzommx proporzjonalita xierqa mal-kera

fis-suq hieles.

Naturalment dan gieghed jinghad biss fil-kuntest tal-art. 12A tal-Kap.
158 u mhux ukoll tal-art. 12B li dahal fis-sehh wara li ngatghet il-
kawza u ghalhekk ma kienx jifforma parti mill-meritu. Li jista’ jinghad
ghalhekk hu illi I-art. 12A ma ghandux jinghata effett ghall-ghanijiet tal-
kawza bejn l-attri¢i u I-konvenuta Vella, izda tibga’ bla pregudizzju I-
kwistjoni jekk ghandux ikollu effett I-art. 12B li wkoll jaghti titolu lill-

konvenuta Vella,

Dan l-aggravju ghalhekk huwa mic¢hud, fis-sens illi I-art. 12A tal-Kap.
158 huwa bi ksur tal-jedd tal-attrici ghat-tgawdija ta’ hwejjigha ghax
ma jharisx il-htiega ta’ proporzjonalita u ghalhekk huwa bla effett fir-
relazzjoni bejn I-attri¢i u I-konvenuta Vella, dejjem bla pregudizzju ghal

dak li nghad dwar l-art. 12B.
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15.

It-tieni u t-tielet aggravji jolgtu d-decizjoni tal-ewwel qorti li ikkun-
dannat lill-konvenut ihallas danni pekunjarji u morali ta’ tletin elf euro
(€30,000) u ikkundannatu wkoll ihallas erba’ mitt euro (€400) fix-xahar
lill-attrici sakemm jintradd lilha I-pussess ta’ hwejjigha u, wara, i
jhallas I-istess somma lill-konvenuta Vella bhala sussidju fuq il-kera li

thallas biex tikri post iehor.

ll-qorti tosserva illi huwa wisq evidenti illi fejn ordnat dawn il-hlasijiet
is-sentenza appellata hija extra petita. Din ma kinitx kawza kostituzz-
jonali izda kawza ¢civili li fiha tqanqglet kwistjoni kostituzzjonali li, biex
tiddecidha, I-ewwel qorti kellha tingeda bil-kompetenza kostituzzjonali
taghha. Fil-kompetenza kostituzzjonali taghha, izda, l-ewwel qorti
kellha tiddeciedi biss jekk l-art. 12A ghandux ikollu effett ghall-
ghanijiet tat-talba tal-attrici kontra I-konvenuta Vella. Jekk issib i
ghandu effett, ghax ma jiksirx id-drittijiet fondamentali tal-attrici u
jolgot il-fatti tal-kaz, mela kellha tghid hekk u tichad it-talba ghall-
izgumbrament; jekk issib — kif fil-fatt sabet — illi ma ghandux ikollu
effett ghax jikser id-drittijiet tal-attrici, kellha tghid hekk u tilga’ t-talba
ghall-izgumbrament u tieqaf hemm. F’dan il-kaz I-izgumbrament
jinghata mhux bhala rimedju ghall-ksur tad-drittijiet fondamentali izda
ghax il-konvenuta ma jkollhiex titolu biex tkompli Zzzomm il-fond. Dak
ikun ir-rimedju li jghodd ghall-kawza tallum u ebda rimedju iehor; ma
kien hemm ebda talba la ghal hlas ta’ kumpens lill-attri¢ci u langas
ghall-hlas ta’ sussidju tal-kera li thallas il-konvenuta biex tikri post

iehor, u l-ewwel gorti ma kellha taghti ebda provvediment dwar hekk.

10



16.

17.

18.

19.

A.l.C. Joseph Barbara et v. Myriam Vella et

Madankollu huwa minnu wkoll illi, ghalkemm l-aggravju tal-Avukat
Generali dwar |-erba’ mitt euro (€400) fix-xahar huwa msejjes fuq in-
nuqqas ta’ bazi legali ghal dik il-parti tad-decizjoni, u ghalhekk jaqa’ fil-
parametri ta’ dak li nghad fil-paragrafu ta’ qabel dan, l-aggravju dwar
id-danni ta’ tletin elf euro (€30,000) ma huwiex imsejjes fuq l-argu-
ment ta’ extra petita izda biss fuq il-quantum u ghalhekk, strettament,
din il-gorti ma tistax bla ma tkun iddecidiet extra petita hi wkoll thassar
il-kkundanna ghall-hlas ta’ danni. Tista’ biss tnaqqas il-quantum, kif
mitluba illi taghmel, u ghalhekk tilga’ t-tieni aggravju biss fis-sens li
tnaggas id-danni pekunjarji u non-pekunjarji ghal hames mitt euro
(€500). Tilga’ in toto t-tielet aggravju u thassar l-ordni ghall-hlas ta’

erba’ mitt euro (€400) fix-xahar kemm lill-attri¢i u kemm lill-konvenuta.

Dan l-episodju izda juri kemm hu importanti li I-grati ma jsegwux it-
tendenza |i fkawzi kostituzzjonali, jew ghax — bhal fil-kaz tallum —
jinqala’ punt kostituzzjonali fkawza Ccivili, mela r-regoli tal-pro¢edura

ma jibqghux jorbtu.

Nghaddu issa ghall-appell tal-attrici.

L-ewwel aggravju tal-attrici jolgot dik il-parti tas-sentenza li ordnat illi |-
izgumbrament tal-konvenuta Vella ghandu jsehh biss wara tliet snin.
Tghid illi “Iligi ma tistax tigi dikjarata minghajr effett bejn il-partijiet
imma fl-istess waqt tibga’ tigi effettivament enforzata ghal tliet snin
mid-data tas-sentenza, ... ghaliex huwa c¢ar li l-effett tas-sentenza
appellata huwa proprju dak li zzomm fis-sehh |-effett tal-ligi ghal tali

zmien sakemm l-intimata Vella ssibb residenza alternattiva”.
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22.

23.

L-attrici gieghda tghid sew. ll-kompitu tal-ewwel qorti kien li tara jekk
il-konvenuta Vella kellhiex titolu li jiswa jew le. Ladarba sabet illi kienet
gieghda zzomm il-proprjeta tal-attri¢i bla titolu, ghax ma tistax tistrieh
fug l-art. 12A tal-Kap. 158, il-qorti kellha tichad |-e¢¢ezzjoni ta’ titolu,
tilga’ t-talba ta’ zgumbrament, tipprovdi dwar I-ispejjez u tieqaf hemm;

ma kellhiex tassumi r-rwol ta’ legislatur jew ta’ social worker.

Dan l-aggravju ghalhekk ghandu jintlaga’, izda mhux fis-sens li |-qorti
tordna l-izgumbrament tal-konvenuta Vella. Tassew ill dan kien ir-
rimedju indikat meta nghatat is-sentenza appellata, izda llum hemm |-
artikolu 12B tal-Kap. 158 u ghalhekk il-gorti llum ma tistax tordna I-
izgumbrament izda biss, b’applikazzjoni tal-art. 741(b) tal-Kodici ta’
Organizzazzjoni u Proé¢edura Civili, tibghat l-atti lill-Bord li jirregola I-
Kera sabiex jiddetermina jekk il-konvenuta Vella ghandhiex titolu taht

[-art. 12B u, jekk iva, taht liema kondizzjonijiet.

L-ahhar aggravju tal-attrici huwa dwar il-quantum tad-danni, li tippre-
tendi li ghandu jizdied sostanzjalment. Ghar-ragunijiet ga moghtija

fug!, dan l-aggravju ma jistax jintlaga’.

Ghal dawn ir-ragunijiet il-gorti tiddisponi kemm mill-appell tal-Avukat
Generali u kemm minn dak tal-attriéi billi tirriforma s-sentenza

appellata:
i.  tikkonfermaha fejn sabet illi I-art. 12A tal-Kap. 158 jikser il-jedd
tal-attrici ghat-tgawdija ta’ hwejjigha u ghaldaqgstant ghandu

jkun bla effett bejn il-partijiet;

Para. 15, supra.

12



A.l.C. Joseph Barbara et v. Myriam Vella et

ii. thassarha fejn ordnat I-izgumbrament tal-konvenuta Myriam
Vella, bla hsara ghal kull jedd li jista’ jkollhom il-partijiet taht I-
art. 12B tal-Kap. 158, u, ghal dan il-ghan, tibghat I-atti lill-Bord li
jirregola |-Kera sabiex jiddetermina jekk il-konvenuta Vella
ghandhiex titolu tant l-art. 12B u, jekk iva, taht liema kondizz-
jonijiet;

lii. thassarha fejn ordnat hlas ta’ erba’ mitt euro (€400) fix-xahar

lill-attri¢i u, wara, lill-konvenuta Vella;

iv. thassarha fejn illikwidat danni pekunjarju u morali fsomma ta’
tletin elf euro (€30,000) u, minflok, tillikwida dawk id-danni fis-
somma ta’ hames mitt euro (€500) i I-Avukat tal-Istat ghandu

jhallas lill-attrici.

24. L-ispejjez, kemm tal-ewwel grad u kemm tal-appell, ihallashom I-

Avukat tal-Istat.

Joseph Azzopardi Giannino Caruana Demajo Anthony Ellul
President Imhallef Imhallef

Deputat Registratur
mb
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