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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 12 ta’ Marzu, 2020

Kawza Nru.

Rik. Nru. 759/17JRM

WORLD WATER FISHERIES LIMITED (C —24129) u Andrea Martina
Limited (C — 41309)

S
DIRETTUR RESPONSABBLI MIS-SAJD
I-Qorti:

Rat ir-Rikors mahluf imressaq fis-17 ta” Awwissu, 2017, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, il-kumpanniji attrici jitolbu li din il-Qorti (1)
ssib li I-ghemil tad-Direttur imharrek — li bis-sahha tieghu issospenda I-licenzja
tal-bastimenti ‘MDL 5’ u ‘Progres’, u li fizikament izomm iz-zewg bastimenti u
ma jirralaxxhomx — bhala wiehed ultra vires billi huma decizjonijiet abbuzivi
u mhux ragonevoli, u wkoll minhabba 1-fatt li d-Direttur imharrek ma ghandux
is-setgha fil-ligi 1i jzomm fizikament il-bastimenti, u dan bi ksur ta’ l-artikolu
469A(1)(b) tal-Kap. 12 tal-Ligijiet ta’ Malta; (2) issib li I-kumpanniji attrici
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garrbu danni minhabba l-imsemmi ghemil; (3) tillikwida d-danni mgarrba
minnhom; u (4) tikkundanna lill-imharrek ihallas d-danni hekk likwidati. Talbu
wkoll I-ispejjez u I-imghaxijiet legali;

Rat id-degriet taghha tat-13 ta’ Settembru, 2017", li bih ordnat in-
notifika lid-Direttur imharrek u tat direttivi lill-kumpanniji attri¢i dwar it-tressiq
tal-provi min-naha taghhom;

Rat it-Twegiba Mahlufa mressqa fI-10 ta’ Ottubru, 2017, li biha d-
Direttur imharrek laga’ ghat-talbiet attrici billi, preliminarjament, jghid 1i (1) 1-
azzjoni hija improponibbli ghaliex hija bbazata fuq zewg decizjonijiet differenti
li m’ghandhom x’jagsmu xejn ma’ xulxin, ghaldagstant iz-zewg atturi kellhom
Imexxu b’kawzi ghal rashom; (2) |i d-dokumenti mehmuza mar-rikors
promotur jidhru li jaghmlu minn dokument wiehed u mhux minn zewg kuntratti,
u ghalhekk l-atturi jmisshom jirregolaw irwichhom; (3) safejn I-azzjoni attrici
tolgot id-decizjoni marbuta mas-sospensjoni tal-licenzja tal-bastiment
‘Progres’, 1-azzjoni waqghet biz-zmien ta’ sitt xhur skond 1-artikolu 469A tal-
Kap. 12; (4) safejn l-azzjoni titlob ir-rilaxx tal-bastiment ‘Progres’, 1-azzjoni
hija improponibbli billi tali ghemil ma jikkostitwix ‘eghmil amministrattiv’
skond l-artikolu 469A tal-Kap. 12; u (5) kemm-il darba I-kumpanniji attri¢i ma
gablux mal-interpretazzjoni moghtija mid-Dipartiment imharrek ghad-degriet
tal-Qorti jew kienu tal-fehma li d-Direttur naqas li jezegwixxi d-degriet tal-
Qorti, setghu jitolbu kjarifika mill-Qorti jew jitolbu li jinstab hati ta’ disprezz,
haga 1i naqsu li jaghmluha. Fil-mertu, laqa’ billi qal li |-fatti huma differenti
minn kif stgarrunom I-atturi, u li hu mexa mas-setghat moghtija lilu mil-ligi.
Jishaq 11 ma kkawza ebda dannu lill-atturi w ghaldagstant ma ghandu jwiegeb
ghall-ebda talba ghad-danni;

Rat id-degriet taghha tat-23 ta’ Ottubru, 2017, li bih ordnat li ssir
trattazzjoni ta’ l-ewwel erba’ eccezzjonjiet preliminari mressqa mid-Direttur
imharrek;

Rat ix-xhieda w id-dokumenti mressga quddiemha mill-imharrek;

Rat id-degriet taghha tat-12 ta’ April, 2018° li bih tat lill-partijiet
zmien sabiex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub dwar I-imsemmija
eccezzjonijiet preliminari,

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet imressga mid-Direttur imharrek
fid-29 ta’ Mejju, 2018*;

! Pagg. 16 u 17 tal-process

% Pag. 44 tal-process

% Pag. 99 tal-process

*Pagg. 101 sa 111 tal-process
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Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tas-6 ta’ Lulju, 2018° tal-
kumpanniji attri¢i bi twegiba ghal dik tad-Direttur imharrek;

Semghet it-trattazzjoni ulterjuri bil-fomm mill-abbli avukati tal-
s 16
partijiet’;

Rat I-atti kollha tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza dwar
I-ewwel erba’ e¢cezzjonijiet preliminari tad-Direttur imharrek;

Ikkunsidrat:

Illi din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. Iz-zewg kumpanniji
attrici, jilmentaw mill-agir tad-Direttur tas-Sajd (min issa ‘I quddiem imsejjah
‘id-Direttur’) meta zammhom milli jaghmlu uzu mill-bastimenti taghhom
minghajr ma tahom I-ebda raguni tajba fil-ligi ghal x’wasslu biex jaghmel hekk
u b’dannu kbir ghalihom. Jitolbu li I-Qorti, wara li ssib htija fl-agir tad-Direttur,
tillikwida d-danni mgarrba w tikkundannah ihallashom taghhom;

Ili d-Direttur jilga’ kemm b’e¢cezzjonijiet preliminari kif ukoll fil-
mertu. Fost l-e¢cezzjonijiet preliminari jghid li 1-azzjoni ma saritx sewwa billi
hija msejsa fuq zewg dec¢izjonijiet differenti li m’ghandhom x’jagsmu xejn ma’
xulxin, ghaldagstant iz-zewg atturi kellhnom imexxu b’kawzi ghal rashom dwar
kull decizjoni; (2) i d-dokumenti mehmuza mar-rikors promotur jidhru li
jaghmlu minn dokument wiehed u mhux minn zewg kuntratti, u ghalhekk I-
atturi jmisshom jirregolaw irwiehhom; (3) safejn l-azzjoni attrici tolqot id-
dec¢izjoni marbuta mas-sospensjoni tal-licenzja tal-bastiment ‘Progres’, I-
azzjoni waqghet biz-zmien ta’ sitt xhur skond I-artikolu 469A tal-Kap. 12; u (4)
safejn l-azzjoni titlob ir-rilaxx tal-bastiment ‘Progres’, I-azzjoni hija
improponibbli billi tali ghemil ma jikkostitwix ‘eghmil amministrattiv’ skond 1-
artikolu 469A tal-Kap. 12. Laqghu wkoll b’e¢éezzjonijiet ohrajn;

i din is-sentenza qieghda tinghata dwar [|-imsemmija
ec¢cezzjonijiet preliminari,

[1li bhala fatti rilevanti, mill-atti jirrizulta 1i l-attrici World Water
Fisheries Limited (minn issa ’1 quddiem imsejha “WWE”) hija sidt il-bastiment

® Pagg. 115 sa 125 tal-process
® Pag. 127 tal-process
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‘MDL 5’7, filwagqt li l-attrici Andrea Martina Limited (minn issa ’I quddiem
imsejha ‘AM”), hija sidt il-bastiment ‘Progres’®;

[li fMejju 2014, il-bastiment ‘Progres’ gie licenzjat mal-
Awtoritajiet Maltin ghall-attivitajiet esklussivament ghall-akkwakultura sabiex
ikun jista’ jirmonka gageg tat-tonn’;

i £Mejju 2016, WWF bdiet il-process ta’ registrazzjoni tal-
bastiment ‘MDL 5’ mal-Awtoritajiet kompetenti ’'Malta'®, izda f’Settembru,
2016, irtirat l-istess proéedurill;

Il jirrizulta i fuq il-bastiment ‘Progres’ kienu saru modifiki
minghajr ma gew mgharrfa b’dan 1-Awtoritajiet. Jirrizulta wkoll 1i ‘Progres’
kien qed igorr ammont ta’ karburant meta dan ma kienx awtorizzat li jgorru™.
Minhabba dawn ir-ragunijiet, fit-13 ta’ Frar, 2017, id-Direttur zamm il-
bastiment u I-licenzja giet sospiza, u tnedew proceduri kontra AM™.  Id-
dec¢izjoni tad-Direttur giet mgharrfa lill-Avukat tal-fidu¢ja ta> AM fis-16 ta’
Frar 2017, u lir-rapprezentant ta’ AM fit-23 ta’ Frar, 2017

i fil-5 ta’ April, 2017"°, WWEF dahlet fi ftechim ta’ kirja tal-
bastiment ‘MDL 5° ma’ Mare Blu Tuna Farm sabiex jintuza ghal ghanijiet
logistici ta’ ghajnuna w appogg tul l-istagun tas-sajd ghat-tonn ta’ dik is-sena;

i fl-10 ta” Mejju, 2017, il-bastiment ‘MDL 5’ dahal fil-port ta’
Malta mill-Egittu®®. Fl-istess jum'’, saret spezzjoni fuqu mill-awtoritajiet i
minnha hareg 1i ma kienx licenzjat bhala bastiment tajjeb ghas-sajd, dan
minkejja li kien dikjarat minn WWF bhala “MFD Vessel”'®. Dan wassal biex
id-Direttur johrog ordni biex il-bastiment jinzamm milli jbahhar, u nbdew
proceduri kontra WWF* ukoll;

i fl-24 ta> Mejju, 2017%°, il-Qorti tal-Magistrati awtorizzat ir-
rilaxx tal-bastiment ‘Progres’ kontra I-hlas ta’ garanzija. Jirrizulta li d-Direttur
irrilaxxja |-bastiment izda mhux it-taghbija®";

" Dok. “RC1” f’pag. 53 tal-process

8 Dok. “RC2” f’pag. 54 tal-process

® Dok. “RC 5” f'pagg. 58 sa 59 tal-process

Y Dok. “RC1” fpag. 53 tal-process

1 Dok. “RC3” fpag. 55 tal-process

2 Dok. “A” sa “C” f'pagg 87 sa 94 tal-process.

BDok. “RC 8” fpag. 65 u Dok. “RC6” fpagg. 60 sa 61 tal-process
¥ Dok. “DS 3” f'pag. 70 u Dok. “AFF1” fpagg. 71 u 72 tal-process
% Dok. “A” f'pagg. 6 sa 9 tal-process

8 Dok. “RC 4” f'pagg. 56 sa 57 tal-process

Y Dok. “DS1” fpag. 26 sa 41 tal-process

8 Dok. “RC 4” fpagg. 56 sa 57 tal-process

19 Ara l-affidavit ta’ Randall Caruana f'pag. 50 tal-process

2 Dok. “RC10” fpag. 68 tal-process

2 Ara x-xhieda ta’ Randall Caruana f’pag. 77 tal-process
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i WWF u AM ressqu protest gudizzjarju u xlew lid-Direttur
b’agir mhux xieraq u talbuh jersaq ghall-hlas ta’ danni ta’ mija u tlieta u disghin
elf u tmien mitt euro (€193,800) flimkien ma’ danni ohrajn®. Id-Direttur laga’
ghax-xiljiet b’kontro-protest imressaq minnu fl-1 ta” Awwissu, 2017, fejn ¢ahad
li ghemilu kien jikser il-ligi®;

i fis-17 ta> Awwissu, 2017, il-kumpanniji attri¢i fethu din il-
kawza;

Illi I-konsiderazzjonijiet ta’ dritt li din il-Qorti jehtigilha taghmel
ilkoll jirrigwardaw aspetti procedurali marbuta mas-siwi tal-atti tal-kawza f*dak
li jirrigwarda I-mod kif tressqet, iz-zmien li fih saret u wkoll dwar jekk 1-azzjoni
li tressqet hijiex mahsuba ghall-ghamla ta’ ghemil kontestat;

Ili I-ewwel kunsiderazzjoni hija dik dwar jekk it-talba attri¢i kif
maghmula saritx sewwa. Bl-ewwel e¢¢ezzjoni preliminari tieghu, id-Direttur
jghid 11 l-azzjoni ma setghetx issir kif saret ghaliex imsejsa fuq zewg
decizjonijiet li m’ghandhomx x’jagsmu ma’ xulxin, u ghalhekk kull wahda mill-
kumpanniji attrici messhom mexxew b’kawza ghal rasha. L-imharrek ikompli
jghid 1i l-atturi ressqu azzjoni kollettiva®, imma jisahq li l-atturi ma qaghdux
ghal dak i trid il-ligi f’kaz bhal dan billi d-decizjonijiet li 1-atturi ged jitolbu li
jigu annullati huma maqtugha ghal kollox minn xulxin u ma jista’ jkollhom
ebda effett fuq xulxin. Jishaq li I-mertu huwa differenti I-wahda mill-ohra u li I-

provi wkoll m’ghandhomx x’jaqsmu ma xulxin®;

Illi l-possibilita 1i tista’ titressaq azzjoni kollettiva kien gie
prospettat w accettat fis-sistema procedurali taghna sa minn bosta snin ilu, fejn
kienu sahansitra gew iffissati I-parametri jew htigijiet li riedu jkunu applikabbli
biex tali azzjoni setghet titqies tiswa. Dan il-jedd ta’ azzjoni kollettiva kien
imdahhal fil-Kodi¢i tal-Procedura fI-1985 fartikolu 156A tal-Kodic¢i. L-
imsemmi artikolu tnehha fil-bidliet 1i sehhew fil-pro¢edura f1-1995, imma
dispozizzjonijiet minnu (rilevanti ghall-kwestjoni li ghandha quddiemha I-Qorti
1lum) tqeghdu fl-artikolu 161 kif inhu llum. Gie de¢iz li biex tista’ ssir azzjoni
kollettiva, hu mehtieg mhux biss illi I-kwestjoni li trid tkun rizolta tkun I-istess
ghal kull wiched mill-atturi, imma wkoll li I-interess mislut mit-titolu u I-ghan
tal-kawza jkun I-istess ghalihom ukoll. Fi kliem iehor, azzjoni kollettiva titqies
ammissibbli kull darba li numru ta’ persuni jipproponu azzjoni sabiex jirrisolvu
kwestjoni ta’ dritt uniku w identiku w ikun eskluz a priori illi mir-rizoluzzjoni

2 Dok. “C” u “D” fpagg. 10 u 15 tal-process

2 Dok. “D” f'pagg. 13 u 14 tal-process

2 Art. 161(3) tal-Kap 12

% Ara Nota ta’ Sottomissjonijiet tad-Direttur imharrek f"pag. 105 tal-process
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tal-istess kwestjoni, f’sens jew iehor, tista’ tikkonkorri xi ¢irkostanza ta’ fatt
specjali ghall wiehed jew ghall-iehor minn fosthom®;

Illi l-effett ta’ nuqqas ta’ konkorrenza ta’ dawn ir-rekwiziti,
flimkien mal-kontestazzjoni tal-parti mharrka (mhux imgangla mill-Qorti minn
rajha) twassal biex l-att 1i bih tinfetah il-kawza jitqies null u l-azzjoni
improsegwibbli. Madankollu gie i¢carat li din I-identita mehtiega tkun tirrizulta
jekk l-azzjoni tkun mibnija fuq fatt illecitu allegat a bazi tad-delitt jew kwazi-
delitt, minkejja i l-atturi jkollhom rabtiet kuntrattwali differenti (jew
m’ghandhom sahansitra 1-ebda rabta kuntrattwali) mal-imharrkin®’;

I1li meta aktar ’il quddiem iddahhal fil-Kodi¢i 1-artikolu li ta jedd
tal-azzjoni kollettiva formalment, gie meqjus li langas kien ghadu mehtieg li 1-
atturi kollha jkollhom I-istess interess fil-kawza jekk kemm-il darba t-talbiet
setghu jkunu l-istess u johorgu mill-istess ¢irkostanzi®®. Dan ghaliex gie mfisser
li I-artikolu 156A kien mahsub biex ihaffef din 1-ghamla ta’ azzjoni biex
Inaggas l-ammont ta’ kwestjonijiet fuq hwejjeg marbutin ma’ xulxin, u
minhabba li I-artikolu 156A innifsu kien jistabilixxi f’liema ¢irkostanzi setghet
issir I-azzjoni kollettiva. Kif inghad aktar ‘il fuq, dawk ir-rekwiziti huma llum
imsemmija fl-artikolu 161(3);

[lli huwa bizzejjed i tkun tapplika wahda mill-kontingenzi
msemmija fl-artikolu 161(3) tal-Kodici sabiex |-azzjoni kollettiva tista’ tingieb
il quddiem, dan dment li I-provi li jitressqu jkunu generalment 1-istess fil-kawzi
kollha Ii kieku riedu jsiru. Min-naha I-ohra, jekk azzjoni mibdija bhala
kollettiva ma tkunx twettaq xi wiehed mir-rekwiziti msemmija fl-artikolu
161(3), taga’ sewwasew taht i¢c-¢censura tan-nullita kif mahsuba taht 1-artikolu
789(1)(a) marbuta mal-artikolu 156(1)(a) u 156(4) li jridu jitharsu kif imiss;

Illi l-imharrek jaghmel accenn qgawwi ghal dik il-parti tal-artikolu
161(3) tal-Kodici li tghid 1i d-dec¢izjoni li tinghata dwar wahda mill-kawzi tista’
tolqot id-de¢izjoni dwar il-kawza l-ohra. Huwa jghid 1i d-decizjonijiet li huwa
ha biex izomm il-bastiment ‘MDL 5’ m’ghandha x’tagsam xejn mad-decizjoni
biex jissospendi I-licenzja ta” ‘Progres’ u I-fatt li ma setax jirrilaxja I-bastiment
‘Progres’ meta kellu I-merkanzija magbuda fuqu ma taffetwax lill-bastiment
‘MDL 5°. Jaghmel a¢¢enn ukoll ghal dik il-parti tal-artikolu 161(3) tal-Kodici li
tghid li I-provi li jitressqu f’kawza jkunu generalment l-istess provi li ghandhom
jingiebu fil-kawza l-ohra, dan ghaliex f’din il-kawza, il-provi li jaghtu piz lid-
decizjoni li ha d-Direttur huma ghal kollox differenti minn xulxin f’kull wahda
miz-zewg kawzi;

% Ara P.A.16.12.1953 fil-kawza fl-ismijiet Azzopardi et vs Micallef noe (Kollez.Vol: XXXVIL.ii.810)
2" Ara App. Civ. 11.10.1963 fil-kawza fl-ismijiet Galea et. vs Caruana Montalto et (Kollez. Vol: XLVI11.i.371)
2P A 4.6.1991 fil-kawza fl-ismijiet Vella et vs Bugeja (Kollez. Vol: LXXV.iii.712)
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[lli min-naha I-ohra, I-atturi jghidu li ma hemmx kontradittorjeta
jew nuqqas ta’ kompatabilita bejn it-talbiet fir-rigwarda taz-zewg bastimentu u
fir-rigward tad-decizjonjiet mehudin mid-Direttur imharrek. Id-dec¢izjonijiet it-
tnejn jolqtu bastimenti ghas-sajd li ma thallewx joperaw mill-imharrek. Jishqu
li I-imharrek jinstab fil-qaghda li jiddefendi lilu nnifsu sew tant li dahal fid-
dettal fid-difiza tieghu. Itennu li l-istadju tan-nullita jrid jirrizulta mill-premessi
u t-talbiet u mhux mill-provi (li ghadhom ma tressqux f’dan 1-istadju bikri tal-
kawza);

Ili 1-Qorti tqgis ukoll li s-sanzjoni estrema tan-nullita ta’ att
gudizzjarju titlob li l-e¢¢ezzjoni tintlaga’ biss f’kazijiet eccezzjonali meta r-
rimedju wahdien li jinghata lill-imharrek ghall-pregudizzju mgarrab ikun it-
thassir tal-att, kif ukoll jipprovdi I-proviso tal-artikolu 789(1) tal-Kodi¢i. Kif
inghad f"ghadd ta’ decizjonijiet ta’ dawn il-Qrati, ukoll fl-ahhar Zminijiet, in-
nuqqasijiet fl-att gudizzjarju jridu jidhru mad-daqqga t’ghajn u mill-mod kif I-att
ikun imfassal, u l-e¢cezzjoni tan-nullita ma tistax tintlaga’ jekk biex isir dan
ikun irid isir ezami fil-mertu tal-kwestjoni;

[1li, min-naha l-ohra, meta 1-Qorti tqis is-siwi ta’ att li bih tinfetah
kawza ma tkun geghda tghaddi 1-ebda gudizzju fuq il-fondatezza tal-mertu ta’
dak hemm imsemmi. Kif inghad diga il-premessi li jipprecedu t-talbiet f’din il-
kawza huma I-istess (u huma segwiti bi premessi ohrajn ghal rashom fir-rigward
ta’ kull wiehed miz-zewg bastimenti milquta), u dawn jehtieg li jigi ippruvati: u
ladarba huma l-istess, jehtieg li 1-provi li jitressqu jkunu tajbin bizzejjed biex
isostnu tali premessi u jkunu rilevanti, applikabbli u kompatibbli (fis-sens ta’
mhux konfliggenti) ghalihom;

I11i jekk wiehed jifli r-rikors imressagq mill-atturi ghandu jsib li dak
1i hemm komuni fiz-zewg kawzi huwa 1-fatt li d-dec¢izjonijiet ittiehdu mill-istess
imharrek; u l-effett taz-zewg dec¢izjonjiet huwa dak 1i I-atturi ma jistghux
jaghmlu uzu mill-bastimenti taghhom. Huwa minnu li z-Zzewg decizjonijiet
ittichdu fuq medda ta’ madwar xahrejn ’il boghod il-wahda mill-ohra u, kif
sewwa jghid id-Direttur imharrek, ir-ragunijiet 1i wasslu ghat-tehid taghhom
huma differenti u d-decizjoni 1-wahda ma tolqotx lid-decizjoni 1-ohra, u t-thassir
tal-wahda ma jwassalx tabilfors ghat-thassir tal-ohra. 1zda jibga’ 1-fatt li I-qofol
tal-azzjoni attri¢i hija wahda — u jigifieri l-istharrig gudizzjarju tas-setghat li
ngeda bihom id-Direttur imharrek taht 1-Att dwar il-Konservazzjoni u I-
Amministrazzjoni tas-Sajd®® u jekk dawn twettqux bi ksur tal-ligi jew lil hinn
mis-setghat moghtija.  Ghalhekk, is-sottomissjoni tal-imharrek 1i I-atturi
messhom fethu zewg kawzi ghal rashom, wahda dwar kull bastiment milqut, ma

2 Att. 11 tal-2001 (Kap 425)
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jidhirx 1i hija ta’ min jilgaghha meta qorti se jkollha, f’kull kaz minnhom, tqis
jekk id-Direttur ingediex sewwa bis-setghat tieghu biex wasal ghad-de¢izjonijiet
tieghu dwar iz-zewg bastimenti. Minbarra dan, il-kundizzjonijiet imfissra hawn
fuq dwar liema huma c¢-Cirkostanzi li fihom tista’ titressaq kawza kollettiva
jinsabu Ikoll imharsin f’dan il-kaz*;

Illi minbarra dan, f’kaz li johrog li ’I quddiem ma jkunx aktar
ghaqli li z-zewg kawzi li nbdew flimkien jibqghu hekk jinstemghu, il-ligi taghti
lill-Qorti u wkoll lil xi wiched mill-atturi li jinghata provvediment li bih il-
kawzi jitmexxew ghal rashom® bla ma b’hekk jintmiss is-siwi tal-azzjoni
kollettiva li biha I-kawza tkun tressqet;

Illi, ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li l-ewwel eccezzjoni
preliminari mhijiex tajba u ma jisthoqgqilhiex tintlaga’ billi I-att 1i bih infethet il-
kawza u la huwa null u langas maghmul bi ksur ta’ dak li trid il-ligi;

[lli Dbit-tieni e¢éezzjoni preliminari tieghu d-Direttur imharrek
jeCepixxi n-nuqqgas ta’ interess tal-kumpanniji attrici minhabba 1li naqgsu li
jressqu I-kuntratti relattivi dwar kull wiehed mill-bastimenti milquta mid-
decizjonijiet attakkati. B’din l-ec¢ezzjoni l-imharrek ried ifisser 1i 1-kumpanniji
attri¢i nagsu li juru l-interess guridiku taghhom li jmexxu ’l1 quddiem 1-azzjoni
kollettiva taghhom ghaliex naqsu milli juru li 1-ezitu ta’ din il-procedura tista’
tkun ta’ siwi ghalihom ghaliex ghalkemm jghidu li, minhabba d-decizjonijiet
tal-imharrek, huma garrbu telf minhabba li ma setghux iwettqu kuntratti ta’ kiri
i dahlu fihom ma’ terzi, bagghu ma ressqux prova li kien hemm tabilhaqq
kuntratti bhal dawn u 1li d-dokumenti li ressqu biex jidhru li huma zewg
kuntratti, huma mehuda mill-istess dokument;

[1li ghal din l-e¢¢ezzjoni l-atturi jwiegbu billi jghidu li ghalkemm
seta’ kien desiderabbli li, flimkien mar-Rikors Mahluf, jressqu kopji tal-
kuntratti tal-kiri tal-bastimenti, in-nuqqas li jaghmli dan ma jgibx mieghu n-
nuqqas ta’ interess guridiku fil-kawza mibdija minnhom u langas in-nuqqas ta’
siwi taghha. Jekk ’il quddiem waqt is-smigh tal-kaz fil-mertu, l-atturi jibqghu
jew jaghzlu li ma jgibux ’il quddiem il-provi mehtiega, il-konsegwenzi ma
jkunux it-thassir tal-att fugq in-nuqqas ta’ siwi tieghu, imma I-falliment tal-
azzjoni attri¢i fuq nuqqas ta’ provi,

i 1-Qorti fis-sewwa ma tifhimx ir-raguni ta’ din 1-e¢¢ezzjoni.
Huwa minnu li I-ligi titlob li l-parti attri¢i, flimkien mar-Rikors Mabhluf,
ghandha ggib id-dokumenti biex isahhu t-talba®. Madankollu, mkien ma

% Ara, App. Civ. 29.10.1999 fil-kawza fl-ismijiet Mary Bezzina et vs Joseph Vella et (mhix pubblikata) u P.A. JZM 31.5.2018 fil-kawza
fl-ismijiet Samchrome FZE vs Danko Koncar § IV (appellata)

3 Art. 161(4) tal-Kap 12

% Art. 156(2) tal-Kap 12
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jinghad li n-nuqqas ta’ tressiq ta’ xi dokumenti jsarraf f’nuqqas ta’ interess
guridiku tal-istess parti attri¢i fl-istess kawza. Din il-Qorti ma ghandhiex
ghalfejn toqghod tidhol f’kummenti dwar x’jitlob l-interess ta’ parti f’kawza, u
generalment, tghid Ii s-sottomissjonijiet tal-imharrerk f’dan ir-rigward huma
gabra xierga tal-istess prin¢ipji. Imma I-Qorti tgis li n-natura tal-azzjoni attrici
hija espressament indikata mill-atturi bhala wahda ta’ stharrig gudizzjarju taht 1-
artikolu 469A tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta. L-interess gudizzjarju
eminenti tal-kumpanniji attrici f’din il-kawza huwa 1i jitolbu li jsir l-istharrig
gudizzjarju dwar id-decizjonijiet li ha I-imharrek Direttur biex Zzammhom milli
jinqdew biz-zewg bastimenti: il-kwestjoni tad-danni hija pretensjoni sekondarja
u subordinata ghall-imsemmi stharrig u f°dan I-istadju bikri tal-kawza ghadu
kmieni wisq biex wiehed jitkellem dwar htija u danni. Ghall-kuntrarju, ukoll
mad-daqqga t’ghajn, l-interess li z-zewg kumpanniji attrici (bhala sidien tal-
bastimenti) ghandhom 1i jwaqqghu d-decizjonijiet tad-Direttur imharrek u
Jjikkontestaw il-mod li bih ittiechdu jidher sewwa bhala wiehed attwali, guridiku
u dirett, qawwi bizzejjed biex jirradika r-raguni tal-azzjoni taghhom;

Illi ghalhekk, langas din l-ec¢¢ezzjoni ma hija tajba u mhix se
tintlaqa’;

Illi gabel ma I-Qorti tghaddi biex tqis it-tielet eccezzjoni
preliminari, jidhrilha 1i jkun ghaqli li qabel tqis ir-raba’ ecécezzjoni
preliminari, ghaliex jekk din l-e¢¢ezzjoni kellha titntlaga’ ma jkunx hemm
ghalfejn tistharreg l-eccezzjoni ta’ qabilha;

Illi bir-raba’ e¢¢ezzjoni tieghu, id-Direttur imharrek jghid 1i, dwar
il-bastiment “Progres”, 1-azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ma toqghodx ghaliex
din ma hija xejn aktar minn impunjazzjoni tal-ezekuzzjoni li huwa ghamel wara
|-ghoti ta’ degriet minn qorti. Jghid 1i l-ezekuzzjoni ta’ degriet jew
provvediment mahrug minn qorti ma jagax taht it-tifsira ta’ “eghimil
amministrattiv” kif mahsub taht 1-artikolou 469A(2) tal-Kodici. Jidher 1i din 1-
eccezzjoni tintrabat mal-fatt li, ghalkemm il-bastiment inheles ghaliex il-Qorti
tal-Magistrati hekk ordnat, 1-attri¢i sidt il-bastiment qieghda tattakka 1-fatt li t-
taghbija tal-karburant li nstabet abbord baqghet konfiskata;

Illi ghal din 1-e¢cezzjoni l-atturi jilgghu billi jghidu li jidher ¢ar li
d-Direttur imharrek jew ma qarax jew ma fehemx x’inhuma t-talbiet taghhom.
Huma jghidu 1i fl-azzjoni mressga minnhom, ma hemm I|-ebda tismija tad-
degriet tal-Qorti tal-Magistrati u langas biss ghandhom il-hsieb 1i b’xi mod
jattakkawh jew idahhluh bhala parti mill-ilmenti 11 jridu li dwarhom isir stharrig
gudizzjarju f°din il-kawza;
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i I-artikolu 469A(2) tal-Kodi¢i tal-Organizzazzjoni u Procedura
Civili jaghti tifsira ta’ x’inhu 1-“eghmil amministrattiv”’ 1i din il-Qorti tista’
tistharreg f"kawza taht din il-procedura specjali. Il-ligi tfisser I-imsemmi
“eghmil” bhala “l-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess, warrant, decizjoni jew
rifjut ghal talba ta’ xi persuna li jsir minn awtorita pubblika, izda ma tinkludix
xi haga li ssir bl-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fl-istess
awtorita. .. .”. Jekk kemm-il darba ghemil ma jkunx jaqga’ taht din it-tifsira, il-
Qorti ma tistax tistharrgu taht dak l-artikolu fazzjoni bhal din®*;

Illi huwa stabilit ukoll 11 biex wiehed jista’ jressaq azzjoni ta’
stharrig gudizzjarju, jehtieg juri 1i kien hemm xi dec¢izjoni jew rifjut ghal talba
maghmula jew il-hrug ta’ kull ordni, licenza, permess jew warrant li jsiru minn
awtorita pubblika sakemm din id-decizjoni, ordni, licenza, permess jew warrant
ma ssirx bil-ghan ta’ organizzazzjoni jew amministrazzjoni interna fi hdan dik 1-
istess awtorita. L-ghemil jista’ jkun kemm fis-sura ta’ decizjoni mgharrfa bil-
fomm u kif ukoll bil-miktub. 1zda mhux kull kitba 1i tohrog minn hdan xi
awtorita pubblika tikkostitwixxi “de¢izjoni”: biex ikollha dawk il-kwalitajiet,
dik il-kitba trid tkun ghalget kwestjoni jew ilment billi tghid 1i dik hija I-fehma
ahharija tal-awtorita pubblika li tkun ghall-ilment jew ghat-talba li jkunu
sarulha®;

Illi, madankollu, jrid jinghad li taht it-tifsira ta’ ‘“eghmil
amministrattiv”, il-1igi tinkludi wkoll ir-rifjut ghal talba. Ir-rifjut ma jghoddx fih
biss i¢c-cahda ta’ talba imma wkoll in-nuqqas ta’ ghoti ta’ dec¢izjoni sa certu
zmien minn meta ssir talba. F’kaz bhal dan, 1z-zmien meta nuqqas ta’ decizjoni
jitgies bhala rifjut jibda jghaddi minn dak inhar li talba tigi notifikata lill-
awtorita li tkun, u jekk kemm-il darba dik I-awtorita tonqos li taghti de¢izjoni sa
zmien xahrejn minn dik in-notifika;

Ili din il-Qorti tqis li din l-e¢¢ezzjoni mhijiex tajba. Fl-ewwel lok,
ma jidhrilhiex li I-azzjoni attri¢i dwar il-bastiment “Progres” tirrigwarda biss il-
kwestjoni taz-zamma tal-karburant li nstab abbord, imma, ghall-kuntrarju, d-
decizjoni li ttiehdet mid-Direttur imharrek biex izommlu I-licenza biex ibahhar.
Fit-tieni lok, il-fatt wahdu 1i fl-24 ta’ Mejju, 2017, il-Qorti tal-Magistrati
(Malta) bhala Qorti ta> Gudikatura Kriminali tat degriet li bih ordnat ir-rilaxx
tal-“Progres” ma jgibx mieghu I-fatt li I-licenza regghet inghatatlu lura. Dan
jafu wkoll I-istess Direttur imharrek u bizzejjed wiehed jara 1-premessa numru
tmintax (18) tat-Twegiba Mahlufa tieghu biex wiehed jaghraf x’qed jghid. Fit-
tielet lok, 1z-zamma ta’ licenza, bhall-hrug taghha, hija wahda mill-gheme;jjel
amministrattivi 1i dwarha tista’ tinfetah azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. Fir-
raba’ lok, ma huwiex minnu li l-azzjoni attri¢i safejn tolqot lill-bastiment

BpA. MCH 2.3.2016 fil-kawza fl-ismijiet John Grech et vs Kummissarju tat-Taxxi (appellata)
# App. Civ. 3.4.2009 fil-kawza fl-ismijiet Jupiter Co. Ltd. et vs Awtorita ta’ Malta dwar I-Ambjent u |-Ippjanar
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“Progres” infethet biss dwar il-karburant li nstab abbord, imma hija sewwasew
azzjoni li tattakka d-decizjoni tas-sospensjoni tal-licenza tat-tbahhir, kif inhu I-
kaz fir-rigward tal-bastiment I-ichor;

Illi ghalhekk din 1l-Qorti ma jidhrilhiex 1i ghandha tqis 1i din 1-
eccezzjoni jisthoqqilha tintlaga’ lanqas;

Illi bit-tielet eccezzjoni preliminari tieghu, id-Direttur imharrek
jghid 1i safejn I-azzjoni attrici tolqot id-dec¢izjoni dwar il-bastiment “Progres”, 1-
azzjoni tressqet wara z-zmien u ma tistax titkompla. Wara li jghaddi rassenja
mirquma ta’ gurisprudenza dwar iz-zmien ta’ dekadenza biex parti tressaq
azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju ta’ ghemil amministrattiv, id-Direttur jghid li d-
dec¢izjoni li jzomm il-licenza tal-“Progres” ittichdet fi Frar tal-2017 u kienet
komunikata lill-avukat tal-kumpannija attric¢i fis-16 ta’ Frar, 2017. Ghalhekk,
jghid li l-kumpannija attri¢ci Andrea Martina Limited nagset li tiftah il-kawza
dwar il-bastiment taghha fiz-zmien mahsub fl-artikolu 469A(3) tal-Kapitolu 12
tal-Ligijiet ta’ Malta, ghaliex fil-konfront tal-bastiment “Progres”, il-kawza
nfethet jum tard;

Illi ghal din I-ec¢ezzjoni 1-kumpannija Andrea Martina Limited
twiegeb billi tghid 1i t-taghrifa mibghuta lill-avukat taghha ma hijiex it-taghrifa
Ii kellha tintbaghat lilha u z-zmien li fih kellha tahseb biex tressaq il-kawza kien
jibda jghodd minn dakinhar li ssir taf hi bid-de¢izjoni u mhux minn meta jsir jaf
l-avukat taghha. Kemm hu hekk, il-kumpannija tghid 1i tant id-Direttur
imharrek kien jaf li l-ittra elettronika li baghat lill-avukat tal-kumpannija ma
kinitx thares il-vot tal-ligi, li 1-istess Direttur baghat ittra lir-rapprezentant legali
taghha bl-istess taghrif gimgha wara;

I1li hawnhekk ukoll, il-Qorti ma thossx li ghandha ghalfejn tintilef
f’diskussjoni gurisprudenzjali dwar it-terminu ta’ dekadenza marbut mal-
artikolu 469A(3) tal-Kodic¢i tal-Procedura. 1z-zewg partijiet jagblu dwaru. Dak
li ma jagblux dwaru huma I-fatti ta’ kif id-decizjoni attakkata twasslet lill-
kumpannija attri¢i sidt il-bastiment milqut. L-imharrek jghid 1i huwa baghat
jgharraf lill-avukat tal-kumpannija attrici ghaliex dak kien I-indirizz li minnu
ntbaghtet il-korrispondenza ta’ gabel dwar din il-kwestjoni. Min-naha I-ohra, il-
kumpannija attri¢i tishaq li l-avukat taghha mhuwiex rapprezentant legali
taghha u dak li jghodd huwa meta fil-fatt saret taf bid-de¢izjoni mehuda;

i 1-Qorti jidhrilna li s-serjeta li jitlob it-tharis tat-termini
gudizzjarji tixhed ukoll apprezzament ghaqli ta’ dak li jkun gara. Skond I-
imharrek, Andrea Martina Limited fethet il-kawza jum tard wara s-sitt xhur i
kellha biex taghmel dan. Il-kumpannija attri¢i tmieri dan ghaliex tghid li n-

12 ta’ Marzu, 2020



Rik. Nru. 759/17JRM 12

notifika lilha ta’ meta ttiehdet id-decizjoni attakkata kienet gimgha wara li
ntbaghat l-avviz lill-avukat taghha;

i 1-Qorti, fl-ewwel lok, tgis li I-avviz mibghut lill-avukat tal-
kumpannija attri¢i ntbaghat ukoll gimgha wara lill-istess kumpannija. Jekk I-
ewwel avviz mibghut lill-avukat kien jiswa, ma tfissirx ghaliex rega’ ntbaghat 1-
istess avviz lill-parti interessata gimgha wara. U jekk kien hemm indirizz fejn
intbaghat 1-avviz lill-kumpanija, ma nghadx ghaliex ma sarx hekk mill-ewwel.
Fit-tieni lok, il-piz tal-prova li azzjoni tkun tressqet wara z-zmien moghti mil-
ligi jaga’ fuq min jallega li Z-zmien kien lahaq ghalaq, u f’kaz li jinhalaq dubju
dwar din il-kwestjoni, dak id-dubju jmur favur il-parti attrici u favur it-
tempestivita tal-azzjoni mibdija minnha®. Fit-tielet lok, jista’ jaghti 1-kaz 1i d-
Direttur imharrek ma jghidx sewwa dwar il-kalkolu taz-zmien li fih kellha
titressaq il-kawza — ukoll kieku wiehed kellu jqis bhala siewi 1-avviz mibghut
lill-avukat fis-16 ta’ Frar, 2017 — ghaliex f’dan ir-rigward tidhol fis-sehh ir-
regola procedurali dwar it-termini, li titkellem dwar id-dies a quo, b’mod li
f’kaz ta’ terminu li jibda jghodd minn jum partikolari, dak il-jum ma jintghaddx
bhala mdahhal f*dak iz-zmien®;

I1li ghalhekk, ghalkemm il-Qorti tqis li I-atturi ma kellhomx
ghalfejn jitnikkru u jhallu sal-ahhar jum biex jifthu I-kawza, issib li ma ntweriex
li tabilhaqq il-kawza fir-rigward tad-decizjoni li laqtet lill-bastiment “Progres”
tressqet wara li kien ghalaq iz-zmien utli biex isir dan;

I1li ghalhekk, langas din l-e¢¢ezzjoni ma hija tajba u mhix se
tintlaga’;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti geghda taqta’ u tiddeciedi I-kawza
billi:

Tichad l-ewwel erba’ eccezzjonijiet preliminari tad-Direttur
imharrek bhala mhux misthoqqa fil-fatt u fid-dritt u ssib li l-azzjoni attri¢i kif
imressqa tiswa, tressqet f’waqtha, tolqot l-ghamla ta’ azzjoni ta’ stharrig
gudizzjarju mitlub li jsir u lI-kumpanniji attri¢ci wrew li ghandhom I-interess
guridiku attwali u legali biex iressquha;

Tordna li d-Direttur imharrek ihallas l-ispejjez marbuta ma’ din
Is-sentenza; u

® App. Civ. 9.6.1958 fil-kawza fl-ismijiet Inguanes et vs Testa et (Kollez. Vol: XLI1.i.351) (li, ghalkemm tirrigwarda t-tempestivita ta’
azzjoni ta’ ritrattazzjoni, tghodd ghal dan il-kaz ukoll minhabba li t-terminu moghti f’azzjoni bhal dik huwa wkoll wiehed ta’ dekadenza)
% Art. 102 tal-Kap 12
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Tordna li l-atti ta’ din il-kawza jintbaghtu lir-Registratur ta’ din il-
Qorti biex jassenja I-kawza quddiem din il-Qorti diversament presjeduta u li
quddiemha jkompli jinstema’ I-kaz.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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