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FIL-PRIM’AWLA TAL-QORTI CIVILI
IMHALLEF

ONOR. JOSEPH R. MICALLEF LL.D.

ILLUM il-Hamis, 12 ta’ Marzu, 2020

Kawza Nru. 13

Rik. Nru. 479/10JRM

Joseph MANICARO u b’degriet tas-27 ta’ Gunju, 2019, I-atti tal-kawza
ghaddew f’isem Antonia Manicaro minhabba I-mewt ta’ I-attur fil-mori tal-
kawza

VS

MINISTERU GHAR-RIZORSI U AFFARIJIET RURALI u I-Avukat
Generali, illum maghruf bhala 1-Avukat tal-Istat*

I-Qorti:

Rat ir-Rikors Mahluf imressaq fi il-11 ta’ Mejju, 2010, li bih u
ghar-ragunijiet hemm imsemmija, ir-rikorrenti jitlob li din il-Qorti (a) ssib li d-
decizjoni tas-16 ta’ Frar, 2010, mehuda mill-Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet
Rurali li twaqgfu milli jkompli jhaddem ir-razzett tieghu ghat-trobbija tal-bagar

! Bis-sahha tad-dispozizzjonijiet tal-Att tal-2019 dwar I-Avukat tal-Istat (Kap 603) (ara A.L. 329/19)
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ghall-produzzjoni tal-halib hija ultra vires ghall-finijiet tal-artikolu 469A tal-
Kapitolu 12 u ghaldagstant ma tiswiex u hija bla effett; (b) tillikwida, jekk
mehtieg billi tahtar periti ghal dan il-ghan, id-danni mgarrba minnu minhabba d-
dec¢izjoni msemmija skond ma jitlob l-artikolu 469A(5); u (¢) tordna lill-
Ministeru ghar-Rizorsi u Affarijiet Rurali jhallsu d-danni hekk likwidati. Talab
ukoll I-ispejjez, maghduda dawk tal-Protest Gudizzjarju tad-19 ta’ April, 2010;

Rat id-digriet tal-Qorti tat-13 ta’ Mejju, 2010 li bih ordnat li ssir
in-notifika tal-atti lill-imharrkin u tat direttivi lill-attur dwar it-tressiq tal-provi
min-naha tieghu;

Rat it-Twegiba Mahlufa tad-9 ta’ Gunju, 2010, li biha I-imharrkin
laqghu ghall-azzjoni attri¢i billi, b’mod preliminari, jghidu 1i I-Avukat Generali
mhux il-kontradittur legittimu w ghandu jinheles milli jibga’ fil-kawza billi Ma
kien imdahhal xejn fil-kwestjoni li dwarha saret il-kawza. Jghidu wkoll li, fil-
konfront tal-Ministeru mharrek, I-azzjoni waqghet billi ghaddew aktar minn sitt
xhur mid-data li ttiehdet id-de¢izjoni li minnha qged jilmenta l-attur. Fil-mertu,
jghidu li d-decizjoni tal-Ministeru mharrek hija gusta billi ttiehdet skond il-ligi,
u li dak li wassal ghat-tehid tad-decizjoni impunjata gabu b’idejh 1-attur innifsu
li naqas li jara li jirranga n-nuqgasijiet li nstabu fir-razzett meta saru I-
ispezzjonijiet mill-veterinarji tal-Ministeru;

Rat il-verbal tal-21 ta’ Ottubru, 2010°, li bih I-imharrkin irtiraw t-
tieni eccezzjoni preliminari li tghid li I-kawza tressqet wara z-zmien;

Rat id-degriet taghha tal-21 ta” Ottubru, 2010, i bih hatret lill-
Avukat Maria Dolores Gauci bhala Assistent Gudizzjarju sabiex tisma’ |-provi
tal-partijiet;

Rat ix-xhieda u d-dokumenti mressga mill-partijiet quddiem I-
Assistent Gudizzjarju;

Rat id-degriet tal-Qorti tat-18 ta’ Jannar, 2012°, 1i bih tat zmien lill-
partijiet sabiex iressqu s-sottomissjonijiet taghhom bil-miktub;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-attur tat-23 ta’ Marzu, 2012°;

Rat in-Nota ta’ Sottomissjonijiet tal-imharrkin tal-31 ta’ Mejju,
2012° bi twegiba ghal din tal-attur;

% Pagg. 23 — 4 tal-process

% Pag. 564 tal-process

*Pag. 668 tal-process

® Pagg. 671 — 684 tal-process
® Pagg. 691 — 708 tal-process
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Rat I-atti tal-kawza;

Rat id-degrieti taghha li bihom halliet il-kawza ghas-sentenza,;

Ikkunsidrat:

I1li din hija azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju. L-attur jikkontesta
ordni moghti mill-Ministeru mharrek (minn issa ’l hemm imsejjah “il-
Ministeru”) biex joqtol il-bhejjem kollha li kien irabbi ghall-produzzjoni tal-
halib u jwaqqaf l-operat tieghu mill-fond li huwa juza bhala razzett. Sitt xhur
wara, l-attur rega’ thalla jahdem mill-istess fond. L-attur jghid li d-decizjoni
tal-Ministeru mharrek tmur lil hinn (ultra vires) mis-setghat tieghu w
ghaldagstant jitlob 1i jigi kumpensat ghad-danni li garrab kemm ir-razzett dam
jinzamm maghluq;

I11i, ghal din 1-azzjoni, I-imharrkin lagghu billi ressqu e¢¢ezzjonijiet
preliminari, kif ukoll eé¢¢ezzjonijiet fil-mertu.  L-imharrek Avukat Generali
jilga’ billi jghid li tharrek ghal xejn u ghaldagstant ghandu jinheles milli jibga’
fil-kawza. Il-Ministeru mharrek, min-naha 1-ohra, jilga’ ghall-azzjoni billi jghid
li l-attur intalab jaghlaq ir-razzett u jnehhi I-bhejjem ghaliex il-fond ma kienx
adegwat. L-attur rega’ nghata s-setgha li jahdem mill-fond meta wettaq dak li
ntalab jaghmel. Ghaldagstant, il-Ministeru m’ghandu jitgies bl-ebda mod
responsabbli ghall-ebda hlas ta’ danni fil-konfront ta’ 1-attur;

I1li bhala fatti rilevanti li johorgu mill-atti jirrizulta 1i I-attur irabbi
I-bhejjem f’razzett li jinsab fi Triq San Tumas f"Hal Tarxien U minnu jmexxi
impriza ghall-produzzjoni tal-halib bil-permess mill-awtoritajiet kompetenti. Ir-
razzett kien inxtara minnu bhala dar f’Settembru tal-1967" u mill-bidu kien
imexxih bhala razzett;

i f’Lulju w Awwissu tal-2007, saru zewg zjajjar ta’ spezzjoni fil-
fond (razzett) ta’ l-attur minn rapprezentanti tal-Ministeru mharrek. Ir-rapport’
li nhareg wara dawn iz-zjajjar juri li r-razzett u t-thaddim tieghu ma kinux
konformi mar-regolamenti sanitarji u l-attur intalab jirranga z-zamma u t-
thaddim tar-razzett u I-mod tat-trobbija bhejjem (fosthom il-qaghda ta’
sahhithom u I-mard jew infezzjonijiet li nstabu fihom) f'numru ta’ aspetti
taghhom, U r-razzett tqieghed fl-aghar kategorija (Kategorija “C”°) minn tlieta li

" Dokti “IM2” u “IM3”, f'pagg. 52 — 7 tal-process
8 Ara Dok “AG01”, f'pagg. 35 — 40 tal-process
® Xhieda ta’ Dr Gabriella Fumia f’pag. 601 tal-process
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I-irziezet kollha f"Malta w Ghawdex tqgieghdu dwar il-mod kif jinzammu u
jithaddmu™. Saru zjajjar ohrajn ta’ spezzjoni f’April u f’Settembru tal-2008.
Fit-12 ta’ Settembru, 2008, l-attur rega’ ntalab jirranga numru ta’ nuqqasijiet li
nstabu mill-gdid fir-razzett;

Illi bis-sahha ta’ ittra mahruga mill-Ministeru mharrek fl-14 ta’
Settembru, 2009, l-attur intalab jaghlaq ir-razzett u jnehhi I-bhejjem kollha li
kien hemm minhabba 1i kien ged jikser ir-regolameni tal-Unjoni Ewropea.
B’rizultat ta’ dan, l-attur twagqgaf milli jibga’ jaghti halib lill-impriza Malta
Dairy Products'®. Minn lagghat li saret bejn l-attur u I-Ministeru mharrek fl-
istess zminijiet, jirrizulta 1i 1-attur inghata Zmien biex jibga’ jipproduci u jbigh
il-halib, izda intrabat, li sa zmien maqgbul, jottempera ruhu fuq numru ta’
hwejjeg ohra li kien jehtieglu jirranga'®;

i fis-16 ta’ Frar, 2010*, intalab inchhi 1-bhejjem u jwaqqaf I-
operat mill-fond u 1i, b’sehh mill-15 ta’ April, 2010, ma kienx se jithalla jdahhal
aktar fl-impjanti tal-MDP halib prodott mill-bagar tar-razzett. Fid-19 ta” April
tal-2010, l-attur ressaq protest gudizzjarju kontra l-imharrkin u Zammhom
responsabbli ghad-danni li kien qed igarrab™. F’Settembru tal-2010, l-attur
inghata s-setgha provvizorja li jerga’ jkompli jipproduc¢i u jbigh il-halib
fSettembru, 2010%°, taht kundizzjonijiet li l-attur intrabat li jwettaghom. II-
Ministeru mharrek jghid li dan seta’ jsir biss ghaliex, minn zjara li saret fil-fond,
il-qaghda tar-razzett marret ghall-ahjar'’, minkejja li kien ghad baga’ x’isir™.
Minkejja li I-produzzjoni tal-halib hija tajba, il-fond fejn il-produzzjoni gieghda
ssir ghadu mhux adegwat™:;

i jirrizulta li tul is-snin, madwar ir-razzett ittella’ bini fejn
jogoghdu n-nies u kienu bdew jitgajmu Imenti min-nies 1i jghixu biswit®. II-
fond ta’ l-attur qed jigi meqjus mill-Ministeru®® bhala mhux adegwat anke
minhabba dan il-fatt*;

Ili fil-11 ta” Mejju, 2010, infethet din il-kawza;

10 Ara x-xhieda ta’ Dr Anthony Gruppetta f'pag. 592 tal-process. Ara wkoll Dok. “AG1” f'pag. 589 tal-process
1 Dok. “A” f'pagg. 9 — 10 tal-process

2 Dok. “B” f'pag. 11 tal-process

B Dok. “C” fpagg. 12 — 3 tal-process. Ara wkoll ix-xhieda tal-Avukat Jesmond Manicaro f'pag. 576 tal-process
¥ Dokti. “D” u “AG2”, f'pagg. 14 u 42 tal-process

% Dok. “G” f'pagg. 18 — 21 tal-process

16 Xhieda tal-attur f’pag. 568 tal-process

17 Ara x-xhieda ta’ Dr Anthony Gruppetta f’pag. 593 tal-process. Ara wkoll Dok. “AG” f’pag. 588 tal-process u Dok. “MF1” f’pagg. 687 — 9
tal-process

18 Ara x-xhieda ta’ Dr Anthony Gruppetta f’pag. 594 u pag. 597

% Ibid pag. 627

% Xhieda ta’ Dr Jesmond Manicaro f’pag. 578 tal-process

2! Xhieda ta’ Dr Anthony Gruppetta fil-kontro-ezami, f’pagg. 627 — 8 tal-process

2 Ara Dok. “E” f’pagg. 15 — 6 tal-process, u Dok. “F” fpag. 17 tal-process
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i 1-Qorti sejra tghaddi biex taghmel il-konsiderazzjonjiet ta’
natura legali marbutin mal-kaz. Dawn il-konsiderazzjonijiet iridu jsiru fil-qafas
dikjarat ta’ azzjoni ta’ stharrig gudizzjarju u jridu jiechdu wkoll qies tat-talbiet
attrici u safejn talbiet bhal dawn jistghu jintlaqghu kif maghmula;

Illi I-qorti qabel kull haga ohra sejra tqis l-ewwel ecécezzjoni
preliminari mressqa mill-imharrkin, dik li 1-Avukat Generali mhuwiex il-
kontradittur legittimu billi ma kellux x’jagsam mad-dec¢izjoni mehuda mill-
Ministeru mharrek, u l-prezenza tieghu mhix mehtiega biex tigi accertata 1-
integrita tal-gudizzju billi I-pro¢eduri huma shah u integri bil-prezenza wahedha
tal-Ministeru mharrek;

Illi l-attur ma ressaq l-ebda sottomissjoni dwar din l-e¢cezzjoni
preliminari;

i filwaqgt li 1-Qorti tara |-hsieb tal-imharrek ecéipjent, jidher li
hemm x’wiehed jghid dwar kemm I-istess eccezzjoni hija misthogqa. Dan
jinghad ghaliex, ghalkemm ma ntwera mkien li I-Avukat tal-Istat kien imdahhal
b’xi mod fil-grajja li dwarhom infethet din il-kawza, 1-ghamla ta’ azzjoni hija
wahda li f’dan il-kaz saret kontra 1-amministrazzjoni pubblika. L-artikolu 181B
tal-Kapitolu 12 tal-Ligijiet ta’ Malta jaghmilha ¢ara li 1-Gvern ghandu jkun
rapprezentat f’kawza minn kap tad-dipartiment “li jkun inkarigat fil-materja in
kwistjoni”. Fejn ma jkunx hemm kap jew kapijiet ta’ dipartimenti li kontrihom
tkun tista’ titressaq il-kawza, il-Gvern jidher ghalih I-Avukat tal-Istat®;

I1li, b’mod partikolari, Ministru jew il-Ministeru tieghu mhumiex
il-kap ta’ dipartiment li ssemmi I-ligi, u 1-artikolu 181B(1) ma jridx li Ministru
qatt jidher ghall-Gvern f’azzjoni quddiem Qorti**;

Illi ghalhekk, l-imharrek Avukat tal-Istat ma jghidx sewwa li
ddahhal fil-kawza ghalxejn, u ghalhekk l-e¢¢ezzjoni preliminari tieghu ma
jmisshiex tintlaga’;

Ili ghal dak li jirrigwarda I-mertu tal-azzjoni attri¢i u I-
eccezzjonijiet fil-mertu dwarha, fkawza ta’ din ix-xorta, il-
konsiderazzjonijiet ta’ natura legali huma marbuta ma’ ghemil amministrativ li
|-parti attri¢i gqieghda tattakka. F’dan il-kaz, 1-attur jghid ¢ar u tond li huwa jqis
li I-ordni 1i nghatalu fl-ittra tad-Dipartiment tas-16 ta’ Frar, 2010, kien wieched
lil hinn mis-setghat ta’ min tah u sar bi ksur tal-prin¢ipji tal-haqq naturali;

2 Art. 181B(2) tal-Kap 12
% App. Civ. 2.7.2019 fil-kawza fl-ismijiet Paul Demicoli vs Ministru tal-Politika Socjali et
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Ili f’kazijiet ta’ stharrig gudizzjarju, 1l-Qorti ma tidholx fil-mertu
tad-decizjoni jew rakkomandazzjoni li tkun haddnet xi persuna jew awtorita
pubblika, sakemm id-decizjoni jew rakkomandazzjoni bhal dik ma tittehidx
b’mod lil hinn (‘ultra vires’) mis-setghat moghtija lil dik 1-persuna jew awtorita
11 tkun ezerc¢itat 1-ghazla jew jekk 1-ghazla tkun saret bi ksur ta’ xi wiehed mill-
principji ta’ haqq naturali jew inkella ttiehdet fuq kunsiderazzjonijiet irrilevanti
jew kontra I-ligi. Fi kliem l-awturi f’dan il-qasam: “As a general principle it
can be said that the courts do not concern themselves with the wisdom of a
particular decision; they cannot examine the merits. They can, however,
examine whether a public body has exceeded the powers given to it so that its
decision is ultra vires or whether the procedure followed in reaching a decision

was flawed by a failure to observe the principles of natural justice™”;

[lli madanakollu, meta I|-Qorti tintalab biex tistharreg ghemil
amministrativ trid tara li dak |-ghemil ikun twettaq sewwa. B’dan wiched
jifhem li (a) I-ghemil ikun sar taht jew bis-sahha ta’ ligi; (b) minn persuna jew
awtorita li tkun inghatatilha dik is-setgha bil-ligi; u (¢) li hi u twettaq tali setgha
dik il-persuna jew dik l-awtorita tkun inqdiet biha b’mod 1li ma tuzahiex hazin
jew ghal ghanijiet mhux xierqa. Fejn it-twettiq ta’ x1 setgha jgib mieghu 1-uzu
ta’ diskrezzjoni, il-ligi trid ukoll 1i dik id-diskrezzjoni tissejjes fuq
kunsiderazzjonijiet rilevanti b’harsien tar-regoli ta’ haqq naturali’®;

Ili jibga’ wkoll il-fatt li meta Qorti tintalab tistharreg ghemil
amministrativ, hija tista’ u ghandha tgharbel kif 1-persuna jew l-awtorita
pubblika tkun wettget id-diskrezzjoni taghha wu ta’ xiex tkun hadet
kunsiderazzjoni f’dak l-ezer¢izzju?®’, izda 1-Qorti ma ghandha qatt tissostitwixxi
b’taghha d-diskrezzjoni li hija bil-ligi mhollija f’idejn dik il-persuna jew
awtorita®®. U ghalhekk, sakemm dan l-ezercizzju jibqa’® wiched “ta’
kassazzjoni”, il-Qorti ma tindahalx dwar jekk id-dec¢izjoni jew 1-ghemil
imwettaq ikunx wiehed sostantivament korrett, sakemm ikun formalment
ragonevoli u jaqa’ fil-limiti tas-setghat moghtija lil dik 1-awtorita li tkun wettget
|-istess ghemilzg;

i fi kliem I-attur, id-de¢izjoni tas-16 ta’ Frar, 2010 kienet imsejsa
fuq motivazzjoni ulterjuri ghal dik mibghuta lilu mill-Ministeru mharrek. L-
attur jaghti x’jifhem li I-Ministeru mharrek waqqfu milli jipprodu¢i 1-halib ghal
numru ta’ xhur ingustament, jew ahjar sabiex jilhaq ghan ulterjuri. Jishaq li I-
qofol wara d-decizjoni kien biss I-ilmenti li kienu geghdin jaslu lill-Ministeru
minghand min joqghod fl-inhawi tar-razzett minhabba 1-pozizzjoni tar-razzett

% 0. Hood Phillips & Jackson, O. Hood Phillips’ Constitutional and Administrative Law, (7" Edit, 1987), f'pag. 661
% p_A. 26.3.2009 fil-kawza fl-ismjiiet Henry Calleja vs Kummissarju tal-Artijiet (mhix appellata)

2P A. GV 5.10.2001 fil-kawza fl-ismijiet Joseph Attard vs Enemalta Corporation (mhix appellata)

2 p A PS 28.1.2004 fil-kawza fl-ismijiet Anthony Psaila vs Kummissarju tal-Pulizija(mhix appellata)

2 App. Civ. 11.5.2010 fil-kawza fl-ismijet Reginal Fava pro et noe vs Supretendent tas-Sakha Pubblika noe et u App. Civ. 5.4.2013 fil-
kawza fl-ismijiet Saed Salem Saed vs Bord tal-Appelli dwar ir-Refugjati et fost ohrajn
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b’rizultat tal-izvilupp li kien sar f"dawk l-imkien u I-inkonvenjent li r-razzett
kien igibilhom. Jghid 1i, minkejja kollox, il-Ministeru mharrek mar lura mid-
decizjoni li kien ha u awtorizzah jerga’ jipproduci il-halib;

Illi I-Ministeru mharrek jichad din ix-xilja. Jghid li I-interess
wahdieni tieghu kien il-gid u I-harsien tal-pubbliku in generali u tas-sahha
pubblika billi jara li I-ligi 1i tolqot 1-indafa u n-negozju tal-ikel tithares kemm
f’dak li jolqot iz-zamma tar-razzett u tal-bhejjem li jitrabbew fih u kif ukoll Ii |-
prodott ta’ dik it-trobbija ma jkun tal-ebda hsara ghal sahhet il-pubbliku. Jghid
li I-produzzjoni tal-halib u I-istabbiliment imorru id f’id, u l-attur inghata
awtorizzazzjoni li jerga’ jipproduc¢i u jbigh il-halib biss wara 1i wettaq uhud
mill-obbligi 1i gew imposti fuqu u wara li ntrabat li, safejn kien jiddependi
minnu, iwettaq ukoll bidliet ohrajn 1i d-Dipartiment irrakkomandalu;

i 1-Qorti tgis li l-attur jishaq li 1-ghemil amministrattiv li minnu
jilminta ma jiswiex ghaliex sar bi ksur tal-principji tal-haqq naturali. Ghall-
ewwel jghid li 1-ordni biex inehhi I-bhejjem u 1i jieqaf milli jhaddem l-impriza
tieghu ma kienx urih x’kienet ir-raguni li wasslet ghall-hrug ta’ dak I-ordni.
Aktar ’il quddiem (u wara li tressqu x-xhieda), beda jghid li 1-ordni kien
“paraventu” biex jahbi raguni ohra — jigifieri dik li r-razzett beda jkun ta’
fastidju ghal min joqghod fil-qrib u I-ilmenti li kienu jsiru minn dawk in-nies
lill-Ministeru;

I1li ma hemm |-ebda dubju li I-harsien tal-prin¢ipji tal-haqq naturali
fit-tehid ta’ kull dec¢izjoni amministrattiva huwa kejl ta’ siwi kbir biex jizgura
kemm is-siwi tad-decizjoni, izda aktar minn hekk is-Siwi tal-process 1i jkun
wassal ghal de¢izjoni bhal dik. Jidher li I-ilment tal-attur jirrigwarda r-regola i
jinghata raguni ghad-decizjoni;

Illi I-ghoti u t-tismija ta’ raguni li jkunu wasslu ghal decizjoni
amministrattiva huma ghodda mehtiega 1i biha wiehed jista’ jqis 1S-siwi ta’ dik
id-dec¢izjoni. Fuq is-sahha ta’ dik jew dawk ir-ragunijiet, wiehed ikun jaf x’ikun
wassal lill-awtorita biex tiddeciedi kif iddecidiet, x’qieset biex waslet ghal
decizjoni bhal dik®, u x’rimedju jista’ jkollu dwarha. L-awturi jghallmu li “The
principles of natural justice do not, as yet, include any general rule that reasons
should be given for decisions. Nevertheless there is a strong case to be made
for the giving of reasons as an essential element of administrative justice. The
need for it has been sharply exposed by the expanding law of judicial review,
now that so many decisions are liable to be quashed or appealed against on
grounds of improper purpose, irrelevant considerations and errors of law of
various kinds. Unless the citizen can discover the reasoning behind the

% App. Civ. 4.3.1992 fil-kawza fl-ismijiet Alfred Sant vs Kummissarju tat-Taxxi Interni (mhix pubblikata)
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decision, he may be unable to tell whether it is reviewable or not, and so he may
be deprived of the protection of the law. A right to reasons is therefore an
indispensable part of a sound system of judicial review. Natural justice may
provide the best rubric for it, since the giving of reasons is required by the
ordinary man’s sense of justice. It is also a healthy discipline for all who
exercise power over others. .. .. Notwithstanding that there is no general rule
requiring the giving of reasons, it is increasingly clear that there are many
circumstances in which an administrative authority which fails to give reasons

will be found to have acted unlawfully”*;

I1li meta I-Qorti gieset l-argument taz-zewg partijiet, waslet ghall-
fehma li x-xiljiet attri¢i f’dan ir-rigward ma gewx ippruvati kif imiss. Ma jistax
jinghad li I-ittra-dec¢izjoni tas-16 ta’ Frar, 2010, kienet nieqsa minn motivazzjoni
li wasslet ght-tehid taghha. Qari mgar mad-daqqa t’ghajn tal-istess ittra
taghmilha cara li d-decizjoni ttiechdet minhabba li, fil-fehma tad-Dipartiment, I-
attur baga’ ma wettaqx il-bidliet li d-Dipartiment kien qallu jaghmel — kemm
fil-kundizzjonijiet tar-razzett u kif ukoll fil-mod tat-tmexxija — xi xhur gabel
meta kien digd nzamm milli jichu halib 1ill-MDP minhabba dak li hareg mill-
ispezzjonijiet sanitarji dipartimentali;

I111, °dan ir-rigward, tressqu provi ta’ min joqghod fughom dwar il-
qaghda tar-razzett u tal-mod kif l-attur kien imexxih li ma jhallu 1-ebda dubju li
d-decizjoni li d-Dipartiment iqieghed ir-razzett fit-tielet kategorija ma Kkinitx
wahda kapri¢cuza. L-attur naqas li jipprova li r-razzett tieghu kien mizmum kif
imiss;

Ili ghalhekk, safejn il-pretensjonijiet attri¢i jinbnew fuq in-nuqgqas
ta’ ghoti ta’ raguni mad-decizjoni, l-attur ma sehhlux jipprova l-kaz;

Ili jekk taht dan I-ilment huwa jrid jghid li r-raguni moghtija fl-
ordni ma kenitx ir-raguni vera ghaliex inzamm milli jkompli jhaddem ir-razzett,
kien jaqa’ fuqu li juri li kienet din ir-raguni li ghaliha tassew inharget dik id-
decizjoni. Fil-fehma tal-Qorti, l-attur nagas ukoll li jipprova x-xilja li I-
Ministeru mharrek kien taht pressjoni minn terzi biex jkec¢i lill-attur mir-
razzett. Ghal kuntrarju, ix-xhieda tal-veterinarju responsabbli mill-
ispezzjonijiet u d-dokumenti imressqa b’sostenn ta’ dak li nstab fuq is-sit, juru
bi¢-car il-mod kif kien ged jinzamm ir-razzett u I-kundizzjoni tal-bhejjem li
minnhom jinhareg prodott li jitgassam lill-pubbliku. Dan jirrizulta wkoll mill-
fatt li, minn darba ghal ohra, baqghu jirrizultaw nuqqasijiet li kellhom I-attur
kien intrabat li jindirizzahom u jibqa’ ma jwettaghomx®. Id-decizjoni tal-
imharrek li jwaqqaf lill-attur minhabba nuqqasijiet li kien jehtigilhom ikunu

% Wade & Forsyth op. cit. pagg. 440 — 1
% Ara x-xhieda ta’ Dr Gabriella Fumia, fpagg. 659, 660 — 3 tal-process
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indirizzati ma tistax titqies bhala wahda irragonevoli, fiergha jew li nghatat lil
hinn mis-setghat 1i 1-Ministeru mharrek ghandu fil-ligi. Fuq kollox, kien I-attur
innifsu i, I-ewwel iffirma dikjarazzjoni dwar it-titjib rakkomandat li kien irid
jaghmel fir-razzett u fil-mod li jrabbi I-bhejjem u kif imexxi |-process tal-hlib
taghhom, u mbaghad, aktar ’il quddiem, talab lid-Dipartiment jaghtih aktar
zmien biex itemm dak li ntrabat jaghmel;

i fit-tieni lok, li Kieku r-raguni li jsemmi 1-attur Kienet tassew ir-
raguni vera li minhabba fiha r-razzett tieghu twaqqaf, ma kien jaghmel 1-ebda
sens li, ftit wara li l-attur fetah din il-kawza, u wara li wettaq xi titjib, id-
Dipartiment rega’ awtorizzah provvizorjament li jista’ jerga’ jibda jipproduci u
jtella’ 1-halib prodott fir-razzett lill-MDP. Fit-tielet lok, id-Dipartiment ma
kellu I-ebda raguni ghaliex jivvinta skuza biex jitlob it-twaqqif tal-hidma fir-
razzett, ladarba l-attur innifsu kien mgharraf sa minn zmien qabel li, bid-dhul
fis-sehh ta’ regolamentazzjoni u normattiva Komunitarja®, ir-razzett tieghu u 1-
halib prodott mill-bhejjem imrobbija fih ma kienx se jithalla aktar jitressaq
ghall-konsum tal-pubbliku. Fir-raba’ lok, minn ezami b’reqqa tal-provi mressga
u fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet legali li saru gabel, din il-Qorti ssib li d-
dec¢izjoni mehuda mid-Diparrtiment kienet wahda ragonevoli u msejsa fuq
ragunijiet rilevanti*. Fuq kollox, id-decizjoni li minnha jilminta l-attur ittichdet
taht is-setghat ta’ ligi li kienet torbot lill-istess attur*;

Illi ghalhekk, il-Qorti tasal ghall-fehma li l-attur ma sehhlux
jipprova l-ewwel talba tieghu li d-decizjoni mehuda fil-konfront tieghu kienet
wahda tabilhaqq abbuziva jew kontra I-ligi. Minhabba fhekk, dik it-talba mhix
se tintlaga’;

Ili ladarba I-Qorti waslet ghal din il-fehma, ma jiswa xejn li tqis it-
talbiet attric¢i l-ohrajn, ladarba dawn jiddependu mis-siwi tal-ewwel talba u
minn jekk tintlagax jew le;

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti qieghda taqta’ u tiddeciedi 1-
kawza billi:

Tichad I-ewwel e¢cezzjoni preliminari tal-Avukat tal-Istat u ssib
11 huwa mharrek sewwa biex jibga’ fil-kawza;

Tilga |-e¢¢ezzjonijiet tal-imharrkin fil-mertu bhala mishoqqa fil-
fatt u fid-dritt;

3 Regolamenti 852/2004KE tad-29 t’April, 2004, dwar l-Igjene tal-Oggetti tal-lIkel u 853/2004KE tad-29 t’April, 2004, dwar Certi Regoli
Specifici ta” Igjene ghall-Ikel 1i Jorigina mill-Annimali

* Ara, b’ezempju, App. Civ. 29.1.2016 fil-kawza fl-ismijiet Ganni Attard vs Direttur-Generali tad-Dipartiment Veterinary & Phyto-
SanitaryRegulations

% Art. 36(1)(f) u (g) tal-Kap 437
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Tichad it-talbiet attri¢i bhala mhux misthoqqa u la fil-fatt u
lanqas fid-dritt; u

Tordna li l-attur ihallas |-ispejjez tal-kawza.

Moqgrija

Onor. Joseph R. Micallef LL.D.,
Imhallef
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